$ Bundesministerium
firBildung
und Forschung

Stand der Einfuhrung von Bachelor- und Master-
Studiengangen in Bologna-Prozess sowie in
ausgewahlten Landern Europas im Vergleich zu
Deutschland

Endbericht: Vorgelegt am 28. Februar 2005

BILDUNG

Deutschiand. Das von morgen.




Stand der Einfihrung von Bachelor- und
Master-Studiengangen im Bologna-Prozess
sowie in ausgewéahlten LaAndern Europas im
Vergleich zu Deutschland

Endbericht: Vorgelegt am 28. Februar 2005

Auftragnehmer:

Wissenschaftliches Zentrum fur Berufs- und Hochschulforschung
Universitat Kassel

Moénchebergstr. 17

34109 Kassel

Tel.: 0561 — 804 2415

Autorinnen und Autoren:
Bettina Alesi

Sandra Burger

Barbara M. Kehm

Ulrich Teichler

Kontakt:
kehm@hochschulforschung.uni-kassel.de




Vorwort

Die hier vorgelegte Studie zu Stand und Perspektiven der Studienstrukturreform in sieben
europaischen Landern wurde vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung der
Bundesrepublik Deutschland in Auftrag gegeben und vom Wissenschaftlichen Zentrum fur Berufs-
und Hochschulforschung (WZ 1) an der Universitat Kassel zwischen Juli 2004 und Februar 2005
durchgefuhrt.

Die Aufgabenstellung wurde vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF)
vorgegeben. Das BMBF hat das Ergebnis der Studie nicht beeinflusst. Die Verantwortung tragt
allein das Wissenschaftliche Zentrum fiir Berufs- und Hochschulforschung der Universitat Kassel.

Bei den in unsere Untersuchung einbezogenen Landern handelt es sich um Deutschland,
Frankreich, GroRbritannien, die Niederlande, Norwegen, Osterreich und Ungarn. Unser
besonderer Dank gilt den folgenden Experten, die mit ihren in unserem Auftrag erstellten
Landerberichten und mit ihrer Unterstiitzung bei der Auswahl geeigneter Interviewpartner in den
einbezogenen Landern fur die Durchfihrung der Studie unverzichtbar waren und wesentlich zu
deren Gelingen beigetragen haben:

e Jake Murdoch, Institut Européen d'Education et de Politique Sociale, Université de Paris-
Dauphine (Landerbericht Frankreich),

e Dr. Christina Rozsnyai und Tibor Szantd, Hungarian Accreditation Committee, Budapest
(Landerbericht Ungarn),

e Dr. Ko Scheele, Inspectorate of Education in the Netherlands, Utrecht (L&nderbericht
Niederlande),

e Jan Thomas, IFF Hochschulforschung, Universitat Klagenfurt (Léanderbericht Osterreich)
und

e Dr. Agnete Vabg, NIFU STEP - Studies in Innovation, Research and Education, Oslo
(Landerbericht Norwegen).

Wir danken zudem allen unseren Gesprachspartnern in den untersuchten Landern, die bereit
waren, uns einen Teil ihrer Zeit zur Verfligung zu stellen und unsere vielfaltigen Fragen zu
beantworten.
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0. Executive Summary

1. Die Studie ,, Stand der Einfihrung von Bachelor- und Master-Studiengéangen im Bologna-
Prozess sowie in ausgewahlten Landern Europas im Vergleich zu Deutschland“ wurde vom
Wissenschaftlichen Zentrum fur Berufs- und Hochschulforschung der Universitat Kassel im
Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung im Zeitraum von Juli 2004 bis Februar
2005 durchgefihrt.

2. Die fur den Vergleich in die Studie einbezogenen Lander waren: Frankreich, die Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Ungarn und das Vereinigte Kénigreich. Grundlage der Studie waren
Dokumentenanalysen, die Erstellung von Landerberichten durch Experten in den ausgewahlten
Landern (mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs) sowie die Durchfiihrung von Interviews in
den einbezogenen Landern mit Vertretern von jeweils zwei Hochschulen (Hochschulleitung und
jeweils zwei Fachbereichsvertreter), der Studierendenorganisation, Personalmanagern von jeweils
zwei Unternehmen und dem Vertreter eines groR3en Arbeitgeberverbands. Pro Land wurden etwa
zehn Interviews durchgefuhrt. Fir die Erstellung des Landerberichts Uber das Vereinigte
Koénigreich wurde ein anderes Vorgehen gewéhlt und einige Experteninterviews mit Kennern und
Beobachtern der Hochschulszene und des Bologna-Prozesses durchgefuhrt.

3. Die Ergebnisse der von Experten vor Ort erstellten Landerberichte, der Interviews und der
Dokumentenanalysen wurden im Hinblick auf zehn Leitfragen analysiert und in den im Anhang
der Studie beigefiigten Landerberichten zusammengefasst. Die Studie gibt einen Uberblick tiber
den Stand der Einfihrung von Bachelor- und Master-Studiengangen in allen sechs einbezogenen
Landern auf der Grundlage der Leitfragen sowie Uber die Einfilhrung von Bachelor- und Master-
Studiengangen in Deutschland im Rahmen einer vergleichenden Betrachtung.

4. In den sechs Vergleichslandern kann keine einheitliche Logik des Systems gestufter
Studiengéange festgestellt werden. Dies bezieht sich sowohl auf die Breite der Einfilhrung — in
jedem Land ist eine unterschiedliche Gruppe von Fachern von der gestuften Struktur
ausgenommen, in jedem Land wird ein anderer Zeithorizont fur die Einflihrung zugrunde gelegt —
als auch auf die Dauer der gestuften Studiengange. Zwar ist das Modell von 3+2 Jahren fiir ein
Bachelor- und ein darauf aufbauendes Master-Studium das Grundmodell, doch gibt es vielfaltige
Abweichungen von diesem Modell, und im Vereinigten Konigreich bleibt es die Ausnahme, da dort
Master-Studiengange tUberwiegend von einjahriger Dauer sind.

Da sowohl Universitaten als auch Fachhochschulen, bzw. deren entsprechende Aquivalente,
Bachelor- und Master-Studiengéange anbieten, kommt es vielfach zu einer
Funktionsiiberschneidung und damit einer Annaherung der beiden Hochschultypen. In Ungarn
wurde sogar die Auflésung des binaren Systems von Hochschultypen beschlossen.
Demgegeniber entwickelt sich eine wachsende Vielfalt von profilbildenden Studiengéangen vor
allem auf der Master-Stufe. Auch die Ubergénge von der Bachelor- zur Master-Stufe sind
unterschiedlich geregelt. Die Universitaten erwarten, dass zwischen zwei Dritteln und 90
Prozent ihrer Bachelor-Absolventen in ein Master-Studium Ubergehen.

5. Der Stand der Implementation gestufter Studienstrukturen wurde im Hinblick auf zwei Aspekte
untersucht: zum einen bezuglich der gesetzlichen Regelungen der Ubergangsphase vom alten
zum neuen System, zum anderen beziiglich des Fortschritts der Einfiihrung. Der Ubergang vom
alten zum neuen System der Studienstrukturen ist in Frankreich, Ungarn, den Niederlanden und
Norwegen gesetzlich geregelt und zeitlich unterschiedlich terminiert. In Osterreich entscheiden die
Hochschulen selbst, ob sie auf unbestimmte Zeit alte und neue Studiengange parallel anbieten
wollen. In der Regel kdnnen bereits eingeschriebene Studierende ihr Studium zu den alten
Bedingungen beenden. Auch die Entwicklung neuer Studiengange erfolgt in der Regel nach dem
Bachelor- und Master-Modell. Die Akkreditierung neuer Studiengange durch externe oder
staatliche Agenturen ist haufig. AuRerdem bedirfen neue Studiengange in Ungarn und Frankreich
zusatzlich einer ministeriellen Genehmigung, wahrend in Osterreich aufgrund der
Hochschulautonomie eine Akkreditierung nicht erforderlich ist.

Was den Stand der Einfihrung neuer Studiengéange betrifft, so ist in Norwegen der Prozess
weitgehend abgeschlossen. Auch in den Niederlanden erfolgte eine ziigige Umstellung. In



Osterreich geht der Prozess der Einfiihrung gestufter Studiengénge deutlich langsamer vor sich,
wahrend in Frankreich die Einfihrung im Rahmen regionaler Wellen erfolgt, so dass mit dem
Abschluss des Prozesses erst im Jahr 2009 gerechnet wird. In Ungarn wurde beschlossen,
zunachst nur eine nationale Struktur fur die Einfihrung von Bachelor-Studiengéngen zu
entwickeln, die ab dem Wintersemester 2005/06 beginnen soll. Die Regelungen zur Einfiihrung
von Master-Studiengangen sind fiir einen spateren Zeitpunkt vorgesehen.

6. In den einbezogenen Vergleichslandern, mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs, hat es
neue Akzente der Koordinierung des gestuften Systems gegeben. Dies betrifft zun&chst die
nationale Ebene, wo neben den gesetzlichen Regelungen insbesondere der Auf- oder Ausbau
nationaler Akkreditierungsagenturen auffallt. In Norwegen, Ungarn und Osterreich ist die
Einfihrung der gestuften Studienstruktur dariiber hinaus in eine umfassende nationale
Hochschulreform eingebettet. Veranderungen in der Koordinierung lieRen sich aber auch auf der
institutionellen Ebene feststellen. Verschiedentlich konnte hier eine Fokusverschiebung
beobachtet werden, die die Studiengange in den Mittelpunkt stellt und traditionelle
Fachbereichsgrenzen aufweicht.

7. Die Gesamtstimmung Uber die Einfiihrung der gestuften Studienstruktur lasst sich als
»vorsichtiger Optimismus* charakterisieren. Doch unterscheiden sich die Einschatzungen der
wichtigsten Akteure und Interessengruppen durchaus voneinander. An den Hochschulen sind
Unterschiede nach Fachern und Generationen zu beobachten. Im Vergleich zu den Studierenden
und Lehrenden sind die Hochschulleitungen und auch die Beschéftiger und ihre
Organisationen deutlich positiver in ihrer Bewertung der Bologna-Reformen. Im Vereinigten
Koénigreich konnte ein deutlicher Wechsel der Haltung von einer sehr geringen Wahrnehmung
der Bologna-Reformen zu einer aktiveren Mitwirkung daran festgestellt werden. Die britischen
Hochschulen befiirchten, dass ihnen durch die Studienstrukturreform eine stéarkere Konkurrenz
kontinentaleuropaischer Hochschulen im globalen Wettbewerb erwéachst und dass durch die
Bologna-Reformen ein europaischer Mainstream entsteht, von dem sie abgekoppelt sind.

8. Beobachter der Bologna-Reformen erwarten einen Trend zur gré3eren Einheitlichkeit der
nationalen Hochschulsysteme in Europa. Die Bologna-Reformen férdern eine solche
Annaherung der Strukturen in dreierlei Hinsicht. Erstens zeigt sich eine gréRere Ahnlichkeit der
formalen Struktur von Studiengdngen an Universitaten und Fachhochschulen (bzw. deren
Aquivalenten). Zweitens ist eine groRere Uberschneidung der Funktionen beider Hochschultypen
beobachtbar. Und drittens wird eine Zunahme der vertikalen Differenzierung im Hinblick auf
Qualitat und Reputation erwartet.

9. Die Hochschulen verfolgen mit der Umsetzung der gestuften Studienstruktur Ziele in dreierlei
Hinsicht. Zum einen nutzen sie die Einfiihrung gestufter Studiengange und -abschliisse, um tber
Modernisierungen ihrer Curricula insgesamt nachzudenken. Das betrifft sowohl
Entscheidungen tber die Umwandlung bestehender Studiengange im Verhaltnis zur Entwicklung
vollig neuer Studiengange als auch Entscheidungen Uber den Zuschnitt der ersten und der
zweiten Studienphase. In mehreren der in die Studie einbezogenen Lander gibt es eine Tendenz,
die Zahl der Bachelor-Studiengénge zu begrenzen und dariiber eine grofRe Vielfalt von Master-
Studiengéngen zu entwickeln. Zum zweiten entstehen graduelle Akzentsetzungen hinsichtlich der
Berufsrelevanz von Bachelor- und Master-Studiengdngen. Fachhochschulen bieten weiterhin
vorrangig praxisorientierte Bachelor-Studiengange an, bemiihen sich aber darum, ihren
Studierenden den Ubergang in die Master-Phase offen zu halten. Universitaten sehen in ihren
Bachelor-Studiengangen vielfach eine Vorstufe fiir den Ubergang in das Master-Studium, so dass
sich die Herstellung von Beschéaftigungsfahigkeit in den Bachelor-Studiengangen an Universitaten
schwerer bewaltigen lasst. Drittens schlie3lich wird in allen unseren Vergleichslandern dem
Aspekt der Qualitatssicherung gro3e Aufmerksamkeit geschenkt. Es verbreitet sich die
Einschatzung, dass sich die europaische Zusammenarbeit nicht allein auf formale Elemente der
Gleichartigkeit oder Ahnlichkeit stiitzen sollte, sondern dass Bewertungen des Substanz- und
Anspruchsniveaus hinzutreten mussten.

10. Zu den besonderen Elementen von Studium, Prifungen und Zertifikaten gehdren im
Rahmen der Bologna-Reformen die Einfilhrung von Credits und die Modularisierung sowie
deren Auswirkungen auf die Rolle von Prifungen. AuRerdem steht die Gestaltung des Diploma



Supplements zur Diskussion. In allen unseren Vergleichslandern wurden Credits (nach ECTS)
eingeflihrt und I6sen zum Teil nationale Credit- oder Leistungspunktsysteme ab. Allerdings
bereiten der ,Workload-Ansatz" und die mit Credits und Modularisierung verbundene
Akkumulationslogik vielfach noch Schwierigkeiten. Das fuhrt haufig zu einem weiterhin
bestehenden grolRen Gewicht der Abschlussprifung und der Abschlussarbeit. Insgesamt lassen
sich kaum vergleichbare Konzepte Uber zu erreichende Kompetenzen und deren Messung
feststellen. Die Einfliihrung des Diploma Supplements ist ebenfalls sehr uneinheitlich.

11. Durch die Bologna-Reformen werden eine Reihe von Folgen fir den Studienverlauf
erwartet. Dazu gehdren insbesondere die Verkiirzung der Studienzeit, eine Verringerung der
Studienabbruchquoten, eine Steigerung der Attraktivitat der Hochschulen fur ausldndische
Studierende und die Erleichterung der Mobilitat fiir die eigenen Studierenden. Die Frage, ob die
gestufte Studienstruktur zu einer Verkirzung der Studiendauer fiihrt, kann zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht beantwortet werden, weil die Dauer der Bachelor- und Master-
Studiengénge uneinheitlich und in einigen Landern zusammengenommen langer als ein
traditionelles Diplomstudium ist und derzeit noch nicht feststeht, wie viele Absolventen die
Hochschulen nach dem Bachelor-Abschluss verlassen werden. Einzig in Norwegen verkirzt sich
die Studienzeit um ein bis zwei Jahre im Vergleich zu den alten Studiengéngen.

Eine Verringerung der Studienabbruchquoten wird aufgrund der strafferen Struktur des
Bachelor-Studiums erwartet sowie der Mdglichkeit, die Hochschule nach drei Jahren mit einem
berufsqualifizierenden Abschluss zu verlassen. Ob dies tatsachlich der Fall sein wird, kann derzeit
noch nicht beantwortet werden, weil erst wenige Kohorten von Studierenden sich in den neuen
Studiengangen befinden.

Viele Hochschulen erwarten einen Zugewinn an Attraktivitét fur auslandische Studierende.
Ob aber die Zahl der aus dem Ausland kommenden Studierenden steigt und ob dies auf die
neuen Studienstrukturen zuriickgefihrt werden kann, ist ebenfalls zur Zeit noch nicht zu
beantworten. Demgegenuber ist die Einschatzung hinsichtlich einer Erleichterung der Mobilitat
eigener Studierender uneinheitlich. Erwartet wird an den Hochschulen in unseren
Vergleichslandern vielfach ein Riickgang der Mobilitat eigener Studierender. Folgende
Indikatoren deuten darauf hin: (a) Die Einheitlichkeit européischer Studienstrukturen wéchst nicht
im erwarteten MaR3e; (b) die Unterschiede in den curricularen Akzentsetzungen und der
wissenschaftlichen Qualitat bleiben grof3; (c) in den universitaren Bachelor-Studiengangen sind
die neuen Curricula stofflich so dicht, dass Studierende eher davon abgehalten werden eine
temporéare Auslandsstudienphase zu absolvieren. Demgegentuber féllt die Frage der
Studiengebihren nicht so dramatisch ins Gewicht.

12. Hinsichtlich der Folgen der gestuften Studienstrukturen fir den Berufseinstieg und die
Karrierewege der Absolventen herrscht in den untersuchten Landern — mit Ausnahme des
Vereinigten Konigreichs — gegenwartig die gréf3te Unsicherheit bei den universitaren
Bachelor-Absolventen. Demgegeniber werden kaum neue Probleme gesehen fir den
Berufseinstieg von Master-Absolventen und den Berufseinstieg von Absolventen der Bachelor-
Studiengange an Fachhochschulen bzw. deren Aquivalenten. Die Beschéftiger und ihre
Organisationen haben vielfach ihre Erwartungen an die Kompetenzen und Qualifikationen der
Bachelor-Absolventen formuliert und sind an der Entwicklung von neuen Studiengéngen an den
Fachhochschulen haufig beteiligt. Insgesamt befurworten die Beschéftiger in der privaten
Wirtschaft auch kirzere berufsqualifizierende Studiengédnge an den Universitaten und gehen
davon aus, dass es bei der Rekrutierung eher von den spezifischen Kompetenzen abhange, die
die Bachelor-Absolventen mitbringen. Fiir den weiteren Karriereweg zahlt weniger der Abschluss
als die Leistung und die Bereitschaft zur Weiterbildung. Dagegen ist im 6ffentlichen Sektor in
Osterreich und in Deutschland weiterhin ein gestuftes Berechtigungssystem fur Bachelor- und
Master-Absolventen vorgesehen.

Bislang gibt es noch keine quantifizierbaren Bedarfsvorstellungen hinsichtlich der Zahl der
Bachelor- und Master-Absolventen. Die Hochschulen selbst bemihen sich vielfach um engere
Kontakte zur Wirtschaft und versuchen, tber die Kompetenzen ihrer Absolventen in der
Offentlichkeit zu informieren.



13. Bis Mitte der 1990er Jahre erschien Deutschland haufig als Spatkommer auf der
europaischen Hochschulszene, weil es Barrieren fir Reformansétze gab und von deutscher
Seite nicht alle européischen Trends als wiinschenswert betrachtet wurden. Erst ab Mitte der
1990er Jahre @nderte sich das Reformklima, insbesondere aufgrund der Sorge, dass das
deutsche Hochschulsystem seine Attraktivitat fir auslandische Studierende verloren habe und
ein weiterer Internationalisierungsschub erforderlich sei.

14. Mit Unterzeichnung der Sorbonne-Erklarung 1998 und der im selben Jahr erfolgenden
Novellierung des Hochschulrahmengesetzes, das die Einfihrung von gestuften Studienstrukturen
als Kann-Bestimmung vorsah, gehdrte Deutschland fur den Kern des Bologna-Prozesses zu
den Schnellstartern. Allerdings sah das Hochschulrahmengesetz die Akkreditierung aller neuen
Studiengange vor, so dass parallel zur Einfihrung gestufter Studienstrukturen auch ein
Akkreditierungssystem aufgebaut werden musste. Die Erprobungsphase war damit durch eine
grofRe Offenheit hinsichtlich des Prozesses und der Durchfiihrungsbestimmungen
gekennzeichnet.

15. Erst mit der sechsten Novelle des Hochschulrahmengesetzes im Jahr 2002 und den
gemeinsamen Strukturvorgaben der Lander von Oktober 2003 gab es verbindlichere
Rahmenrichtlinien fur die Einfuhrung gestufter Studiengénge und -abschlisse in Deutschland.
Als Grundmodell sind drei- bis vierjahrige Bachelor-Studiengange und ein- bis zweijahrige Master-
Studiengénge vorgesehen, die sowohl von Universitaten als auch von Fachhochschulen
angeboten werden kénnen. Die Dauer konsekutiver Bachelor-/Master-Studiengénge soll maximal
funf Jahre betragen, daneben gibt es aber auch nichtkonsekutive und weiterbildende Master-
Studiengange. Insgesamt sind die Anteile dreieinhalb- und vierjahriger Bachelor-Studiengange an
Fachhochschulen héher als an Universitaten, wahrend an Universitaten der Anteil langerer
Master-Studiengange hoéher ist als an Fachhochschulen. Master-Studiengange miissen dariiber
hinaus einem der beiden Profiltypen ,starker forschungsorientiert” oder ,starker
anwendungsorientiert* zugeordnet sein. Sowohl Bachelor- als auch Master-Abschlisse sollen
eigenstandige berufsqualifizierende Abschliisse sein. Beides wird im Rahmen der
Akkreditierung geprift. Auch hier wird zwischen Universitaten und Fachhochschulen kein
Unterschied gemacht und auch der Zusatz ,(FH)" in den Bezeichnungen der Abschlussgrade von
Fachhochschulen entféllt bei den neuen Abschliissen. InterpretationsspielrAume erdffnen sich bei
dieser Logik des gestuften Systems vor allem aufgrund der Vermischung von zeitlichen und
inhaltlichen Aspekten.

16. Was den Stand der Einfihrung gestufter Studienstrukturen in Deutschland betrifft, so ist die
Ubergangsphase vom alten zum neuen System in den Landern unterschiedlich geregelt. In
der Praxis findet sich gegenwartig vielfach eine Parallelitat alter und neuer Studiengange und -
abschliisse, da die Studierenden das Recht haben, ihr Studium zu den Bedingungen zu beenden,
zu denen sie es begonnen haben. Im Sommersemester 2005 werden an deutschen Hochschulen
insgesamt knapp 3.000 Bachelor- und Master-Studiengdnge angeboten, so dass davon
ausgegangen werden muss, dass etwa ein Fiinftel bis ein Sechstel der alten Studiengange
bisher auf die neue Struktur umgestellt wurden. Vorreiter sind die Wirtschaftswissenschaften, die
Informatik und die Ingenieurwissenschaften. Im Wintersemester 2002/03 waren etwa 3,5 Prozent
aller Studierenden in den neuen Studiengdngen eingeschrieben.

17. Das System der nationalen Koordinierung der Einfihrung gestufter Studiengange und -
abschlisse ist durch die Rahmengesetzgebung des Bundes (HRG) und die Zustandigkeit der
Lander gekennzeichnet. Durch die Genehmigung der Prufungsordnungen und den Erlass
allgemeiner Bestimmungen behalten sich die Lander die Genehmigung neuer Studiengange vor.
Daneben wurde auch ein zweistufiges System der Akkreditierung, bestehend aus dem
Akkreditierungsrat und den Akkreditierungsagenturen aufgebaut. Alle neuen Studiengénge
missen akkreditiert werden, was zurzeit zu deutlichen Verzégerungen bei der Einflihrung neuer
Studiengange fihrt, da die Akkreditierungsagenturen mit der bestehenden Dynamik der
Entwicklung nicht mehr Schritt halten kdnnen. Dartiber hinaus wird die Einfihrung neuer
Studienstrukturen in Deutschland momentan von der Frage der Einfihrung von Studiengebiihren
begleitet.



Eine nationale Arbeitsgruppe mit Vertretern aller wichtigen Entscheidungstréager, Interessen- und
Betroffenengruppen, die Service-Stelle Bologna der Hochschulrektorenkonferenz sowie ein
Netzwerk von Bologna-Koordinatoren und -Promotoren begleiten die Einflihrung neuer
Studiengénge und -abschliisse beratend und informierend.

Bei der institutionellen Koordinierung der Einfihrung neuer Studienstrukturen tauchen im
Wesentlichen vier Problembereiche auf: (a) die Definition des substanziellen Sinns der neuen
Studiengénge im Hinblick auf das institutionelle Profil; (b) die Definition von Kriterien fur die
Auswahl und Zulassung von Studierenden in den Master-Studiengangen; (c) die organisatorische
und kapazitatsbezogene Bewaltigung der Ubergangsphase; (d) die Bewaltigung des
administrativen und inhaltlichen Aufwands fur die Umwandlung der Studienstrukturen
(einschlief3lich der Prufungsverwaltung) und fir die Akkreditierung sowie die Deckung der mit der
Akkreditierung verbundenen Kosten. Sichtbar wird auch eine Zunahme der Betreuungs- und
Beratungsangebote fiur die Studierenden.

18. Die bisherigen Erfahrungen im Umsetzungsprozess der Bologna-Reformen in Deutschland
kénnen in zwei Phasen eingeteilt werden. Zu Beginn des Prozesses gab es in den
Einschatzungen der Akteure und Betroffenen eine breite Mischung von sehr positiv bis sehr
ablehnend. In der Zwischenzeit ist die Akzeptanz gewachsen, es lassen sich aber weiterhin
Unterschiede in der Bewertung erkennen. Die Hochschulrektorenkonferenz hat die Einfihrung
gestufter Studienstrukturen von Beginn an begrif3t. Vertreter von Fachhochschulen duf3erten sich
deutlich positiver zur Einfiihrung gestufter Studienstrukturen als Vertreter von Universitaten. Auch
bei den Lehrenden sind kritische Stimmen untiberhdrbar. Bekannt geworden ist vor allem die
Ablehnung von Bachelor-Studiengangen in den Ingenieurwissenschaften durch die in der TU9-
Gruppe zusammengeschlossenen grof3ten deutschen Technischen Universitaten. Auch die
Deutsche Physikalische Gesellschaft hat sich gegen den Bachelor-Abschluss als Regelabschluss
im Fach Physik gewandt.

Die Studierenden haben die Bolognha-Reformen zunachst begrif3t, dann aber im Vorfeld der
Bologna-Folgekonferenz in Berlin im Jahre 2003 eine umfassende Kritik an der deutschen
Umsetzung geéulert.

Seitens der Beschéftiger ist insbesondere das Memorandum der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA) von 2003 erwahnenswert, in welchem die BDA die
Bologna-Ziele unterstiitzt und sich dafirr einsetzt, den Bachelor-Absolventen einen attraktiven
Start auf dem Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

19. Was die Folgen der Bologna-Reformen fir die Struktur der Hochschullandschaft betrifft, so
sprechen sich fast alle Akteure in Deutschland fur den Erhalt der beiden Hochschultypen aus. Es
wird aber davon ausgegangen, dass sich durch eine gewollte Funktionsiiberschneidung die
Beziehungen zwischen Universitaten und Fachhochschulen verandern werden und es zu einer
graduellen Annaherung kommen wird. Wie in den anderen von uns untersuchten Landern
vermuten wir eine mittelfristig einsetzende vertikale Differenzierung nach Qualitat und
Reputation.

20. Die Vorgabe, dass auch die Bachelor-Studiengdnge mit einem eigenstandigen
berufsqualifizierenden Profil versehen sein missen, so dass der Abschluss als Regelabschluss fir
die Mehrzahl der Studierenden zu einer ersten Berufseinmiindung fihrt, veranlasst die
Hochschulen zu einem erneuten Nachdenken tber die professionelle Relevanz ihrer
Studiengéange. Sichtbare Konflikte ergeben sich derzeit Gber die Frage der Passung von
universitaren und Fachhochschulstudiengéngen, tber die Frage der Gleichwertigkeit von
konsekutiven und nichtkonsekutiven Master-Studiengangen sowie lber die Frage der
Gleichwertigkeit von Fachhochschulabschliissen auf der Master-Stufe beim Zugang zum héheren
Dienst im offentlichen Sektor.

21. Die Modularisierung der neuen Studiengéange sowie die Vergabe von Credits ist in den
Strukturvorgaben der Lander vorgesehen. Aul3erdem wurden Orientierungshilfen und Leitlinien
fur deren Handhabung erarbeitet. Zurzeit werden in zwei Dritteln aller Bachelor- und Master-
Studiengénge in Deutschland Credits vergeben. In der Praxis wird jedoch die Vergabe von Credits



sehr uneinheitlich gehandhabt, inshesondere wird dabei haufig nicht der Arbeitsaufwand der
Studierenden zugrunde gelegt, sondern es werden Lehrveranstaltungstypen mit unterschiedlich
vielen Credits versehen. Auch in der Praxis der Modularisierung lasst sich vielfach eine
Zusammenfassung von Lehrveranstaltungen zu Clustern beobachten, die dann als Module
bezeichnet werden.

Das Diploma Supplement soll in Zukunft nicht mehr nur auf Antrag, sondern automatisch fir
jeden Absolventen ausgestellt werden.

22. Auch fir den Studienverlauf haben die Bologna-Reformen einige Folgen ausgeltst. Das
Bachelor-Studium ist meist straffer und intensiver und durch eine Zunahme von
Pflichtelementen gekennzeichnet. Auch wenn der Bachelor-Abschluss fir die Mehrzahl der
Studierenden zum Regelabschluss werden soll, erwarten die Universitaten héhere
Ubergangsquoten ihrer Bachelor-Absolventen in ein Master-Studium. Zahlen liegen dazu bis
jetzt noch nicht vor.

23. Die Frage, wie sich der Berufseinstieg und die weiteren Karrierewege fiir die Absolventen
der neuen Studiengange gestalten werden, wird von vier Aspekten tangiert: (a) Fir die Bachelor-
Absolventen von Fachhochschulen und die Master-Absolventen von Universitaten werden keine
neuen Probleme gesehen. Offener ist die Berufseinmindung von universitaren Bachelor-
Absolventen. (b) Es ist derzeit noch nicht genau erkennbar, inwieweit in der Privatwirtschaft
Unterschiede zwischen Bachelor- und Master-Absolventen hinsichtlich ihrer Aufstiegschancen
gemacht werden. (c) Die Einstufung von Bachelor-Absolventen in den gehobenen Dienst des
offentlichen Sektors ist nicht iiberraschend. Uberraschend ist dagegen die zuséatzliche Hirde, die
fir Master-Absolventen von Fachhochschulen fiir den Zugang zum héheren Dienst errichtet
wird. (d) Es gibt zurzeit noch keine Erfahrungen tber den Berufseinstieg und die weiteren
Karrierewege von Absolventen interdisziplinarer Master-Studiengange und von Absolventen,
die einen Fachwechsel vorgenommen haben.

24. Ein erstes Fazit zur Umsetzung gestufter Studienstrukturen in Deutschland weist im Vergleich
zu den anderen in die Studie einbezogenen Landern vier Besonderheiten auf:

e Erstens gab es einen frihen Start in die Bologna-Reformen, der von einer retardierenden
Umsetzung gefolgt wurde. In anderen europdischen Landern — von den hier untersuchten
besonders in Norwegen und in den Niederlanden — erfolgte der Beginn der Reformen deutlich
spater und dann aber deutlich zlgiger.

e Zweitens gibt es eine Akzeptanz partieller Funktionsiiberschneidungen von
Universitaten und Fachhochschulen, ohne dass deren Fortbestehen in Frage gestellt wird.
Das fuhrt zum Teil zu Konflikten, lasst aber vor allem die Frage offen, ob sich in Zukunft die
gestufte Struktur gegenuber der Unterscheidung nach Hochschultypen starker auspragen
wird.

o Drittens entstehen zwischen der Differenzierung nach Hochschultypen und nach
Studienstufen sowie auf der Master-Stufe nach konsekutiv, nichtkonsekutiv oder weiterbildend
einerseits und eher forschungsorientiert bzw. eher anwendungsorientiert andererseits
Unklarheiten und Vermischungen, die dem Ziel einer gréReren Transparenz zunachst
entgegenstehen. Anders als in den in die Studie einbezogenen Vergleichslandern wird in
Deutschland die curriculare Differenzierung auch zum Gegenstand der Akkreditierung
gemacht.

e Viertens gibt es in Deutschland, wie in den anderen in die Studie einbezogenen
Vergleichslandern auch, Unsicherheiten tGber die Chancen der universitdren Bachelor-
Absolventen auf dem Arbeitsmarkt. Das gilt insbesondere fiir Absolventen der nicht
wirtschaftsnahen Facher. Die Sorge scheint in Deutschland aber Uberdurchschnittlich
hoch zu sein. In den fur diese Studie herangezogenen Vergleichslandern ist ein
entspannterer Umgang mit dieser fir die nicht wirtschaftsnahen Facher insgesamt nicht neuen
Situation zu beobachten. Man geht davon aus, dass die Personalstruktur in Unternehmen
eher die Angebotsstruktur und weniger eine Bedarfsstruktur reflektiert.



25. Zusammenfassend lassen sich gut fiinf Jahre nach der Bologna-Erklarung folgende
Entwicklungen erkennen:

Die Umsetzung gestufter Studiengdnge und -abschlisse verlauft in den europaischen
L&andern unterschiedlich schnell, oft wenig einheitlich und nicht immer vollsténdig.
Der Grad der Konvergenz von Strukturen verringert sich im Zuge der Realisierung.

GroRRe Unterschiede sind auch in den die Reformen flankierenden MaRnahmen zu
erkennen.

Hinsichtlich des Ziels einer weiteren Internationalisierung der Hochschulen steht die
Gewinnung auslandischer Studierender stéarker im Vordergrund als das Auslandsstudium
der eigenen Studierenden.



1. Einleitung

Die Einflhrung gestufter Studiengénge und -abschlisse ist Bestandteil der Bologna-Erklarung, die
am 19. Juni 1999 von den fur Hochschulangelegenheiten zusténdigen Ministern von 29
europaischen Staaten unterzeichnet wurde. Sie soll die Grundlage fir die Verwirklichung eines
européischen Hochschulraums bis zum Jahr 2010 bilden. Mit der Einfihrung gestufter
Studiengénge und -abschliisse, die in der Regel mit Bachelor und Master bezeichnet werden, ist
zugleich die Erwartung verbunden, dass die Transparenz der Studiengéange und Abschliisse in
Europa erhéht und die studentische Mobilitat erleichtert werden kann. Au3erdem erhofft man sich
eine Steigerung der internationalen Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Hochschulen.

Der Bologna-Erklarung war am 25. Mai 1998 eine Konferenz an der Sorbonne in Paris
vorausgegangen, bei der die Bildungsminister von Frankreich, Deutschland, Italien und
Grol3britannien eine zwischenstaatliche Erklarung zur ,Harmonisierung der Architektur der
europaischen Hochschulbildung” unterzeichnet hatten. Dies war das erste Mal, dass seitens der
Bildungsminister von Harmonisierung gesprochen wurde. Zuvor wurden alle diesbeziiglichen
Anséatze mit dem Hinweis auf den Wert der européischen Vielfalt und der Bildungsstrukturen als
genuin nationalstaatliche Angelegenheit abgelehnt. Zwar gab es in Europa schon langer
Diskussionen zur Einflihrung gestufter Studiengénge und -abschlisse, die die Struktur von etwa
drei Viertel aller Hochschulsysteme weltweit kennzeichnen, aber erst eine Konferenz europaischer
und asiatischer Staats- und Regierungschefs Mitte der neunziger Jahre, bei der deutlich wurde,
dass Studierende der asiatischen Lander vor allem die USA, GroRbritannien und Australien und
weniger die kontinentaleuropaischen Lander als Ziellander fiir ein Auslandsstudium préaferierten,
kann als deutlicher Anstol3 zu einer Reform der Hochschulstrukturen gewertet werden. Mit der
Sorbonne-Erklarung erhofften sich die vier beteiligten europaischen Staaten nicht nur als
Studienort fur aulRereuropdische Studierende attraktiver zu werden, sondern auch

e die internationale Transparenz von Studiengangen und die Anerkennung der
Studienabschlisse durch eine Anndherung an einen gemeinsamen Bezugsrahmen fir
Studienabschliisse und Studienzyklen zu verbessern,

e die studentische Mobilitdt in Europa und die Integration von Hochschulabsolventen in den
europaischen Arbeitsmarkt zu fordern sowie

e eine Wiederaufnahme bzw. Fortsetzung des Studiums an derselben oder einer anderen
Hochschule zu erleichtern.

Auf der Folge-Konferenz 1999 in Bologna, an der neben den 29 Unterzeichnerstaaten nun auch
die Européaische Kommission, der Europarat und Vereinigungen europdaischer Universitaten,
Rektoren und Studierenden teilnahmen, wurde die Sorbonne-Erklarung um einige inhaltliche
Aspekte erganzt. Neben der Einflihrung eines zweistufigen Studiensystems sollten nun auch

o die Verstandlichkeit und Vergleichbarkeit der Abschliisse gefordert (z. B. durch die Einfihrung
des Diploma Supplements),

e ein Leistungspunktesystem nach dem Muster von ECTS eingefiihrt,

e MalBnahmen zur Forderung der Mobilitdt von Studierenden, Hochschullehrern und
Wissenschaftlern entwickelt,

e die europaische Zusammenarbeit im Bereich der Qualitatssicherung geférdert und

o die europdische Dimension im Hochschulbereich im Hinblick auf die Curriculumentwicklung
und die Kooperation zwischen Hochschulen gefdrdert werden.

Die Minister vereinbarten auRerdem, im Abstand von zwei Jahren Folge-Konferenzen zu
organisieren, um den Umsetzungsprozess zu bilanzieren.

Auf der néchsten Konferenz, an der mittlerweile 33 Unterzeichnerstaaten teilnahmen und die am
19. Mai 2001 in Prag stattfand, wurde die Notwendigkeit unterstrichen, die in der Bologna-
Erklarung festgelegten Ziele weiterzuverfolgen. Es wurden au3erdem drei Aspekte erganzt:

e Lebenslanges Lernen als Basis fur eine wettbewerbsfahige und wissensbasierte Gesellschaft
und Wirtschaft soll geférdert werden.

o Die Attraktivitdt des europédischen Hochschulraums soll geférdert werden.



e Der Bologna-Prozess soll eine soziale Dimension enthalten und die Teilhabe von
Studierenden und Hochschulen an den bildungspolitischen Entscheidungen gewahrleisten.

Vom 18. bis 19. September 2003 fand die zweite Bologna-Folgekonferenz in Berlin statt, auf der
fur die nachsten zwei Jahre hauptséchlich drei mittelfristige Schwerpunkte gesetzt wurden:

e Das Doktorats-Studium wird als dritte Studienstufe in das Studienmodell des Bologna-
Prozesses aufgenommen.

e Die Anerkennung von Studienabschlissen und -abschnitten soll erleichtert werden,
beispielsweise durch die Entwicklung eines europdischen Rahmens fur die in den
verschiedenen Studienstufen zu erreichenden Qualifikationen.

e Die europaische Zusammenarbeit im Hinblick auf die Qualitatssicherung soll geférdert
werden, beispielsweise durch die Erarbeitung gemeinsamer Kriterien fir Evaluationen und
Akkreditierungen.

Auf der fir den Frihsommer 2005 geplanten Konferenz in Bergen (Norwegen) wird eine ,Halbzeit-
Bilanz* gezogen, um die Ziele der vorangegangenen Erklarungen zur Schaffung eines
europaischen Hochschulraums bis 2010 weiter zu konkretisieren. Aus diesem Anlass wurden alle
Unterzeichnerstaaten der Bologna-Erklarung aufgefordert, nationale Berichte tGber den Stand der
Umsetzung der Bologna-Ziele in ihrem Land zu verfassen. Des Weiteren wurde eine kleine
Koordinierungsgruppe gebildet, die den europaweiten Bilanzierungsprozess organisieren und in
Zusammenarbeit mit anderen Organisationen und Einrichtungen (etwa der European University
Association und dem EURYDICE Netzwerk) die erforderlichen Informationen zusammentragen
soll.



2. Anlass und Ziele der Studie

Zur Vorbereitung auf die Bologna-Bergen-Konferenz, in deren Rahmen eine Zwischenbilanz
bezlglich der Bologna-Ziele gezogen werden soll, wurde vom deutschen Bundesministerium fir
Bildung und Forschung eine vergleichende Studie in Auftrag gegeben, die die Implementation von
Bachelor- und Master-Studiengangen in sechs européaischen Landern untersuchen und mit dem
Stand der Umsetzung der Studienstrukturreform in Deutschland vergleichen sollte. Bei den
einbezogenen Vergleichslandern handelt es sich um Frankreich, Grof3britannien, die Niederlande,
Norwegen, Osterreich und Ungarn.

Im Rahmen einer begrenzten Ausschreibung erhielt das Wissenschaftliche Zentrum fur Berufs-
und Hochschulforschung der Universitat Kassel den Zuschlag und wurde mit der Durchfiihrung
der Studie beauftragt. Daflr standen sieben Monate zur Verfigung.

Der Auftraggeber stellte in seiner Ausschreibung folgendes Untersuchungsziel in den
Vordergrund: Die Studie soll dazu beitragen, einen aktuellen Uberblick tiber die Einfiihrung von
Bachelor- und Master-Studiengangen in verschiedenen europaischen Landern zu erhalten und
dabei den Zusammenhang zwischen grundlegender Hochschulreform und Studienstrukturreform
aufzeigen. Des Weiteren soll die Studie zur Klarung der Durchsetzungsféahigkeit der neuen
Abschlisse auf dem Arbeitsmarkt beitragen.

Der Untersuchungsauftrag wurde durch 13 Leitfragen spezifiziert, die sich im Wesentlichen auf
folgende Aspekte beziehen:

e rechtliche Rahmenbedingungen und Ubergangsregelungen bei der Einfiihrung der
Studienstrukturreform;

e Stéarken und Schwéchen des Umsetzungsprozesses, insbesondere beim Aufbau konsekutiver
Bachelor-/Master-Studiengénge;

e das Verhdltnis von traditionellen fur die neue Struktur umgewandelten zu vollstéandig neu
entwickelten Studiengangen;

e Bewertungen des Angebots an neuen Studienmdglichkeiten und deren Annahme durch die
Studierenden;

e Einschéatzung der Vergleichbarkeit der Leistungspunkisysteme und Module in den neuen
Studiengéngen;

e Veranderung der Studienabbrecherquoten;

e Interesse des Arbeitsmarktes an Bachelor- und Master-Absolventen und Angemessenheit von
Entlohnung und Einsatzbereichen;

e Vergleich der Beschéaftigungschancen von Absolventen mit traditionellen und mit den neuen
Bachelor-/Master-Abschlissen;

¢ Unterschiede zwischen Offentlichem Dienst und der Privatwirtschaft fiir die Beschéftigung von
Absolventen der Bachelor-/Master-Studiengange;

e Unterscheidung zwischen inlandischen und internationalen Bachelor- und Master-Graden bei
Arbeitgebern;

o Bewertung der Notwendigkeit und Mdglichkeit von Bachelor-Absolventen, zu einem spéateren
Zeitpunkt eine vertiefende Master-Studienphase zu absolvieren;

e Erwartungen der Unternehmen an das Qualifikationsprofil von Bachelor- und Master-
Absolventen sowie Auswirkungen dieser Erwartungen an die curriculare Gestaltung der
Bachelor- und Master-Studiengange.

Die Auswahl der sechs Vergleichslander sichert, neben Deutschland, eine interessante
Spannbreite hinsichtlich der traditionellen ,Idee” der Hochschule, den vorgéngigen Strukturen, den
Hochschularten und Studiengéngen sowie der erkennbaren Ansatze zur Ausgestaltung der neuen
gestuften Studiengange.

Aus dem gesamten Zielbiindel der Bologna-Erklarung greift die Studie also die
Studienstrukturreform besonders heraus und legt ihren Fokus auf folgende Fragestellung: Was
passiert in den einzelnen Landern strukturell und inhaltlich im Hinblick auf die Einfihrung gestufter
Studiengange und welche Bedeutung haben die neuen Abschliisse auf dem Arbeitsmarkt?



Weiterhin versucht die Studie zu klaren, inwieweit die einzelnen Lander bei der Umsetzung der
Bologna-Zielvorgaben die gleiche Richtung eingeschlagen haben oder aber unterschiedliche
Wege gehen und was das Ausmal3 von Konvergenz bzw. Divergenz ist. Auch sollten die
Besonderheiten in den einzelnen Landern herausgearbeitet werden und einer vergleichenden
Gegenlberstellung mit Deutschland unterzogen werden.

Weitere wichtige Aspekte des Bologna-Prozesses wie Fragen der Mobilitat, der Anerkennung oder
der Qualitat wurden im Rahmen dieser Studie nicht explizit in ihrer jeweiligen Eigenkomplexitat
untersucht, sondern nur dort berticksichtigt, wo sie die vergleichende Analyse der Einflihrung
gestufter Studiengénge berthren.



3. Untersuchungsdesign und thematischer Fokus

Die in der Leistungsbeschreibung des Auftraggebers enthaltenen Leitfragen wurden vom
Untersuchungsteam in folgenden zehn Themenkomplexen operationalisiert:

Die Logik des gestuften Systems:

Gesetzeslage, Dauer der Bachelor- und Master-Studiengange, verschiedene Typen von Bachelor-
und Master-Studiengangen, flachendeckende oder optionale Einflihrung, Ubergangsregelungen
zu den Master-Studiengangen.

Stand der Implementation:

Statistische Daten zur Anzahl der neu eingerichteten Bachelor- und Master-Studiengénge (absolut
und im Vergleich zu den traditionellen Programmen), statistische Daten zur Anzahl der
Studierenden und Absolventen in Bachelor- und Master-Programmen, Vorreiter- und
Nachziglerdisziplinen.

Die Koordinierung auf nationaler und institutioneller Ebene:

Veranderungen in den Verfahren der Genehmigung und Akkreditierung, Finanzierung,
Einbeziehung verschiedener Beratungs- und Entscheidungsgremien auf nationaler und
institutioneller Ebene.

Einschéatzungen der Akteure und Interessenten:

Die wesentlichen Diskussionsprozesse und Positionen der zentralen Akteure im Hinblick auf die
Einflhrung gestufter Studiengénge wie z. B. Lehrende, Studierende, Beschéttiger,
Berufsverbande.

Trends zu einer einheitlichen oder differenzierten Hochschullandschaft:

Einfluss der — im Prinzip strukturvereinheitlichenden — gestuften Studiengénge auf die
Einheitlichkeit bzw. Differenziertheit des Hochschulsystems, verénderte Rollen von
Hochschultypen, beabsichtigte Wirkungen und unbeabsichtigte Nebenfolgen fir die Profilvielfalt
bzw. Profilhomogenitat der Hochschulen.

Ziele von Lehre und Studium wund curriculare Merkmale der neuen Studien-
gange:

Umwandlung der traditionellen Programme in Bachelor- und Master-Studiengange oder
Neuentwicklung, Ziele von Lehre und Studium in den neuen Programmen, curriculare
Ausgestaltung, neue Lehrveranstaltungstypen, Praxisphasen, fachliche Beziehung zwischen
Bachelor- und Master-Programmen.

Besondere Elemente von Studium, Prifungen und Zertifikaten:

Anderungen in speziellen Studien- und Priifungselementen durch die Studienstrukturreform, wie
beispielsweise Credits und Modularisierung, Charakter von tbergreifenden Prifungen,
Zulassungsbeschrankungen, Charakter der Zeugnisse und Zertifikate, Diploma Supplement,
Wirkungen auf die Promotionsphase.

Folgen fir den Studienverlauf:

Wirkungen der Studienstrukturreform auf verschiedene Parameter, wie beispielsweise Dauer des
Studiums, Verhdltnis von Vollzeit- und Teilzeitstudierenden, Studienabbruch, (internationale)
Mobilitét, Studiengebihren, Studierbarkeit.

Folgen im Hinblick auf den Berufseinstieg und weiteren Berufsweg:

Probleme der Akzeptanz der ersten Absolventengeneration auf dem Arbeitsmarkt, Einschatzung
und Einstufung der neuen Qualifikationen durch das Beschaftigungssystem, Einstiegsebenen in
betriebliche Positionen und Karrieren.



Fazit und nationale Besonderheiten:
Spezifische nationale Muster der Umsetzung der Bologna-Zielsetzungen.

Bei der Untersuchung dieser zehn Themenkomplexe kamen verschiedene Methoden zum
Einsatz.

a) Dokumentenanalyse

In einem ersten Schritt wurden verschiedene Materialien zur Studienstrukturreform ausgewertet
wie beispielsweise Policy-Dokumente, empirische Untersuchungen, statistische Daten,
Zeitschriftenaufsatze und andere Publikationen.

b) Landerberichte

In Frankreich, den Niederlanden, Norwegen, Osterreich und Ungarn wurden nationale Experten
damit beauftragt einen Landerbericht zu erstellen. Diese Berichte sollten einen ersten Uberblick
Uber wesentliche Aspekte, Strukturen und Daten in Bezug auf die Einfihrung von Bachelor- und
Masterprogrammen ermdglichen und dem Untersuchungsteam helfen, die Fallstudien in den
entsprechenden La&ndern vorzubereiten. Die Landerberichte wurden nach einem vorgegebenen
Muster erstellt und sollten — soweit dies mdglich war — folgende Informationen enthalten:

e die Struktur des nationalen Hochschulsystems,
o die Gesetzeslage vor und nach Bologna,
o die wesentlichen Akteure und Institutionen sowie ihre Positionen zum Bologna-Prozess,

o Uberblickszahlen (soweit vorhanden) tiber die Anzahl der bereits eingefiihrten Bachelor- und
Master-Programme, der Studierenden und ggf. Absolventen (absolut und in Relation zu den
traditionellen Strukturen),

e Tendenzen der Verédnderung des Hochschulsystems infolge der Ilandesspezifischen
Umsetzung der Bologna-Ziele,

e besondere Merkmale und Typen von Bachelor- und Masterprogrammen (z. B. Dauer,
curriculare Ziele und Begleitelemente),

o weitere spezifische nationale Muster der Umsetzung und Akzeptanz der neuen Studiengange.

Da in GroRbritannien Bachelor- und Master-Studiengange schon vor dem Bologna-Prozess
existierten, wurde der Fokus der Untersuchung hier etwas anders gelegt und auf die
Erstellung eines den anderen einbezogenen Landern vergleichbaren Lénderberichts
verzichtet. Statt dessen wurden mehrere Interviews mit Experten durchgefihrt. Fir
Deutschland war kein gesonderter Landerbericht vorgesehen, sondern es wurde eine
Dokumentenanalyse durchgefihrt und auf bereits vorhandene Studien sowie die Expertise
des Untersuchungsteams zurtickgegriffen.

c) Léanderfallstudien

Ziel der Landerfallstudien war es, die aus der Dokumentenanalyse und den Landerberichten
gewonnenen Informationen zu validieren und zu erganzen, um so zu einem griindlicheren
Verstandnis tber die Umsetzung der Studienstrukturreform in den jeweiligen Landern zu
gelangen.

Insgesamt haben Landerfallstudien in allen sechs europaischen Vergleichslandern stattgefunden.
Fur die Erfassung der Situation in Deutschland konnte auf Ergebnisse anderer Studien zur
Einfihrung und Akzeptanz von Bachelor- und Master-Programmen in Deutschland
zurlickgegriffen werden. Die England-Fallstudie nimmt eine Sonderstellung ein. In Abweichung zu
dem im Folgenden vorgestellten Raster beruht diese auf drei Interviews mit Experten aus dem
Hochschulbereich sowie der Auswertung relevanter Policy-Dokumente.

Im Rahmen der Landerfallstudien in Frankreich, den Niederlanden, Norwegen, Osterreich und
Ungarn wurden pro Land etwa zehn Interviews durchgefuhrt. Zum einen wurden je Land zwei
Hochschulen (eine Universitat, eine Hochschulreinrichtung des nicht-universitaren Sektors)
besucht und dort jeweils ein Vertreter der Hochschulleitung und zwei Dekane unterschiedlicher



Fachbereiche interviewt. Zum zweiten wurden in jedem Land Interviews mit Vertretern von
Studierendenorganisationen durchgefiihrt. Weitere Interviews fanden mit den Personalmanagern
jeweils zweier grol3erer Betriebe statt und ein weiteres Interview mit einem Vertreter einer
Beschaftigerorganisation. Zum Teil wurden Vertreter weiterer, in den Umsetzungsprozess von
Bachelor- und Master-Studiengangen und —abschliissen involvierter Organisationen oder Gremien
in die Interviewserien einbezogen. Leider war es in Frankreich nicht méglich, Gesprachstermine
mit Vertretern der Beschaftiger und ihrer Organisationen zu erhalten. Mehrere kurzfristige
Absagen und schlief3lich die Weigerung, fur Telefoninterviews zur Verfiigung zu stehen bzw.
unsere Fragen schriftlich zu beantworten, haben es unméglich gemacht, im vorgegebenen
Zeitrahmen die Positionen dieser Seite zu erkunden.

Das Untersuchungsdesign sah pro Land eine Gesamtzahl von zehn Interviews mit funf
verschiedenen Typen von Interviewpartnern vor: Hochschulleitung, Fachbereichsleitung,
Studierendenvertretung, Beschaftiger und Reprasentanten von Arbeitgeberverbanden.

Fur die Analyse der Umsetzung der Studienstrukturreform in den Hochschulen wurden jeweils
eine Universitat und eine Hochschule des nichtuniversitdren Sektors (Fachhochschule oder das
jeweilige nationale Aquivalent) ausgesucht, auf der Fakultéts- bzw. Fachbereichsebene nach
Maoglichkeit jeweils eine Vorreiter- und eine Nachzigler-Disziplin.

Fur die Analyse der Akzeptanz der Studienstrukturreform durch Studierende waren
Reprasentanten der Studierendenvertretung (in einzelnen Hochschulen oder des nationalen
Dachverbands) vorgesehen.

Bei der Auswahl der Beschaftiger kamen drei Kriterien zur Anwendung: (a) landerubergreifend
sollte ein moglichst breites Spektrum von Unternehmensbranchen erfasst werden; (b) in den
jeweiligen Landern sollte einerseits ein traditionsreiches einheimisches Unternehmen und
andererseits ein international agierendes Unternehmen einbezogen werden; (c) es sollten
grundsatzlich GroRunternehmen mit einer ausdifferenzierten Personalpolitik und einem hohen
Anteil an Hochschulabsolventen ausgewahlt werden.

Als Gesprachspartner in den Arbeitgeberverbanden boten sich in der Regel die Zustandigen fir
Bildungs- oder Forschungspolitik an.

Eine Ubersicht tiber die Hochschultypen an denen sowie iiber die Personengruppen mit deren
Vertretern Interviews in funf der sechs in die Studie einbezogenen Lander durchgefihrt wurden,
ist als Ubersicht 1 dem Anhang mit den sechs Landerichten vorangestellt.

Nach der Festlegung der Interviewpartner-Kategorien wurde die konkrete Auswahl mit
Unterstiitzung der jeweiligen LaAnderexperten vorgenommen.

Die Interviews haben im November und Dezember 2004 hauptséachlich vor Ort stattgefunden und
dauerten zwischen 45 und 60 Minuten. In einigen wenigen Fallen mussten Interviews nachtraglich
telefonisch durchgefiihrt werden, weil Termine kurzfristig abgesagt wurden. Einige wenige
Interviews konnten aufgrund von Verweigerungen nicht stattfinden. In Osterreich und Ungarn
wurden darliber hinaus zwei weitere Interviews durchgefuhrt, die au3erhalb des
Fallstudienschemas lagen (siehe Ubersicht 2). Der Erhebungszeitraum pro Landerfallstudie lag
bei etwa einer Woche.

Da etliche Interviews auf Englisch stattgefunden haben, wurden alle finf Interviewleitfaden auch
ins Englische ibersetzt. Die Interviews in Frankreich und zum Teil auch in Ungarn haben mit Hilfe
von Ubersetzern stattgefunden.

Eine weitere Ubersicht (iber die Gesamtzahl unserer Interviews in flinf von sechs der in die Studie
einbezogenen Lander ist als Ubersicht 2 ebenfalls dem Anhang mit den sechs Landerichten
vorangestellt.



4. Stand der Einfihrung von Bachelor- und Master-Studiengangen

Fir den detaillierten Vergleich werden vorrangig die finf Lander herangezogen, in denen die
Einfihrung der gestuften Studiengange nach dem Bachelor-Master-Modell neu und eine direkte
Folge der Unterzeichnung der Bologna-Erklarung ist (Frankreich, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Ungarn). Jedoch werden an geeigneten Stellen auch die Ergebnisse unserer
Untersuchungen Uber das Vereinigte Kénigreich miteinbezogen.

4.1 Die Logik des gestuften Systems von Studiengangen
4.1.1 Breite der Einfihrung

In den funf Vergleichslandern, in welchen die Einfiihrung gestufter Studiengange und -abschliisse
neu ist, kann keine einheitliche Logik des gestuften Systems festgestellt werden (vgl. dazu auch
Abschnitt 4.2.2). Dies bezieht sich zunachst auf die Frage, inwieweit die gestuften Studiengange
flachendeckend eingefiihrt werden und in welchem MalRe es Ausnahmen gibt.

In den Niederlanden sieht das 2002 verabschiedete Hochschulgesetz eine flichendeckende
Einflhrung gestufter Studiengénge und -abschliisse vor. Dabei wurde jedoch den Hogescholen
vorgeschrieben, ihre Studiengange sofort umzuwandeln und diesen Prozess innerhalb von etwa
zwei Jahren auch abzuschlielen. Demgegentber konnten die Universitaten ihre Studiengéange
ebenfalls umwandeln; ihnen wurde aber die Wahl gelassen, bereits eingeschriebene Studierende
ihr Studium in den alten Studiengangen abzuschlieRen. Von der Umstellung ausgeschlossen sind
die medizinischen Studiengéange, kiinstlerische Facher und die Lehrerausbildung. Fir diese
Facher bzw. Studiengange gelten fiir eine unbestimmte Phase Sonderregelungen.

In Frankreich erfolgt die Umstellung auf die gestufte Studienstruktur in zeitlich versetzten
regionalen Wellen, die den in jeder Region zwischen Universitaten und dem Ministerium
abgeschlossenen vierjahrigen Finanzierungsvertradgen entsprechen. Die erste Welle der
Einflhrung begann im Jahr 2003 und soll im Jahr 2006 enden, die zweite Welle begann 2004 und
endet im Jahr 2007 usw. Die Umstellung soll im Jahr 2009 endgultig abgeschlossen sein. Von der
Umstellung ausgenommen sind die medizinischen Facher.

In Norwegen hat es eine sehr ziigige Umstellung gegeben, so dass der formale Prozess bereits
als weitgehend abgeschlossen gilt. Die flachendeckende Einfihrung von Bachelor- und Master-
Studiengéngen wurde per Gesetz im Herbst 2003 beschlossen. Ausgenommen sind die Facher
Theologie, Human- und Veterindrmedizin, Psychologie sowie die staatlich geregelten
Lehramtsstudiengénge.

In Osterreich wurde die Umwandlung bestehender Studiengénge in Bakkalaureats- und
Magisterstudiengange — wie es dort heif3t — durch eine Gesetzesnovellierung im Jahr 1999
ermoglicht. Das zum Jahresbeginn 2004 in Kraft getretene neue Universitatsgesetz, mit dem die
Osterreichischen Universitaten Vollrechtsfahigkeit erlangten, schreibt vor, dass alle neuen
Studiengénge der Bachelor-Master-Struktur zu folgen haben. Die Universitaten kénnen aber
selbst dartiber entscheiden, ob sie ihre bestehenden Studiengénge auf unbestimmte Zeit
weiterfuhren. Nach ministeriellen Planungen sollen bis zum Jahr 2006 etwa die Hélfte aller
Studiengénge an Universitaten und Fachhochschulen umgewandelt sein. Zum Zeitpunkt unserer
Untersuchungen waren es etwa jeweils 25 Prozent an den beiden Hochschultypen.
Ausgenommen von der Umstellung sind Zahn- und Humanmedizin sowie das Lehramt an
Gymnasien. Darlber hinaus ist insbesondere in den Rechtswissenschaften und in der Theologie
eine grof3e Zurlickhaltung gegeniber der Einfilhrung gestufter Studienstrukturen zu beobachten.

In Ungarn werden derzeit nur Bachelor-Studiengange und -abschliisse entwickelt, wobei die
systematische Einfiihrung erst im Jahr 2005 beginnen soll. Die Entwicklung und Einflihrung von
Master-Studiengangen ist fiir einen spéateren Zeitpunkt vorgesehen. Da erst fir das Friihjahr 2005
die Verabschiedung eines neuen Hochschulgesetzes erwartet wird, haben sich die
Reformaktivitaten zur Einfiihrung der gestuften Studienstruktur verzégert. Von der Umwandlung
ausgenommen bleiben derzeit folgende Studienfacher an ungarischen Hochschulen:
Zahnmedizin, Human- und Veterindrmedizin, Pharmazie, Jura und Architektur.

4.1.2 Dauer der Studiengange

Die wenig einheitliche Logik der Einfihrung gestufter Studiengdnge und -abschliisse bezieht sich
auch auf die Dauer und damit auf die in den jeweiligen Studiengdngen und Stufen zu



erwerbenden Credits. In drei Landern (Norwegen, Osterreich, Ungarn) ist die
Studienstrukturreform dariiber hinaus in eine umfassendere Hochschulreform eingebettet, die den
Hochschulen gréRere Autonomie und mehr Verantwortung fir die Qualitatssicherung tbertragt.
AuRerdem wurden in Norwegen und Osterreich neue Formen der Hochschulfinanzierung
eingeflhrt.

Auch wenn in vielen Féllen das Grundmodell dreijahriger Bachelor-Studiengange mit 180 Credits
und zweijahriger Master-Studiengénge mit 120 Credits den Reformen zugrunde liegt, wird fir eine
Reihe von Fachern davon abgewichen.

So wurden auf der Grundlage einer Gesetzesnovelle von 1999 an 6sterreichischen Universitaten
Diplomstudiengange in drei- oder vierjahrige Bachelor-Studiengange umgewandelt, an die sich ein
ein- oder zweijahriger Master-Studiengang anschliel3t. Festgelegt war zunachst nur, dass die
Kombination aus Bakkalaureats- und Magisterstudiengang (wie sie in Osterreich offiziell
bezeichnet werden) die Lange des vorherigen Diplomstudiengangs nicht Gberschreiten durfte. Mit
der Verabschiedung des Universitatsgesetzes 2002, das Anfang 2004 in Kraft getreten ist, wurden
die Bakkalaureats- und Magisterstudiengange an Universitaten auf der Grundlage von Credits
definiert. Bakkalaureatsstudiengange missen in allen Disziplinen 180 Credits aufweisen,
Magisterstudiengange 120 Credits. Dies ist das 3+2-Modell. Eine Ausnahme bilden die
Lehramtsstudiengénge fir das Gymnasium, die Humanmedizin und die Zahnmedizin, die
weiterhin als Diplomstudiengénge angeboten werden. An den Fachhochschulen werden seit 2002
auf der Grundlage einer Gesetzesnovelle zum Fachhochschul-Studiengesetz dreijahrige
Bachelor-Studiengdnge und ein- oder zweijahrige Master-Studiengange eingerichtet.

Die niederlandischen Hogescholen haben ihre friiheren vierjahrigen Studiengange in vierjahrige
Bachelor-Studiengdnge umgewandelt, an die zum Teil ein einjahriger Master-Studiengang
anschlie3t. An den Universitaten werden zur Zeit aus den traditonell vierjahrigen Studiengéangen
dreijahrige Bachelor-Studiengénge und tberwiegend einjahrige Master-Studiengéange entwickelt.
Ausgenommen davon sind technische Facher mit dreijahrigen Bachelor- und zweijahrigen Master-
Programmen und die medizinischen Facher, die kiinstlerischen Facher sowie die
Lehrerausbildung mit einem 4+2-Modell.

In Ungarn, wo es bisher noch keine detaillierten gesetzlichen Grundlagen fur die Master-
Studiengéange gibt, weichen vor allem die in den jeweiligen Stufen zu erwerbenden Credits vom
Bachelor-Master-Grundmodell (180 und 120) ab. Neben diesem Grundmodell gibt es Bachelor-
Studiengénge mit 210 und 240 Credits, an die sich Master-Studiengénge mit 90 oder 120 Credits
anschlieRen. Diese langeren Studiengange finden sich insbesondere in der Informatik, an den
Militarhochschulen, in den Ingenieurwissenschaften, im Gesundheitswesen und bei den
Lehramtsstudiengéngen. In ihrer alten Struktur belassen wurden Pharmazie, Zahnmedizin,
Tiermedizin, Recht und Architektur mit jeweils 300 Credits und die Humanmedizin mit 360 Credits.

Norwegen folgt Uberwiegend der 3+2-Struktur. Ausgenommen davon sind Studiengange im
Bereich der Theologie, Psychologie, Human- und Veterindrmedizin, die mindestens sechsjahrig
sind, und die staatlich regulierten vierjahrigen Lehramtsstudiengange.

Das Grundmuster an franzésischen Hochschulen folgt fur die Bachelor-Studiengénge dem
dreijahrigen Licence-Abschluf3, an den sich ein zweijahriges Master-Studium anschliel3en kann.
Dabei erfolgt nach dem ersten Jahr in der Master-Studienphase eine Selektion, so dass in
Frankreich von einem 3+1+1-Modell ausgegangen wird. Studierende, die den fir das zweite Jahr
der Master-Studienphase erforderlichen Notendurchschnitt nicht erreichen, kdnnen nach einer
einjahrigen Master-Studienphase den friiheren Maitrise-Abschluss erhalten.

Im Unterschied zu den genannten flnf Landern ist eine Struktur von Bachelor- und Master-
Abschlussen im Vereinigten Kénigreich Tradition. Von daher wurden als Folge der Bologna-
Erklarung keine grofReren Reformerfordernisse und auch keine neuen gesetzlichen Regelungen
erwartet. In England, Wales und Nordirland betragt die erforderliche Studiendauer bis zum
Bachelor-Abschluss in der Regel drei Jahre. Eine vierjahrige Studiendauer gibt es nur dort, wo
langere Praxisphasen in das Studium integriert sind oder im Rahmen besonderer Honours-
Programme. Der Bachelor-Abschluss gilt als typischer Qualifikationsabschluss fur akademische
Berufe. Im Unterschied zu den neuen kontinentaleuropdischen Modellen ist eine Stufung im
engeren Sinne nicht vorgesehen. Dennoch gibt es eine zweite Studienstufe, die zumeist aus
einjahrigen Master-Programmen zur Vorbereitung auf ausgewahlte Berufsbereiche (z. B. Lehrer,
Juristen u. A.) besteht. Daneben wurden in den 1980er und 1990er Jahren verstarkt Master-
Angebote fir auslandische Studierende entwickelt oder erganzende Studienangebote fir eine
zweite fachliche Spezialisierung. Obwohl in der Vergangenheit also der Ubergang in ein Master-



Studium nach Abschluss des Bachelor-Studiums nur selten der nachste logische Schritt gewesen
ist, entspricht inzwischen die Zahl der Absolventen weiterfiihrender Studiengange im Vereinigten
Kdnigreich etwa 60 Prozent der Zahl der Bachelor-Absolventen. Dabei herrscht aber von der
Dauer ein 3+1-Modell vor, wahrend das vorrangig in kontinentaleuropaischen Landern eingefihrte
3+2-Modell eher die Ausnahme bleibt.

Deutlich wird an dieser etwas detaillierten Darstellung der Zeitmodelle, dass von einer
Einheitlichkeit der Studienarchitektur keine Rede sein kann. Darlber hinaus sind in unseren
Vergleichslandern in der Regel einige Facher von der Bachelor-Master-Stufung ausgenommen.
Dabei handelt es sich vorwiegend um die Medizin und die — vielfach staatlich regulierten —
Lehramtsstudiengénge. Hinzu kommen in jedem Land jeweils unterschiedliche weitere zwei bis
drei Facher.

4.1.3 Der Charakter von Bachelor- und Master-Studiengangen

Bei der Entwicklung der Bachelor-Studiengange in unseren Vergleichslandern fallt zunachst auf,
dass Universitaten sich mit der Herstellung der ,Beschéaftigungsfahigkeit®, also entsprechenden
Praxisanteilen, Berufsrelevanz, Schlisselqualifikationen etc., in ihren Bachelor-Studiengéangen
etwas schwer tun, wahrend die Fachhochschulen und aquivalente Hochschuleinrichtungen damit
keine Schwierigkeiten haben, sich aber eher darum bemihen, die Theorieanteile zu verstarken,
um ihren Bachelor-Absolventen den Ubergang in ein Master-Studium zu erméglichen, sei es an
einer Universitat, sei es an einer Fachhochschule. Gerade auf dieser Ebene von Studiengéngen
gibt es Aufldsungen der Funktionsdifferenzierungen zwischen Universitaten einerseits und
Fachhochschulen bzw. deren Aquivalenten andererseits (vgl. dazu ausfiihrlicher Abschnitt 4.6).
Die Bachelor-Studiengange vermitteln in der Regel das Grund- oder Kernwissen eines Fachs bzw.
einer Disziplin und erméglichen dartber hinaus einen begrenzten Grad an Spezialisierung, der
entweder Uber den Wahlbereich oder Giber eine Haupt- und Nebenfachstruktur erzielt wird.

In mehreren unserer Vergleichslander entwickelt sich eine Typologie von Master-Studiengangen.
Eingefiihrt oder im Entstehen begriffen sind wissenschatftlich orientierte (research master
programmes), praxisorientierte (professional master programmes) und interdisziplindre Master-
Studiengénge. Dabei sind haufig nur die wissenschaftlich orientierten Master-Studiengénge
eindeutig konsekutiv. Bei den anderen beiden Typen wird fiir den Ubergang vom Bachelor-
Studium zum Master-Studium auf das Mal3 an fachlich affinen Anteilen des Bachelor-Studiums
oder ggf. einschlagige Berufserfahrung geachtet. Hergestellt wird diese Affinitat durch eine Haupt-
und Nebenfachstruktur und durch Wahlbereiche, in denen Studierende sich in Anséatzen
spezialisieren kdnnen.

Die Hochschulen des nichtuniversitaren Sektors bieten in der Regel eher praxisorientierte Master-
Studiengéange an, bemuiihen sich aber auch darum, ihr Angebot an wissenschaftlich orientierten
Master-Studiengangen allein oder in Kooperation mit Universitaten aufzubauen bzw. zu erweitern.
In den Landern mit einem traditionell binaren System wird damit die Durchlassigkeit zwischen
Universitaten und Fachhochschulen (bzw. Hogescholen, Colleges und Aquivalenten) vergroRert.

414 Ubergéange vom Bachelor- in das Master-Studium

Die Ubergénge vom Bachelor- zum Master-Studium sind in den Vergleichslandern zum Teil
gesetzlich geregelt. Voraussetzungen sind garantierte Quoten, zum Teil kombiniert mit einem
Mindestnotendurchschnitt des Bachelor-Abschlusses. In der Regel soll aber allen Bachelor-
Absolventen die Moglichkeit gegeben werden, ein Master-Studium anzuschlieen. Die
Universitaten erwarten, dass zwischen zwei Drittel und bis zu 90 Prozent ihrer Bachelor-
Absolventen in einem Master-Programm weiterstudieren werden und betonen den Charakter der
Bachelor-Studiengange als Vorstufe fiir ein Weiterstudium.

Die Osterreichischen Fachhochschulen sowie alle Hochschulen in den Niederlanden kénnen
auBerdem eigene Mindestvoraussetzungen fir die Zulassung zu einem Master-Studiengang
definieren. Allerdings wird in den Niederlanden allen Bachelor-Absolventen von Universitaten ein
Zugang zu einem Master-Studium garantiert, jedoch nur an der Universitat, an welcher sie den
Bachelor-Abschluss erworben haben. Bei einem Wechsel der Hochschule fur das Master-Studium
wird nach Notendurchschnitt selektiert; dies gilt insbesondere fir Bachelor-Absolventen von den
Hogescholen, die fir das Master-Studium an eine Universitat wechseln wollen. Bei



kapazitatsbedingten Zugangsbeschrankungen erfolgt die Auswahl der Bewerber auf der Basis von
Interviews und/oder den Noten des Bachelor-Abschlusses. Neben einer staatlichen Begrenzung
der Zahl der Studienplatze in den professionellen Master-Studiengangen an norwegischen
Universitaten, wird fir den Zugang zu einem Master-Studium in anderen Fachern ein fachlich
affiner Bachelor-Abschluss und ein bestimmter Notendurchschnitt des Bachelor-Abschlusses
vorausgesetzt. Der Ubergang von der Bachelor- zur Master-Stufe soll in Ungarn erst durch die
rechtlichen Vorschriften zur Ausgestaltung der Master-Phase mitgeregelt werden.

4.2 Der Stand der Implementation

421 Regelungen fur den Ubergang vom alten zum neuen System

Vier der einbezogenen Vergleichslander haben eine gesetzlich geregelte Ubergangsphase von
den alten zu den neuen Studienstrukturen geschaffen (in Ungarn vorerst jedoch nur in Bezug auf
die Bachelor-Phase). Die Ubergangsphase ist in diesen Fallen zeitlich terminiert, jedoch
unterschiedlich lang. Neue Studiengénge kénnen in der Regel nur nach dem Bachelor-Master-
Modell eingerichtet werden, alte Studiengange werden nach und nach umgestellt. Studierende,
die ihr Studium in der alten Studienstruktur begonnen haben, kénnen es auch in den meisten
Fallen in dieser Struktur beenden. Der Wechsel in die neue Studienstruktur steht ihnen jedoch frei.
Osterreich hat keine Ubergangsphase vorgeschrieben. Hier kénnen die Hochschulen selbst
dartiber entscheiden, ob sie auf unbegrenzte Zeit alte und neue Studiengénge parallel anbieten
wollen. Es ist allerdings nicht méglich, denselben Studiengang als Diplom- und als Bachelor-
/Master-Studiengang anzubieten. Vergleichbares gilt fiir Frankreich. Auch hier kénnen die
Hochschulen fir eine unbestimmte Zeit Studiengange in der alten Struktur (zweijahriges DEUG
und vierjahriges Maitrise) weiterfiihren und die Studierenden kénnen nach vier bzw. acht
Semestern (120 bzw. 240 Credits) auf Wunsch die urspriinglichen Abschlussbezeichnungen
erhalten.

In Frankreich benétigen die neuen Studiengdnge weiterhin eine ministerielle Genehmigung. In
Osterreich entscheiden die Universitaten aufgrund ihrer Vollrechtsfahigkeit selbst und miissen ihre
neuen Studiengange auch nicht akkreditieren lassen. Die neuen Studiengdnge mussen jedoch in
den Hochschulentwicklungsplan passen. Die anderen drei unserer Vergleichslander haben
Akkreditierungsagenturen fir die neuen Studiengange eingerichtet, wobei in Ungarn sowohl eine
Akkreditierung als auch die ministerielle Genehmigung fur die neuen Studiengénge erforderlich ist.
In den Niederlanden und in Norwegen mussen nur neu eingerichtete Studiengange akkreditiert
werden.

4.2.2 Stand der Einfiihrung neuer Studiengange

Die Einflihrung der neuen Studienstruktur in unseren Vergleichslandern befindet sich in
unterschiedlichen Stadien.

Norwegen ist am weitesten fortgeschritten. Dort erfolgte im Herbst 2003 die flachendeckende
Einflhrung der Bachelor-Master-Struktur per Gesetz mit Vorgabe von Rahmenrichtlinien fiir die
Gestaltung der neuen Studiengénge und -abschlisse. Bis zum Jahr 2005 gibt es eine
Ubergangsphase, danach miissen alle Studiengidnge umgestellt sein. Ab dem Wintersemester
2003/04 konnten sich neue Studierende nur noch in Bachelor- bzw. Master-Studiengange
einschreiben. Erfolgt die Umwandlung traditioneller Studiengange in die neue gestufte Struktur, ist
keine neue Akkreditierung erforderlich. Diese wird nur bei der Entwicklung ganzlich neuer
Studiengénge verlangt. Deutlich ist der Trend bei der Entwicklung neuer Studiengange zu einer
grof3en Vielfalt interdisziplinarer Studiengange, vor allem im Master-Bereich. An den Universitaten
sind die im Rahmen der umfassenderen norwegischen Qualitatsreform neu entstandenen Boards
(vergleichbar den deutschen Hochschulraten) vielfach an der Beschlussfassung tber die neuen
Studiengéange beteiligt. An den Colleges werden in der Regel Vertreter der Praxis in die
Entwicklung neuer Studiengange einbezogen. Konkrete Zahlen Uber die Einflihrung der gestuften
Struktur und die Anzahl umgewandelter bzw. neuer Studiengénge lagen zum Zeitpunkt unserer
Untersuchung allerdings noch nicht vor. Typisch ist, dass die Technik- und Naturwissenschaften
ihre Studiengénge zugiger der neuen Struktur angepasst haben als die Geistes- und
Gesellschaftswissenschaften. Begiinstigt wurde dies u. a. durch die bereits weitgehend
vorhandene Modularisierung in den Technik- und Naturwissenschaften. Demgegeniber zeichnen
sich einige der geistes- und gesellschaftswissenschaftlichen F&cher dadurch aus, dass hier



besonders viele innovative und interdisziplindre neue Studiengénge entstanden bzw. im
Entstehen begriffen sind.

Auch in den Niederlanden erfolgte die Umstellung sehr schnell. Das neue Hochschulgesetz aus
dem Jahr 2002 legte fest, dass die Hogescholen ab dem Jahr 2002/03 innerhalb von zwei Jahren
ihre Studiengénge in Bachelor-Studiengange umwandeln mussten. Demgegeniber hatten die
Universitaten die Wahl. Sie konnten aber ab 2002/03 ebenfalls damit beginnen, alte Studiengange
der neuen Struktur entsprechend umzuwandeln. Im Jahr 2003/04 waren bereits 88 Prozent aller
Studiengénge an Hogescholen auf die Bachelor-Master-Struktur umgestellt, wobei
charakteristisch ist, dass es (a) nur sehr wenige Master-Studiengange an Hogescholen gibt und
(b) die Bachelor-Studiengénge vierjahrig sind. Fir die Universitaten legte das Gesetz fest, dass
neu entwickelte Studiengange der Bachelor-Master-Struktur zu folgen hatten, wahrend die
Umwandlung bestehender Studiengange in die neue Struktur bis 2007 als Kann-Bestimmung
geregelt ist. Bereits im Jahr 2002/03 wurden 497 Bachelor- und Master-Studiengdnge an
niederlandischen Universitaten eingerichtet. Ein Jahr darauf waren es bereits 760.

In Osterreich wurden die traditionellen universitaren Diplomstudiengénge auf der Grundlage einer
Gesetzesnovellierung von 1999 teilweise in Bakkalaureats- und Magister-Studiengéange
umgewandelt. In diesem Rahmen entstanden vierjahrige Bachelor-Studiengange, die auch nach
dem 2002 verabschiedeten neuen Universitatsgesetz fortgeflhrt werden. Die in dieser ersten
Phase eingerichteten Bachelor-Studiengange bedurften eines Gutachtens zur
Arbeitsmarktrelevanz seitens des 6sterreichischen Beirats fir Wirtschafts- und Sozialfragen bevor
sie dem Ministerium zur Genehmigung unterbreitet wurden.

Mit dem Universitatsgesetz von 2002 erlangten die ésterreichischen Universitaten
Vollrechtsfahigkeit und kdnnen nun lGber die Umwandlung bestehender Studiengénge in die
gestufte Struktur selbst entscheiden. Gesetzlich festgelegt ist, dass alle neuen Studiengdnge dem
Bachelor-Master-Modell folgen miissen, wahrend die alten Studiengange entweder umgewandelt
oder wie zuvor weitergefuihrt werden kénnen. Die auf der Grundlage des Gesetzes von 2002
eingefuhrten Bachelor-/Master-Studiengange folgen dem 3+2-Modell. Zum Wintersemester
2004/05 gab es an @sterreichischen Universitéaten 158 Bakkalaureats- und 199 Magister-
Studiengénge sowie noch 321 Diplomstudiengange in alter Struktur. Einige Facher haben bereits
komplett auf das Bachelor-Master-Modell umgestellt (vor allem die Informatik und die technischen
Wissenschaften), wahrend insbesondere in Jura, Theologie und den Geistes- und
Kulturwissenschaften eine nur zdgerliche Umstellung zu beobachten ist.

Die Einfuhrung des gestuften Studienstrukturmodells an den 6sterreichischen Fachhochschulen
wird ebenfalls durch ein neues, 2002 verabschiedetes Gesetz geregelt. Auch hier werden
Bakkalaureats- und Magister-Studiengange eingeftihrt, die vom Fachhochschulrat akkreditiert
werden. Absolventen tragen den Zusatz ,FH" in ihrem Titel.

In Frankreich wurde eine ganzlich andere Form der Implementation von Bachelor- und Master-
Studiengangen gewahlt, die auf mehreren ministeriellen Erlassen vom Frithjahr 2002 beruht. Hier
verlauft der Prozess in zeitlich aufeinander folgenden regionalen Wellen:

e 1. Welle 2003 bis 2006 an 23 Universitaten;
e 2. Welle 2004 bis 2007 an 32 Universitaten;
e 3. Welle 2005 bis 2008 an 16 Universitaten;
e 4. Welle 2006 bis 2009 an 17 Universitaten.

Daruber hinaus gibt es in der Region um Lille drei Pilotuniversitaten, die im Jahr 2002 auf
experimenteller Basis die Bachelor-Master-Struktur eingefiihrt haben. Die Dauer der Wellen
entspricht dem jeweils vierjahrigen Vertrag der Universitaten einer Region mit dem
Bildungsministerium, auf dessen Grundlage auch das Budget ausgehandelt wird. An unseren
Fallstudien-Hochschulen in der Region in und um Paris werden die ersten Studiengange nach
dem Bachelor-Master-Modell zum Wintersemester 2005/06 beginnen. Zum Zeitpunkt unserer
Untersuchung gab es keine Angaben darliber, wie viele Universitaten in der Region mit der ersten
Welle ihre Studienstruktur bereits umgestellt haben.

Im Rahmen der Umwandlung wurden zunachst alle Studienfacher in sechs grofl3ere
Fachergruppen eingeteilt, in denen jeweils mehrere Bachelor-Studiengange (zwischen 1 und 12)
und Master-Studiengange (zwischen 1und 28) mit jeweils funf bis Gber 100 Spezialisierungen
entstehen. Neben der Entwicklung génzlich neuer Studiengénge, die in Frankreich eine eher
kleine Rolle zu spielen scheint, werden vielfach die traditionellen dreijahrigen Studiengange mit



Licence-Abschluss in Bachelor-Studiengange und die traditionellen fiinfjahrigen praxis- bzw.
wissenschaftsorientierten Studiengdnge mit DESS- bzw. DEA-Abschluss in Master-Studiengange
umgewandelt. Darliber hinaus besteht die traditionelle Studienstruktur mit einem zweijahrigen
Studiengang mit DEUG-Abschluss und einem vierjahrigen Studiengang mit Maitrise-Abschluss
weiter fort. Im Rahmen dieser traditionellen Studiengénge kénnen die Studierenden 120 bzw. 240
Credits erwerben.

Neu ist die Umstellung der auf ein- oder zweijahrigen Zyklen basierenden traditionellen
Studienstruktur auf die Semestereinteilung. Alle neuen Studiengange werden zunéchst auf
Fakultatsebene entwickelt und missen dann vom Verwaltungsrat (Conseil d’Administration) und
vom Hochschulrat (Conseil des Etudes et de la Vie Universitaire) der jeweiligen Institution
verabschiedet werden, bevor sie dem Ministerium zur Genehmigung vorgelegt werden.

Die Implementation der gestuften Studienstruktur in Ungarn steht noch ganz am Anfang. Zur
Umstellung erfolgte erst im August 2004 ein Erlass, dem zu Beginn des Jahres 2005 ein neues
Hochschulgesetz folgen soll. Dennoch sind eine Reihe von Vorbereitungen bereits getroffen
worden. Zunachst erfolgte eine Reduktion der an ungarischen Hochschulen angebotenen ca. 450
Studienfacher auf 108 (davon 102 Bachelor-Studienfacher und sechs Facher in der alten Struktur,
also Medizin usw.) . Fur jedes dieser Facher werden im Rahmen nationaler Arbeitsgruppen
sogenannte ,education and competencies requirements” definiert, auf deren Grundlage dann
konkrete Studiengange entwickelt werden kénnen. Zum Zeitpunkt unserer Untersuchung waren
fur 36 Studienfacher solche ,Requirements” definiert und bereits von der ungarischen
Akkreditierungsagentur (MAB) akkreditiert und vom Ministerium genehmigt worden. Sie bilden die
Grundlage fir die ab 2005/2006 beginnenden neuen Studiengénge. Ab 2006/2007 sollen an allen
ungarischen Hochschulen flachendeckend Bachelor-Studiengénge eingerichtet werden.

Die Master-Studiengange sollen auf ahnliche Weise aber zu einem spéteren Zeitpunkt entwickelt
werden. Bisher wurden auf experimenteller Basis in zwei Studienfachern des Informatik-Bereichs
Bachelor-Studiengdnge an vier Hochschulen eingerichtet, die im Wintersemester 2004/05
begonnen haben.

Die Untersuchung des Stands der Implementation von Bachelor- und Master-Studiengangen in
unseren Vergleichslandern zeigt, dass Norwegen und die Niederlande bereits relativ weit
fortgeschritten sind. Sie zeigt aber auch, dass in den untersuchten Landern sehr unterschiedliche
Verfahren der Einfilhrung gestufter Studiengdnge gewahlt wurden.

4.3 Die Koordinierung des gestuften Systems

431 Akzente der nationalen Koordinierung

In allen unseren Vergleichslandern — mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs, das solche
Studiengange nicht neu etabliert — wurden fir die Einfihrung der neuen Studienstrukturen und
Abschlusse gesetzliche Grundlagen geschaffen. In Ungarn, Norwegen und in den Niederlanden
missen die an den Hochschulen entwickelten neuen Studiengange akkreditiert werden. In Ungarn
war dies jedoch bereits vor der Studienstrukturreform schon der Fall. In Norwegen und in den
Niederlanden bedirfen jedoch Studiengange, die ohne grél3ere curriculare Veranderungen nur mit
den neuen Abschlussgraden versehen wurden, keiner ganzlich neuen Akkreditierung, sondern sie
werden im Rahmen der periodischen Evaluierungen begutachtet. In Frankreich ist fir alle neuen
Studiengénge weiterhin eine ministerielle Genehmigung erforderlich, ebenso in Ungarn nach
erfolgter Akkreditierung. Die Osterreichischen Universitaten besitzen Vollrechtsfahigkeit und
kénnen Gber die Einfiihrung neuer Studiengange selbst entscheiden. Die an Fachhochschulen
entwickelten Bachelor- und Master-Studiengange bedirfen, ebenso wie die traditionellen
Diplomstudiengange, einer Akkreditierung durch den Fachhochschulrat.

Zusammengefasst lassen sich auf nationaler Ebene einige Veranderungen in der Koordinierung
des gestuften Systems feststellen. Neben den gesetzlichen Regelungen fallt insbesondere der
Auf- oder Ausbau nationaler Akkreditierungsagenturen zur Sicherstellung der Qualitat der neuen
Studiengénge ins Gewicht. In dreien unserer Vergleichsléander ist die Einfihrung gestufter
Studiengénge in eine umfassendere nationale Hochschulreform (Osterreich, Ungarn und
Norwegen) eingebettet, die den Hochschulen groRere Autonomie verleiht, ihnen aber auch mehr
Rechenschaft abfordert. In diesen Fallen hat sich ebenfalls die Art und Weise der staatlichen
Hochschulfinanzierung verandert. So wurden neue Instrumente und Verfahren der nationalen
Koordinierung des gesamten Hochschulbereichs eingefuhrt, die auch die Umsetzung der
Studienstrukturreform tangieren. Von Bedeutung ist hierbei inshesondere das Mal an staatlichen



Vorgaben fiir die Einfihrung gestufter Studiengange bzw. umgekehrt das MaR an institutioneller
Autonomie.

Unterschiedlich ist das Ausmal der finanziellen Unterstiitzung, die die Hochschulen in unseren
Vergleichslandern fir die Einfuhrung der gestuften Studienstruktur erhalten. Hochschulen in den
Niederlanden, Frankreich und Osterreich erhielten keine zusétzliche finanzielle Unterstiitzung. In
Ungarn haben die einzelnen, disziplindr zusammengesetzten Kommissionen fur die Entwicklung
von ,Requirements” eine finanzielle Unterstiitzung erhalten. Durch Umverteilung des Budgets an
den Universitaten selbst konnten jedoch in den Niederlanden in begrenztem Rahmen Mittel fiir die
Bezahlung von Lehrbeauftragten zur Entlastung der regularen Lehrenden bereitgestellt werden. In
Norwegen schlieflich stand den Hochschulen durch eine Umstellung der gesamten
Finanzierungsweise im Hochschulbereich verhaltnismagig viel Geld zur Verfligung, das zum Teil
in die Umsetzung der neuen Studienstrukturreform geflossen ist.

Die Einbeziehung weiterer Interessengruppen (z. B. Hochschulgewerkschaften, Vertreter
nationaler Studierendenorganisationen, Arbeitgeber), nationaler Agenturen (Inspektorate,
Akkreditierungsagenturen, Bologna-Komitees, u. A.) und nationaler
Hochschulrektorenkonferenzen in die Koordinierung auf nationaler Ebene wird von Land zu Land
unterschiedlich gehandhabt, ebenso die Verfahren zur Genehmigung von Vorschlagen fir neue
Studiengange.

4.3.2 Akzente der institutionellen Koordinierung

Im Rahmen unserer Fallstudien wurde deutlich, dass sich nicht nur nationale
Koordinierungsinstrumente und -verfahren andern, sondern dass auch die Anforderungen an die
Koordinierung auf institutioneller Ebene einige Veranderungsprozesse ausgeldst haben.
Verschiedentlich wurde hierbei eine Fokusverschiebung beobachtet, die die Studiengange in den
Mittelpunkt stellt und traditionelle Fachbereichsgrenzen aufweicht.

In der Regel obliegt es an Universitaten den Fachbereichen oder Fakultaten, Vorschlage fir neue
Studiengénge zu erarbeiten. Die Fachhochschulen (bzw. deren Aquivalente) beziehen in der
Regel auch Vertreter der Berufspraxis in die Entwicklung neuer Bachelor- und Master-
Studiengénge ein, wahrend dies fur die Universitaten nur zum Teil der Fall ist. Fir die interne
Koordinierung von Lehre und Studium in den neuen Studiengédngen wurden zum Teil
Rollenveranderungen (z. B. Einfuhrung oder zusétzliche Verantwortlichkeiten des Studiendekans,
wachsende Bedeutung von Priifungsausschiissen) vorgenommen und auch neue
Koordinierungsrollen geschaffen (z. B. Programm- oder Studiengangskoordinatoren bzw.
Kollegialorgane fiur Studienangelegenheiten). In Norwegen und den Niederlanden missen alle
Vorschlage fiir neue Studiengéange vom Rektor bzw. Prasidenten der Universitat und vom
Hochschulrat genehmigt werden, bevor sie an das Ministerium oder die Akkreditierungsagentur
weitergeleitet werden. Dartber hinaus wird in diesen zwei Landern eine Tendenz erkennbar, die in
der institutionellen Organisation einschneidende Veranderungen bewirkt, ndmlich eine
Fokusverschiebung vom Fachbereich auf den Studiengang. In Norwegen ist dies bereits weiter
fortgeschritten als in den Niederlanden. Die Verantwortung fiir die Studiengange liegt nicht mehr
wie bisher bei den Fachbereichen, sondern bei der Fakultat. Die Fachbereiche haben fir die
Studiengénge Bildungs(dienst)leistungen in Form von Modulen — zum Teil auch in ganzen
Studiengéngen — zu erbringen. Die Koordinierung des Angebots (Module und Lehrkapazitéat)
erfolgt von Programmkoordinatoren in Kooperation mit dem Studiendekan der Fakultat. Da sich
jede Fakultat aus mehreren Fachbereichen zusammensetzt, werden neue Studiengéange zum Teil
S0 gestaltet, dass sie Lehrangebote von mehr als einem Fachbereich enthalten.

4.4 Einschatzungen der wichtigsten Akteure und Interessenten

441 Gesamtstimmung

Wollte man die Gesamtstimmung Uber die Einfilhrung der gestuften Studienstruktur in unseren
Vergleichslandern — mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs — charakterisieren, so lasst sich
vielleicht von vorsichtigem Optimismus reden. Viele Einzelaspekte werden von unterschiedlichen
Akteuren noch skeptisch gesehen, aber weit gehend besteht doch die Meinung, dass die Bologna-
Reformen ein Schritt in die richtige Richtung seien. Als positiv hervorgehoben wurde von
unterschiedlichen Akteuren und Interessengruppen, dass die Studienstrukturreform zu einer
strafferen und effizienteren Studiendauer und zu mehr Transparenz und internationaler



Vergleichbarkeit beitrage. Erwartet wurde auch ein starkerer Wettbewerb der Hochschulen
untereinander und die Erleichterung der Mobilitat von Studierenden. Im Prinzip glaubt man in
jedem unserer Vergleichslander, dass durch die Einfiihrung von Bachelor- und Master-
Studiengéangen die Attraktivitat des eigenen Systems fiir auslandische Studierende (und auch
Lehrende) gesteigert wirde.

4.4.2 Generelle Einschatzungen an den Hochschulen

Die Bologna-Ziele werden von den Hochschulen zum Anlass genommen, Uber langst fallige
curriculare Modernisierungen nachzudenken und ihre Studienangebote sowohl fiir auslandische
Studierende attraktiver als auch fiir den Arbeitsmarkt relevanter zu gestalten. Die Entscheidungen,
in welchem Mal3e neue Studiengange entwickelt und in welchem Mal3e traditionelle Studiengénge
mit nur leichten Anderungen in die gestufte Struktur umgewandelt werden, beruhen haufig auf
dem Versuch, das eigene Profil zu scharfen und sich auf den Wettbewerb um Studierende
vorzubereiten. Die Einflhrung von arbeitsmarktrelevanten Bachelor-Programmen féllt an den
Fachhochschulen (und ihren Aquivalenten) leichter als an den Universititen. Dagegen sehen die
Universitaten weniger Probleme bei der Entwicklung von Master-Studiengangen. Sichtbar wurden
aber auch fachbezogene und generationsbezogene Unterschiede in der Bewertung der Reformen.
Die altere Generation der Lehrenden ist skeptischer als die jingere. Einige Facher, insbesondere
die Technik- und Naturwissenschaften, aber auch die Wirtschaftswissenschaft, spielen haufig eine
Vorreiterrolle bei der Einfiihrung gestufter Studiengénge, wahrend in anderen Fachern, besonders
von Juristen, zum Teil auch in den Ingenieurwissenschaften eher zégerlich auf die Anforderungen
reagiert wird. In einigen unserer Vergleichslander (so in Norwegen und Frankreich) wird der
Verlust des Werts eingefuhrter und bekannter Grade bedauert; dies gilt insbesondere fiir den
Grad des ,Diplomingenieurs"”. Vielfach zeigt sich aber auch eine gewisse Pragmatik im Umgang
mit den neuen Abschlissen.

4.4.3 Einschatzungen der Studierenden und Lehrenden

An den Hochschulen selbst nehmen die Studierenden und Lehrenden haufig eine skeptische
Haltung ein. Wesentliche Ziele der Bologna-Reform werden im Prinzip unterstitzt, aber es wurde
vielfach hervorgehoben, dass der Prozess der Einfihrung neuer Studienstrukturen von den
Fachbereichen als Top-down-Prozess mit vielen Unklarheiten und gré3eren organisatorischen
Umsetzungsschwierigkeiten erfahren wurde oder wird. Der Arbeitsaufwand fur die
Modularisierung — sofern es sie noch nicht gab — und die Entwicklung neuer Studiengange sei
zum Teil betrachtlich. Wahrend es im Hinblick auf die Master-Studiengénge weniger Kritik und
Befiirchtungen gab, bestehen im Hinblick auf die Bachelor-Studiengange vor allem an den
Universitaten Zweifel. Erwartet wird eine Absenkung von Niveaus und ein Qualitatsverlust in der
universitaren Hochschulausbildung. Die Verkirzung der Studienzeit bis zu einem ersten
Abschluss auf drei Jahre verhindere die Entwicklung eines tieferen Verstandnisses eines Faches
oder einer Disziplin. Erwartet wird ebenfalls ein starkerer Wettbewerb der Hochschulen
untereinander, der mit seinem Zwang zur Profilierung auch einen Verlust der Fachervielfalt nach
sich ziehen kénne. Zudem ist vielen Lehrenden unklar, inwieweit im Rahmen der Bachelor-
Studiengénge an einer Universitat die Einheit von Forschung und Lehre zerrissen wird. Da aber
an den Universitaten weiterhin der Anspruch fortbesteht, forschungsbasierte Lehre anzubieten,
tendieren manche Bachelor-Studiengange dazu, mit Stoff Gberfrachtet zu werden, so dass hier
Probleme der Studierbarkeit erkennbar werden. Dies wird in Norwegen und Osterreich berichtet.
Auch die Studierenden, die an der Studienstrukturreform insbesondere die verstarkte Betreuung
und Beratung sowie das Angebot neuer und ungewdhnlicher Facherkombinationen positiv
vermerken, beklagen sich zum Beispiel in Norwegen Uber die straffere Struktur, die in ihren Augen
vor allem drei Nachteile hat: (a) es wird ein gewisser Druck ausgetibt in einem einmal gewahlten
Studiengang zu bleiben; (b) es gibt weniger Méglichkeiten zu selbstbestimmtem Lernen; (c) es
bleibt weniger Zeit, um neben dem Studium Geld zu verdienen. Gerechnet wird mit einem
steigenden Anteil offizieller und inoffizieller Teilzeitstudierender, ein unvorhergesehener
Nebeneffekt.

Festgestellt werden kann aber auch, dass sich die Skepsis bei Anzeichen erfolgreicher
Umsetzung wandelt und dass finanzielle Unterstiitzung die Akzeptanz erhoht.



44.4 Einschatzungen der Beschéftiger und ihrer Organisationen

Die Beschéftiger und ihre Organisationen stehen der Studienstrukturreform im Prinzip positiv
gegeniber. Die erwartete Verkiirzung der Studiendauer sowie eine grof3ere Transparenz der
Abschliusse und Qualifikationen werden besonders begriif3t. Dennoch wurde in den Interviews
deutlich, dass vor allem gegenlber den Bachelor-Absolventen von den Universitdten noch grof3e
Skepsis herrscht. Personalrekrutierung sei ein konservatives Geschéaft und man tendiere dazu,
Absolventen mit den bekannten traditionellen Abschliissen oder Master-Absolventen vorzuziehen.
Derzeit sei unklar, was ein Bachelor-Absolvent eigentlich kénne. Allerdings &uf3erten sich einige
Personalchefs oder Human Resource Managers auch dahingehend, dass die Bezeichnung des
Abschlusses nicht so wichtig sei. Wichtiger sei, was ein Bewerber gelernt habe. Es gebe fiur
Bachelor-Absolventen auch Platz auf einer mittleren Ebene. Bachelor-Absolventen miissten ein
theoretisches und methodisches Grundwissen in ihrem Fach und eine gewisse Praxiserfahrung
sowie bestimmte Schliisselkompetenzen mitbringen. Ublicherweise erwartet man diese
Qualifikationen eher von Bachelor-Absolventen aus den Colleges und Fachhochschulen als von
den Bachelor-Absolventen aus den Universitaten.

4.4.5 Positiv und negativ bewertete Aspekte der Studienstrukturreform im Vergleich zur
britischen Sicht

Die priméar positiv bewerteten Aspekte der Studienstrukturreform lassen sich wie folgt
zusammenfassen:
e Modernisierung und grof3ere Arbeitsmarktrelevanz der neuen Studiengange;

e Verkirzung der Studiendauer und/oder Reduzierung der Abbrecherquoten durch straffere und
strukturiertere Studienangebote;

e GroRere Transparenz und Vergleichbarkeit der Abschliisse;
e Steigerung der Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen;
e Bessere Beratung, Betreuung und Information der Studierenden.
Die priméar skeptisch oder negativ bewerteten Aspekte der Studienstrukturreform sind:
e Hoher Arbeitsaufwand fir die Entwicklung neuer Studiengénge und die Modularisierung;
o Zweifel an der Beschaftigungsfahigkeit der universitéaren Bachelor-Absolventen;
o Wertverlust fir vertraute und hoch angesehene Abschliisse;
e Absenkung des Niveaus und Qualitétsverluste bei der universitéren Bachelor-Ausbildung;

e Einschrankung der F&chervielfalt durch Zwang zur Profilierung wegen der erwarteten
Verschéarfung des Wettbewerbs;

e Anstieg des Anteils offizieller oder inoffizieller Teilzeitstudierender.

Die im Vergleich zu unseren anderen Vergleichslandern deutlich atypische Situation im
Vereinigten Kénigreich hat auch zu anderen Akzenten der Einschatzungen und Bewertungen
des Bologna-Prozesses seitens der wichtigen Akteure gefiihrt. Obwohl zunéchst die Haltung
sichtbar war, von den Bologna-Reformen nicht tangiert zu sein und von Beobachtern im
Vereinigten Konigreich eine besonders geringe Wahrnehmung des Bologna-Prozesses
konstatiert wurde (vgl. Trends lll), ist das britische Hochschulsystem in dreierlei Weise
herausgefordert, sich gegentiber den Bologna-Reformen zu positionieren:

a) Da die Entwicklung gestufter Studiengange und -abschlisse nicht eindeutig auf das englische
Modell hinauslauft, stellen sich Fragen der Anpassung an den europaischen ,mainstream” bzw.
der Sicherung von Variantenvielfalt, will das Vereinigten Kdnigreich nicht zu einem europdaischen
AulRenseiter werden.

b) Es gibt eine Diskussion lber die BegleitmaBnahmen zur Unterstiitzung der Einflhrung
gestufter Studiengange und -abschlisse, um die englischen Traditionen und Reformdynamiken in
diesem Feld neu zu positionieren (vgl. dazu Abschnitt 4.6).



c) Es wird kritisch beobachtet, inwieweit sich die Stellung kontinentaleuropaischer Hochschulen
im internationalen und globalen Wettbewerb andert und daraus den britischen Hochschulen eine
neue Konkurrenz erwachst.

Trotz der unter Hochschulexperten und -praktikern im Vereinigten Kénigreich weit verbreiteten
Ansicht, bessere Losungen fir Fragen von Lehre, Forschung und Hochschulorganisation zu
bieten zu haben als in anderen europaischen Léndern und diese Losungen eher exportieren zu
wollen als sich um gleichberechtigte Kooperation zu bemihen, wéchst das Interesse von
britischer Seite am Bologna-Prozess. Dafuir wurden von unseren Interviewpartnern vier Griinde
angefihrt:

1. Die Hochschulen anderer europdischer L&nder werden mehr als zuvor als potenzielle
Konkurrenten im globalen Wettbewerb empfunden.

2. Der Bologna-Prozess wird als eine Kraft zur Definition struktureller, organisatorischer und
curricularer Normen in Europa gesehen, so dass sich aus britischer Sicht die Notwendigkeit
ergibt, an dieser Normbildung aktiv mitzuwirken.

3. Die im Laufe des Bologna-Prozesses sich ergebenden Veranderungen der europdischen
Hochschullandschaft werden als Chance gesehen, mehr Gebilhren zahlende Master-
Studierende aus den europdischen Landern zu gewinnen.

4. Der sich entwickelnde europaische Hochschulraum bietet vielféaltige, attraktive und
qualitatssteigernde Mdglichkeiten zur  wissenschaftlichen, insbesondere auch
forschungsbezogenen, Kooperation.

Obwohl gerade im Vereinigten Kénigreich Europa-skeptische und Weltmarkt-orientierte
Stimmen stérker zu vernehmen sind, hat die européische Zusammenarbeit in
Hochschulfragen einen deutlich hdheren Stellenwert als vielfach angenommen (vgl. dazu
auch Abschnitt 4.6).

4.5 Folgen fir die Struktur der Hochschullandschaft

In unseren Vergleichslandern — mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs, wo das urspriinglich
bindre System, bestehend aus Universitaten und Polytechnics, bereits zu Beginn der 1990er
Jahre aufgel6st wurde — erwarten Beobachter der Reformen und Entwicklungen einen Trend zur
groReren Einheitlichkeit der nationalen Systeme. Bindre Strukturen beginnen sich anzunéhern
oder sollen sich sogar auflésen. Die Annaherung wird durch mindestens zwei Faktoren ausgelést.
Erstens bieten Universitdten mehr praxisorientierte Studiengéange an (insbesondere auf der
Bachelor-Stufe) oder sind dabei, solche zu entwickeln, und Fachhochschulen (bzw. deren
Aquivalente) bieten mehr wissenschaftlich orientierte Programme an (insbesondere auf der
Master-Stufe) oder wollen dies tun. Zweitens soll den Studierenden ein problemloser Ubergang in
ein Master-Programm nach Abschluss eines Bachelor-Programms erméglicht werden, sowohl von
der Fachhochschule an die Universitat als auch umgekehrt. Zwar wird immer wieder
hervorgehoben, dass die Universitéaten ihre Forschungsstarke nutzen wiirden, den Wettbewerb
um die Master-Studierenden zu gewinnen oder es wird Studierenden, die gleich zu Studienbeginn
einen Master-Abschluss anstreben, geraten, dann gleich an der Universitat zu beginnen, doch
wird erwartet, dass es zukuinftig auch starken Fachhochschulen oder Colleges mdglich sein wird,
mit den Universitaten zu konkurrieren.

Dabei wird deutlich, dass vorwiegend die Master-Studiengénge zum Vehikel eines starkeren
Wettbewerbs der Hochschulen untereinander und im Weiteren auch mit auslandischen
Hochschulen werden. In den Niederlanden beginnen Universitaten mit Hogescholen zu
kooperieren, weil hier mittelfristig Zusammenschliisse antizipiert werden. In Norwegen gibt es
erste Anzeichen fur eine Vernetzung von Colleges, um Stérken zu erweitern und Schwéachen
auszubalancieren. In Ungarn sieht der Entwurf fir ein neues Hochschulgesetz die Aufhebung der
Trennung zwischen Universitaten und Colleges vor.

Zugleich wurde von Experten wie von Interviewpartnern erwartet, dass einige der schwécheren
und kleineren Hochschulen diesen Wettbewerb verlieren oder nicht tGiberleben wiirden. Insgesamt
wird der Wettbewerb um Studierende die Anforderungen an eine Profilscharfung verstarken und
mittelfristig zu gréReren Reputationsunterschieden zwischen den Hochschulen fiihren.

Unsere Untersuchungen konnten zeigen, dass diese Entwicklungen von mindestens drei
Erwartungen getragen werden, die zugleich bestehen:



e Erwartet wird eine groRBere Ahnlichkeit in der formalen Struktur der Studiengange von
Universitaten und Fachhochschulen (bzw. ihren Aquivalenten).

e Erwartet wird eine groRBere Uberschneidung der Funktionen der beiden genannten
Hochschularten.

e Erwartet wird schlieBlich eine Zunahme der vertikalen Differenzierung im Hinblick auf Qualitat
und Reputation.

Der Trend zu einer gréf3eren Einheitlichkeit der Hochschultypen in den nationalen Systemen (sei
es als Auflésung einer bindren Struktur, sei es als ein ,blurring of boundaries” zwischen
Universitaten und Fachhochschulen bzw. deren Aquivalenten) ist ein Aspekt unserer
Untersuchung, der sich in allen Vergleichslandern zeigte.

4.6 Ziele der Hochschulen und curriculare Akzente der neuen Studiengange

46.1 Umwandlung oder Neuentwicklung von Studiengéngen?

Die Hochschulen nutzen die Einfiilhrung der neuen Studienstruktur vielfach zum Uberdenken und
Uberarbeiten der bestehenden Curricula. Entscheidungen liber den Anteil von Studiengangen, die
nur der neuen Struktur angepasst werden, den Anteil von vollstandig neu entwickelten
Studiengangen und den Anteil von Studiengangen, in denen bestehende Curricula Giberarbeitet
werden und neue Zuschnitte zwischen der ersten und der zweiten Studienphase erfolgen, dienen
den Hochschulen in der Regel zugleich als Mdglichkeit der Scharfung ihres Profils angesichts des
erwarteten starkeren Wettbewerbs um Studierende. Studiengange mit Gberarbeiteten Curricula
und neuen Zuschnitten zwischen der ersten und der zweiten Studienphase scheinen die am
weitesten verbreitete Praxis zu sein und vor allem charakteristisch fur die Universitéaten. Sowohl
an Fachhochschulen (oder ihren Aquivalenten) als auch an den Universitéaten finden sich jedoch
auch noch viele, auf den traditionellen Studiengangen basierende Curricula, die ohne gréere
Veranderungen des Inhalts in die neue Architektur von Bachelor- und Master-Studiengéngen
umgewandelt werden. Demgegenuber fallt der Anteil komplett neu entwickelter Studiengange
deutlich ab. In den Fallen, wo Studiengénge vollsténdig neu kreiert werden, ist ein steigender
Anteil von innovativen und interdisziplindren Studiengéangen zu verzeichnen.

Obgleich es Ausnahmen sowohl im Bereich der Facher als auch bei einzelnen Universitaten gibt,
geht eine deutliche Tendenz dahin, die Zahl der Bachelor-Studiengange eher zu begrenzen und
generalistisch anzulegen — wobei ein gewisses Mal3 an Spezialisierung ebenfalls enthalten ist —
und darlber eine Vielfalt von Master-Studiengéngen zu entwickeln. In mehreren unserer
Vergleichslander tGbersteigt an Universitéten die Zahl der Master-Studiengange deutlich die Zahl
der Bachelor-Studiengange. In diesen Féllen sind die Bachelor-Studiengéange dann so angelegt,
dass sie den Studierenden eine Wahl zwischen mehreren Master-Studiengangen eréffnen.

4.6.2 Beschaftigungsfahigkeit und Berufsrelevanz

Sowohl an Universitaten als auch an Fachhochschulen (bzw. ihren Aquivalenten) sind in die
meisten Bachelor-Studiengange Praxisphasen integriert. Das war an den Fachhochschulen immer
schon tblich, wahrend an den Universitaten daftr oft erst zeitliche Spielraume geschaffen werden
mussten. Im Zuge der Anforderungen zur Sicherung der Beschéaftigungsfahigkeit von Bachelor-
Absolventen sind Praxisphasen jedoch eine gangige Malnahme.

Doch fallt die Herstellung von Praxisrelevanz den Universitaten deutlich schwerer als den
Fachhochschulen und deren Aquivalenten und wird von den Universititen oft nur halbherzig
betrieben. Bachelor-Studiengange werden von den Lehrenden an den Universitaten vielfach als
verkurzte traditionelle Studiengénge verstanden, so dass Praxisphasen, Projektsemester oder
auch Wahlbereiche angesichts der oft fortbestehenden stofflichen Uberfrachtung als erstes
wegfallen. Eher wird an den Universitaten darauf geachtet, die Curricula der Bachelor-
Studiengdnge so zu gestalten, dass die Studierenden gré3ere Wahlmagglichkeiten in Bezug auf
einen Master-Studiengang haben. Zwischen der wissenschaftlichen Vorbereitung auf ein Master-
Studium und der Sicherung von Beschaftigungsfahigkeit durch gréRere Praxisorientierung oder
Berufsrelevanz wird an vielen Universitaten weiterhin unterschieden.

Dies ist bei den Fachhochschulen und ihren Aquivalenten anders. Sie gestalten die Curricula ihrer
Bachelor-Studiengdnge haufig in Kooperation mit Vertretern der Praxis, erweitern oder



intensivieren Projekt- und Praxisphasen und widmen der Vermittlung von Schliisselqualifikationen
grof3e Aufmerksamkeit. Auffallig ist auch, dass es an den Fachhochschulen (bzw. ihren
Aquivalenten) im Vergleich zu den Bachelor-Studiengéngen vielfach eine deutlich geringere Zahl
von Master-Studiengangen gibt.

Insgesamt ist die beschriebene Entwicklung aber eher durch graduelle Akzentsetzungen und
weniger durch eine klare Trennscharfe charakterisiert. In allen unseren Vergleichsléandern kdnnen
Fachhochschulen oder Colleges ebenso wie Universitaten sowohl wissenschaftlich orientierte als
auch professions- oder praxisorientierte als auch interdisziplindre Master-Studiengénge anbieten.
Die weiterhin bestehenden Unterschiede werden in zweifacher Hinsicht sichtbar:

a) Fachhochschulen bieten weiterhin vorrangig praxisorientierte Bachelor-Studiengénge an, die
aber zum Teil methodisch und theoretisch angereichert werden, um den Studierenden Optionen
fur ein Weiterstudium auf der Master-Stufe zu eréffnen.

b) Universitaten bieten Bachelor-Studiengange vorrangig als Vorstufe fir ein Weiterstudium in
einem Master-Programm an und tendieren dazu, die Herstellung von Beschéaftigungsfahigkeit als
ein eher nachrangiges Element zu betrachten.

Dennoch besteht in unseren Vergleichslandern in der Regel fir Universitaten wie
Fachhochschulen gleichermal3en die Anforderung, auch in den Bachelor-Studiengéngen sowohl
theoretisches und fachbezogenes Grundwissen als auch arbeitsmarktrelevantes Wissen zu
vermitteln. Spezialisierungen und vertiefende Theorieanteile werden daher in die Master-
Studiengénge gelegt. In den Bachelor-Studiengangen vergréf3ern die Fachhochschulen zum Teill
ihre Theorieanteile, wahrend die Universitéaten sie zugunsten der Vermittlung
arbeitsmarktrelevanter Qualifikationen reduzieren mussen.

Die Diskussion Uber fachliche und arbeitsmarktbezogene Spezialisierungen im Bereich des
Undergraduate-Studiums ist im Vereinigten Kénigreich wiederum ganz anders verlaufen. Ein
relativ hohes Maf3 an fachlicher Spezialisierung erfolgt bereits an den britischen Sekundarschulen
und setzt sich in den Bachelor-Studiengangen fort. Zugleich wird mit der Wahl des Studienfachs
deutlich weniger als in den anderen kontinentaleuropaischen Landern eine Festlegung fiir ein
bestimmtes Berufsfeld verbunden und der Kompetenzerwerb im Studium weniger als direkte
berufliche Qualifizierung verstanden. Im Prinzip Uberwiegt somit die Vorstellung, dass im Studium
eine allgemeine Grundlegung erfolgt und die berufliche Qualifizierung erst im Rahmen der
beruflichen Téatigkeit nach dem Studium.

Ausgeldst durch eigene Erfahrungen, aber durchaus von den Bologna-Reformen beeinflusst, sind
jedoch im Vereinigten Kénigreich vier Themenbereiche in der Diskussion, die die Stufung von
Studiengangen und die Beziehungen zwischen Studium und Beruf zum Gegenstand haben.

Erstens werden seit einigen Jahren neben den Bachelor-Studiengangen kurze, berufsorientierte,
tertidre Ausbildungsgéange etabliert, die sich ,Foundation Degree Programmes" nennen. Zwar liegt
der Anteil der Studienanfanger in diesen Studiengangen nur bei etwa einem Zehntel der
Studienanfanger in den Bachelor-Programmen, doch ahnelt die Diskussion Uber die berufliche
Relevanz dieser Foundation Degree Programmes derjenigen, die in den anderen europaischen
Léndern uber die universitaren Bachelor-Studiengénge gefihrt wird.

Zweitens steht seit der Expansion des britischen Hochschulsystems in der zweiten Hélfte der
1980er Jahre das Thema ,employability” im Mittelpunkt von hochschulpolitischen Diskussionen
dartiber, ob und wie die Hochschulen MafRnahmen zur Verbesserung der beruflichen Chancen
ihrer Absolventen unternehmen sollten.

Drittens wurde als Folge wachsender Qualitatsanspriiche im Bereich ,further education* und mit
der Zunahme von Master-Studiengangen damit begonnen, Richtlinien Gber Ausbildungsziele auf
den verschiedenen Ebenen der Bildungsabschliisse zu formulieren. Diese ,qualification
framework" genannten Richtlinien wurden in Schottland bereits implementiert. Von britischer Seite
wird daher die Einfilhrung eines europaischen ,qualification framework" zur Erleichterung
studentischer Mobilitdt und Herstellung von Transparenz sehr unterstitzt.

Viertens wird im Vereinigten Konigreich bereits langere Zeit tiber die Dauer von Master-
Studiengéngen diskutiert, verbunden mit Fragen nach Qualifizierungszielen und
Arbeitsmarktchancen der Absolventen. Da in den anderen europdischen Landern anderthalb- bis
zweijahrige Master-Studiengénge die Norm sind, kdnnte dies nach Ansicht von Experten zur
Folge haben, dass auch im Vereinigten Konigreich langere als einjahrige Master-Studiengénge
eingefuhrt werden.



Von britischer Seite wurden jedoch beziiglich der Ziele der européaischen Hochschulentwicklung
und der curricularen Akzentsetzungen im Rahmen des Bologna-Prozesses eine Reihe von
Bedenken gedul3ert. Dazu gehdren Bedenken gegenliber (a) europédischen Aktivitaten der
Qualitatssicherung und der Tendenz zur Einfiihrung eines gesamteuropaischen Systems der
Bewertung von Studiengangen; (b) Rahmensetzungen fir die Dauer von Master-Studiengangen;
(c) der Einflhrung eines européischen Credit-Systems, ohne Bericksichtigung der gewachsenen
Credit-Systeme in einzelnen Landern und ohne hinreichende Bewertung von Ergebnissen und
intellektuellen Anspriichen; (d) der Schaffung eines europaischen Rahmens fiir ,joint degrees”; (e)
der Einfiihrung zu rigider Strukturierungen von Promotionsprogrammen.

4.6.3 Qualitatssicherung

Der Sicherung der Qualitat von Bachelor- und Master-Studiengangen wird in unseren
Vergleichslandern gro3e Aufmerksamkeit geschenkt. An vielen Hochschulen wird die Information,
Beratung und Betreuung der Studierenden in den neuen Studiengéngen verstarkt und dem Feed-
back sowie dem Follow-up mehr Bedeutung beigemessen. Zum Teil sind spezielle
Studiengangskoordinatoren oder Lehr-Teams verantwortlich fur die Koordinierung von Lehre und
Studium und die Entwicklung von didaktischen und methodischen Verbesserungen und die
Evaluation der Lehre. Daruber hinaus ist im européischen Rahmen die Frage der Etablierung von
»qualification frameworks" auf Interesse gestol3en, eine Entwicklung, die von britischer Seite mit
Genugtuung festgestellt wird, da man davon ausgeht, dass dies die studentische Mobilitat
erleichtern wiirde.

Insgesamt verbreitet sich die Einschatzung, dass sich die européische Zusammenarbeit in Lehre
und Studium nicht allein auf formale Elemente der Gleichartigkeit oder Ahnlichkeit stiitzen sollte,
sondern dass Bewertungen des Substanz- und Anspruchsniveaus hinzutreten missten. Hierzu
gibt es Uberlegungen, die europaische Zusammenarbeit bei der Evaluation von Studienangeboten
und weiteren Maflnahmen zur Qualitatssicherung zu férdern und auszubauen und
Rahmenkonzeptionen fir die Ziele von Studiengangen und curricularen Akzentuierungen zu
setzen (vgl. das Tuning-Projekt). Insbesondere von britischer Seite werden drei Motive erkennbar,
sich an den diesbeziiglichen Beratungen und Entwicklungen im Rahmen des Bologna-Prozesses
starker zu beteiligen als an anderen Elementen. Erstens wird gefordert, die formalen Elemente
(wie Studiengangsstruktur und Credits) durch curriculare und evaluative Koordinierung zu
begleiten, um Schein&quivalenzen zu verhindern. Zweitens sollen gesamteuropéischen
Verbindlichkeiten in der curricularen Gestaltung und Qualitatssicherung verhindert werden.
Drittens wird von britischer Seite den europaischen Partnern empfohlen, &hnliche Systeme der
curricularen Koordinierung und Qualitatssicherung einzufiihren, wie sie im Vereinigten Kdnigreich
existieren.

4.7 Besondere Elemente von Studium, Prifungen und Zertifikaten
4.7.1 Credits

Mit der Einfihrung der gestuften Studienstruktur wurden in allen unseren Vergleichslandern auch
Credits (nach ECTS) eingefihrt. Allerdings ist mit dieser Einflhrung zumeist nicht die Abschaffung
der grof3en Schlussexamina verbunden, auch wenn deren Gewichtung etwas reduziert wird. In der
Regel sind pro Semester 30 Credits zu erwerben. Zum Teil (in Frankreich, Norwegen und den
Niederlanden) lI6sen diese Credits bereits bestehende nationale Kreditpunktesysteme (bzw. in
Frankreich das nicht tibertragbare und auf Fachbereichsebene geregelte Studienpunktsystem) ab.
In Norwegen wurde au3erdem auf ein kontigentiertes Notensystem umgestellt, dass vielen
Hochschulangehdrigen Schwierigkeiten bereitet, da sie mit dem System und den Noten keine
Bedeutung verbinden. In den Niederlanden wird die Umrechnung vom alten Studienpunktsystem
auf das neue Credit-System zwar als unproblematisch aber dennoch als nicht ganz einfach
empfunden. In Osterreich bereitet der Workload-Ansatz Probleme und es vollzieht sich ein nur
langsamer Wandel zur Akkumulationslogik der Credits, so dass zur Zeit noch ein deutliches
Ubergewicht der Abschlusspriifung und Abschlussarbeit zu beobachten ist. In Ungarn wurde die
Einflhrung von Credits bereits im Jahre 2000 gesetzlich geregelt und 2003 breit umgesetzt.

Im Vereinigten Koénigreich ist die Studiengangskoordination und Leistungsbemessung nach
Credits weit verbreitet, aber nicht flichendeckend. Jedoch war bereits, wie auch in Norwegen,
Frankreich und den Niederlanden, vor der Entwicklung des ECTS-Systems ein eigenes Credit-



System entstanden, welches auch nicht verandert werden soll, wahrend Norwegen, Frankreich
und die Niederlande auf das ECTS-System umstellen. In den aktuellen britischen Diskussionen
Uber Credit-Systeme spielen Fragen unterschiedlicher Ebenen von Credits in unterschiedlichen
Stadien des Bachelor-Studiums (z. B. nach Studienjahr, nach einfihrenden und fortgeschrittenen
Lehrveranstaltungen) sowie Fragen der Feststellung von erworbenen Kompetenzen (,learning
outcomes") eine grolRere Rolle als dies in den anderen europaischen Landern mit Einflhrung des
ECTS-Systems der Fall war oder derzeit ist. Verbreitet ist im Vereinigten Kdnigreich weniger die
Skepsis vor einer Umrechnung als die Skepsis, Credits im Vertrauen auf die Qualitat der
Partnerhochschule anzuerkennen, wenn kein Einvernehmen Uber die Ebene der Credits besteht
und wenn keine vergleichbaren Konzepte tber zu erreichende Kompetenzen und deren Messung
vorhanden sind.

4.7.2 Die Rolle von Prifungen

Trotz der Einfihrung von Credits wird das Prifungssystem in den von uns untersuchten Landern
vielfach nicht vollstandig in die Logik des Credit-Systems eingepasst. In einigen Landern verlieren
die Abschlussprufungen an Gewicht, weil die Modulpriifungen als Teilleistung fur den Abschluss
zahlen (so z. B. in Norwegen und in den Niederlanden). In den Niederlanden ist dartber hinaus
das propadeutische Examen nach dem ersten Studienjahr nicht mehr vorgeschrieben, wird aber
zum Teil noch praktiziert. Als Tendenz wurde in diesem Land eine Zunahme von Teilprifungen an
den Universitaten und eine Abnahme von Teilprifungen an den Hogescholen beobachtet.
Dagegen hat sich in Osterreich noch eher wenig am Ubergewicht der Abschlusspriifungen und
der Abschlussarbeit geéndert (vor allem in der Master-Phase). In Frankreich zahlt die Mdglichkeit
zur Akkumulation von Credits als eine der zentralen Veranderungen, die sich mit der Einflihrung
der gestuften Studienstruktur ergeben haben. In Ungarn haben sich durch die gréRere Autonomie
der Hochschulen vielfaltige Gestaltungsformen von Priifungen entwickelt. Um Qualitat,
Vergleichbarkeit und wechselseitige Anerkennung zu erméglichen, wurde an unserer Fallstudien-
Universitat beschlossen, 6ffentliche Prifungen abzuhalten, zu denen die Dekane derselben
Fakultat von anderen ungarischen Hochschulen eingeladen werden.

4.7.3 Modularisierung

Unter dem Begriff der Modularisierung wird tiblicherweise eine Gestaltung der Lehre und des
Studiums verstanden, die im Wesentlichen folgende Einzelaspekte umfasst:

e die Gruppierung von einzelnen Lehrveranstaltungen zu thematischen Blécken innerhalb eines
Studiengangs;

e studienbegleitende Prufungen und die Akkumulation der Prifungsleistungen zu jedem
einzelnen Modul,

e Angebot des gesamten Moduls innerhalb von ein oder zwei Semestern, zum Teil auch in
Form von Kompaktseminaren.

Ziel ist es, fur die Studierenden mehr Transparenz und eine grol3ere Flexibilitdt zu gewéhrleisten,
die auch einen erleichterten Transfer von erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen
einschliel3en.

In den von uns untersuchten Landern wird mit der Modularisierung der Studienangebote hdchst
unterschiedlich umgegangen. In einigen Landern ist Modularisierung ein Novum, das mit der
Einflhrung gestufter Studiengange umgesetzt werden soll. In Frankreich wurde die
Modularisierung bereits vor einigen Jahren eingefiihrt, doch erfolgt im Zuge der
Studienstrukturreform eine Umstellung der tblichen Jahreszyklen auf den Semesterrhythmus.
Auf3erdem bestehen dezidierte Anséatze, mit Hilfe der Modularisierung und der Vergabe von
Credits das Studium starker zu individualisieren. In Norwegen ist die Modularisierung breit
eingefuhrt, doch wird die Modulpriifung eher als Bewertung des Lernfortschritts konzipiert und die
Zwischen- und Abschlussprufungen werden beibehalten, auch wenn ihre Gewichtung leicht
zuriickgegangen ist. In Osterreich und den Niederlanden herrscht derzeit noch Skepsis gegeniiber
einer generellen Modularisierung vor. In beiden Landern gibt es gute Beispiele, in den
Niederlanden zum Teil schon seit langerer Zeit, aber eine flachendeckende Einfiihrung wird
derzeit nicht befurwortet. Insgesamt zeichnet sich bei der praktischen Handhabung der
Modularisierung ab, dass — vielleicht mit Ausnahme Frankreichs, wo aber die Einfiihrung der
gestuften Studienstruktur noch nicht weit genug vorangegangen ist — diese weniger einer



curricularen Flexibilisierung dient. Modularisierung erscheint vielmehr als die Zusammenfiihrung
von Lehrveranstaltungen oder thematischen Elementen zu einem Cluster.

4.7.4 Diploma Supplement

Die Einflhrung des Diploma Supplements in unseren Vergleichslandern ist uneinheitlich. In
Norwegen, wo das Diploma Supplement bereits sehr friih (Ende der 1980er Jahre), wenn auch
nicht flachendeckend, eingefiihrt wurde, ist Kritik laut geworden, und es wurde die Forderung
geaulert, die Praxis den neuen Entwicklungen anzupassen und eine einheitliche Handhabung zu
gewabhrleisten. In Frankreich sollen mit der wellenférmigen Einfihrung gestufter Studiengénge
auch Diploma Supplements eingefuihrt werden, konkretere Informationen gibt es dazu aber bisher
noch nicht. In den Niederlanden ist das Diploma Supplement fur etwa die Halfte der derzeitigen
Studiengange eingefiihrt, hat aber offensichtlich in den einzelnen Fachern bzw. Disziplinen ein
jeweils unterschiedliches Gewicht. In Osterreich ist seit dem 1. Oktober 2004 das Diploma
Supplement auf Antrag eines Studierenden verpflichtend auszustellen, allerdings gibt es derzeit
lediglich eine Universitét, die allen Absolventen ein solches automatisch ausstellt. In Ungarn ist
die Ausstellung eines Diploma Supplements fiir jeden Absolventen im Entwurf des neuen
Hochschulgesetzes vorgesehen. Auch im Vereinigten Kénigreich ist das Diploma Supplement auf
wachsendes Interesse gestofRen. Im Mai 2003 haben die Briten die Lissaboner Konvention von
1997 zur Anerkennung von Hochschulleistungen ratifiziert. Seit dem Studienjahr 2002/03 stellen
manche britischen Hochschulen sogenannte ,progress profiles” aus, die von mehreren
hochschuliibergreifenden Agenturen im Jahr 2001 mit der Verdffentlichung von Rahmenrichtlinien
vorgeschlagen worden waren. Zu diesen Profilen gehort ein ,transcript of records®.

4.8 Folgen fur den Studienverlauf

481 Verkiirzung der Studienzeit

Obgleich in mehreren der von uns untersuchten Lander erwartet wird, dass die gestufte
Studienstruktur zu einer Verkirzung der Studiendauer flihren wird, sprechen die
Rahmenbedingungen zum Teil dagegen. Um aber genau feststellen zu kénnen, ob sich die
Studiendauer tatsachlich verkirzt, mussen vier Indikatoren zugrunde gelegt werden:

o die erforderliche Dauer von Bachelor-Studiengdngen im Vergleich zu friheren Studiengangen;
o die erforderliche Dauer eines Studiums bis zum Master-Abschluss;

e die Verteilung der Berufsanfanger mit Bachelor- oder mit Master-Abschluss;

o die Studienzeitverlangerung.

Da die letzten beiden Indikatoren derzeit noch nicht zu erheben sind, kann die Frage, ob die
gestufte Studienstruktur zu einer Verkiirzung der Studiendauer fuhrt, nicht genau beantwortet
werden. Einzig in Norwegen scheint der Fall klar zu sein, da die Bachelor-Studiengénge um ein
Jahr kurzer sind als die zuvor bestehenden kiirzeren Studiengange und die direkte Abfolge von
Bachelor- und Master-Studium in einigen universitdren Fachern rechnerisch eine um zwei Jahre
verkiirzte Studiendauer ergibt. In Osterreich wird ebenfalls eine Verkiirzung der Studiendauer
durch die Bachelor-Master-Struktur erwartet, aber die Kombination beider Stufen ist zusammen in
einigen Fachern langer als die vorherigen Diplomstudiengange. Eine Verlangerung der
Studiendauer wird in bestimmten Fallen auch in Ungarn sichtbar, da an den dortigen Colleges in
einigen Fachern die Studienzeit in den Bachelor-Studiengéngen von friher sechs auf jetzt sieben
Semester erhoht wurde. In den Niederlanden wird nicht mit einer Veranderung der Studiendauer
gerechnet, und in Frankreich ist dieser Aspekt zum augenblicklichen Zeitpunkt noch nicht zu
prognostizieren. In Norwegen, den Niederlanden und Osterreich wurde aber zu bedenken
gegeben, dass viele Studierende sich einen Teil ihres Unterhalts neben dem Studium verdienen
und die straffere Struktur besonders der Bachelor-Studiengénge zu einem Anstieg der offiziellen
oder auch inoffiziellen Teilzeitstudierenden flihren wird, ein weitgehend unerwiinschter
Nebeneffekt (siehe oben). Besonders in Norwegen wird der Anteil der Teilzeitstudierenden sehr
genau beobachtet, weil man vor allem an den Colleges in den letzten Jahren hier einen deutlichen
Anstieg festgestellt hat, der reduziert werden soll.



4.8.2 Verringerung der Studienabbrecherquoten

Auch wird in einigen Landern eine Verringerung der Studienabbrecherquoten aufgrund der
strafferen Struktur, der Mdéglichkeit, nach drei Jahren mit einem Abschluss die Hochschule zu
verlassen und der vielerorts intensivierten Betreuung und Beratung erwartet. Unklar bleibt derzeit
aber noch, ob eine Verringerung der Studienabbrecherquoten tatsachlich in dem erwarteten oder
erhofften Mal3 eintreten wird.

4.8.3 Auslandische Studierende

Viele Hochschulen erwarten, dass sie mit der Umstellung auf die gestuften Studienstruktur auch
an Attraktivitat fir auslandische Studierende gewinnen. Ob aber die Zahl der aus dem Ausland
kommenden Studierenden steigt und ob dies auf die neuen Studienstrukturen zurtickgefihrt
werden kann, ist derzeit iberhaupt noch nicht abzusehen. Im Vereinigten Konigreich werden die
anderen am Bologna-Prozess beteiligten Lander in starkerem Mal3e als zuvor als potenzielle
Konkurrenten gesehen. Zwar sehen viele britische Hochschulen auch die Chance, mit der
Verbreitung der Bachelor-Master-Struktur in Europa mehr gebiihrenzahlende Master-Studierende
aus den anderen europdischen Landern anziehen zu kénnen, doch wird ein Wettbewerbsvorteil
der Hochschulen anderer europaischer Lander darin gesehen, dass diese durch die Einfihrung
gestufter Studiengange, vermehrte Angebote in englischer Sprache sowie geringere oder keine
Studiengebihren an Attraktivitat fir Studierende aus Europa und anderen Regionen der Welt
deutlich gewinnen. Kontinentaleuropaische Hochschulen werden insbesondere dort als
Konkurrenten fur britische Hochschulen gesehen, wo es um die Gewinnung aul3ereuropdischer
Studierender geht.

484 Mobilitat der eigenen Studierenden

Uber den Riickgang bzw. die Zunahme von nationaler und internationaler Mobilitat herrschen sehr
uneinheitliche Einschatzungen. Vielfach wird eine Zunahme erwartet, der richtige Zeitpunkt fur
eine Auslandsstudienphase ist jedoch in vielen Bachelor-Studiengangen nur schwer zu finden.
Von Studierenden und Lehrenden in unseren Vergleichslandern wurde vielfach die Sorge
gedulert, dass gerade in den Bachelor-Studiengangen eine Reduzierung der Flexibilitat im
Hinblick auf Mobilitéat und die Mdglichkeiten eines Fachwechsels festzustellen sei. Der steigende
Wettbewerb der Hochschulen um Studierende trage aul3erdem dazu bei, einmal eingeschriebene
Studierende auch an der Hochschule halten zu wollen.

Die Einfuhrung der gestuften Struktur von Studiengéngen und -abschlissen scheint also die
Mobilitét von Studierenden nicht im erhofften Mal3e erleichtern zu kénnen. Dafir gibt es vorrangig
folgende Indikatoren:

e Die Einheitlichkeit europaischer Studienstrukturen (besonders im Hinblick auf die Dauer und
den Charakter von Bachelor- und Master-Studiengangen) waéchst zunachst nicht im
erwarteten Mal3e.

o Die Unterschiede in den curricularen Akzentsetzungen bzw. in der wissenschaftlichen Qualitat
bleiben groR. Oft werden bei der Umstrukturierung der Studiengdénge neue und besondere
Akzente gesetzt, die neue Mobilitatshemmnisse darstellen.

e Vor allem in den universitaren Bachelor-Studiengdngen sind die neuen Curricula stofflich sehr
dicht, so dass die Studierenden entmutigt werden, ein temporares Auslandsstudium
aufzunehmen.

In Norwegen rechnet man derzeit mit einem deutlichen Riickgang der Auslandsmobilitat. In
Ungarn sind Auslandsstudienphasen noch kein grof3es Thema. Allerdings sieht der gegenwaértige
Entwurf fir ein neues Hochschulgesetz das Recht eines jeden Studierenden auf eine
Auslandsstudienphase sowie die Mdglichkeit der Verrechnung von Studiengebiihren der
auslandischen Gasthochschule mit dem staatlichen Anteil fiir die Finanzierung des ungarischen
Studienplatzes vor. Zu beobachten ist jedoch die Tendenz einer gezielteren Zusammenarbeit von
Partnerhochschulen in unterschiedlichen Landern zur Entwicklung gemeinsamer Studiengange,
die mit einem Doppelabschluss bzw. einem gemeinsamen Abschluss der beteiligten
Partnerhochschulen enden. Was das Ziel einer weiteren Internationalisierung von Studium und
Lehre anbetrifft, so lasst sich in allen unseren Vergleichslandern eine Zunahme
englischsprachiger Lehrangebote feststellen.



Dies wird seitens der britischen Hochschulen als ernst zu nehmende Konkurrenz verstanden, da
Gebuhren zahlende Studierende aus dem Ausland eine wichtige Einnahmequelle fiir die
Hochschulen sind. Interessanterweise ist auf britischer Seite keineswegs im Gesprach, dass
durch die Einfihrung gestufter Studiengange und -abschlisse und ein vermehrtes Angebot
englischsprachiger Studiengange in den anderen europaischen Landern vermehrt britische
Studierende zu einem temporaren oder vollstdndigen Studium im Ausland ermutigt wirden.

4.8.5 Gemeinsame Studiengénge mit auslandischen Partnern

Bezweifelt wird in unseren Vergleichslandern von einigen Seiten auch die Erhéhung der
Transparenz. Gerade im Bereich der Master-Studiengange wird eine so grof3e Vielfalt an
Spezialisierungen, mdglichen Facherkombinationen und neuen Studiengangen sichtbar, dass dies
zunachst eher als ein Verlust an Transparenz wahrgenommen wird. Zugleich hat sich jedoch im
Rahmen des Bologna-Prozesses das Interesse an der Etablierung gemeinsamer europaischer
Studiengange und -abschliisse verstarkt. Gerade in den diesbeziiglichen Netzwerken ist eine
starke Rolle britischer Universitaten festzustellen. Von Experten wird dies insbesondere darauf
zurlickgefuihrt, dass sich im Vereinigten Kdnigreich eine offizielle Anerkennung solcher
gemeinsamen Studiengange aufgrund der geringen staatlichen Regulierung oft leichter
bewerkstelligen lasst als in anderen europdischen Landern. Ein verstérktes Interesse an
gemeinsamen Studiengéngen und -abschliissen konnte aber auch in Norwegen festgestellt
werden. Auch hier wurden Fragen der Transparenz und eine Ablehnung bloR3 formaler
Mechanismen der Anerkennung und des Credit-Transfers dafiir angefihrt.

4.8.6 Studiengebuhren

Veranderungen bei den Studiengebiihren scheinen derzeit nicht dramatisch ins Gewicht zu fallen.
Zwar gibt es in den Niederlanden kleinere Veranderungen durch die Erh6hung von
Studiengebiihren in sogenannten ,Top Master-Programmen®, und in Osterreich wird befiirchtet,
dass die Studiengebiihren fiir die Master-Studiengange mittelfristig ansteigen kénnten, doch wird
dies zurzeit als noch nicht gravierend betrachtet.

4.9 Folgen fir Berufseinstieg und -weg der Absolventen

49.1 Arbeitsmarktchancen von Bachelor-Absolventen

In den von uns untersuchten Landern — wiederum mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs —
herrscht gegenwartig noch die grofite Unsicherheit Uber die Beschéaftigungsfahigkeit von
Bachelor-Absolventen aus den Universitaten. Auf der Seite der Beschéaftiger ist man
verhaltnismalfig vertraut mit Absolventen langerer Studiengdnge von den Universitaten, die in den
grof3en Betrieben vielfach fur hohere und verantwortliche Positionen rekrutiert werden. Ein
Absolvent mit einem Master-Abschluss wird in etwa als gleichwertig bzw. gleichermalRen
kompetent angesehen. Vertraut ist man auch mit den Absolventen der kiirzeren und
praxisorientierten Abschliisse von Fachhochschulen, Hogescholen oder Colleges. Sie werden
vielfach wegen ihrer praktischen Vorerfahrungen und Problemlésungskompetenz rekrutiert und
zwar sowohl von gréReren Unternehmen als auch von kleineren und mittelstandischen
Unternehmen, die eher keine Universitatsabsolventen rekrutieren. Der Bachelor-Abschluss von
den Fachhochschulen und ihren Aquivalenten wird als in etwa gleichwertig zu den traditionellen
Abschlissen dieser Hochschuleinrichtungen angesehen. Beschéftiger, aber auch Studierende
selbst, sehen im Bachelor-Abschluss von den Universitéaten zum Teil einen ,unvollstandigen”
Abschluss, ein ,Halbprodukt®, wie es eine Studentin formulierte.

4.9.2 Die Sicht der Beschaftiger

In unseren Vergleichslandern gab es auf der Beschaftigerseite noch keine tatsachlichen
Erfahrungen mit der Beschéftigung von Bachelor-Absolventen. Trotz aller Unsicherheiten waren
aber auch positive Einschatzungen ber die kommenden Bachelor-Absolventen zu horen.
Erwartet wird, dass es in einem mittleren Bereich zwischen den Facharbeiterpositionen und den
hochqualifizierten Positionen im Management und in der Forschung und Entwicklung durchaus
einen Platz fir Bachelor-Absolventen — auch von den Universitaten — geben wird. Eine Befragung
der 6sterreichischen Industriellenvereinigung unter ihren Mitgliedern im Jahre 2003 ergab



ebenfalls, dass nur 16 Prozent der Befragten die Einfiihrung von Bachelor-Studiengéngen an
Universitaten ablehnten. Die Ubrigen beflirworteten die Einfihrung.

Zwar werden sich in den meisten Fallen die Einstiegsgehalter fir Master-Absolventen von denen
der Bachelor-Absolventen unterscheiden; diese kénnen sich aber im Laufe der Zeit nivellieren.
Wichtig sei, so wurde haufig betont, welche Kompetenzen ein Bachelor-Absolvent mitbringe und
welche Performanz sichtbar werde. Aus der Sicht der Beschaftiger soll ein Bachelor-Absolvent
Grund- oder Kerngualifikationen fiir einen Beruf oder ein Tatigkeitsfeld mitbringen, wesentliche
Schlisselqualifikationen besitzen und je nach Branche auch einen gewissen Grad an
Spezialisierung aufweisen. In einigen Bereichen erscheinen auch interdisziplindre Qualifikationen
interessant. Alles Weitere héngt von der Leistungsfahigkeit und der Bereitschaft zur standigen
Weiterbildung ab. Im Wesentlichen ist also die inhaltliche Gestaltung des Bachelor-Studiums fiir
einen gelingenden Berufseinstieg und den weiteren Karriereweg ausschlaggebend.

Deutlich wurde in unseren Befragungen der Beschaftigerseite auch, dass im privaten Sektor eher
nach Funktion und Kompetenz bezahlt wird, so dass nach einigen Jahren Berufserfahrung der
Abschluss nicht mehr so sehr ins Gewicht fallt. Im 6éffentlichen Sektor scheint dies jedoch zum Teil
anders auszusehen. Der Entwurf firr ein neues Beamtendienstrecht in Osterreich sieht zum
Beispiel vor, dass alle Bachelor-Absolventen — sowohl von den Universitaten als auch von den
Fachhochschulen — die niedrigere B-Einstufung erhalten.

4.9.3 Aktivitaten der Hochschulen

In einigen der von uns untersuchten Lander, insbesondere in Norwegen und Ungarn, bemiihen
sich die Hochschulen darum, Aufklarungs- und Informationsarbeit hinsichtlich der Kompetenzen
und Fahigkeiten von Bachelor- und Master-Absolventen zu leisten. Zum Teil dient auch das
Diploma Supplement oder ein ,record of competences” dazu, gréRere Transparenz zu schaffen
und wird von den potenziellen Beschaftigern sehr begru3t. In Ungarn wurde von der
Beschaftigerseite eine groRere Offnung der Universitiaten wahrgenommen, die nun verstarkt
Kontakt zu Unternehmen suchten und sich fiir deren Qualifikationsbedarf interessierten. In
Norwegen wurde Uber die bereits langer bestehenden ,career centres* hinaus eine nationale
Organisation, ,Norway Opening Universities", gegriindet, die u. a. die Aufgabe hat, Beschaftiger
von Hochschulabsolventen und die Gesellschaft im allgemeinen Gber die Kompetenzen der
Absolventen mit den neuen Abschliissen zu informieren. Dartber hinaus werben Hochschulen
zunehmend mehr in den Massenmedien fiir ihre Studiengange. In Frankreich werden Vertreter der
Praxis fur Lehrauftrdge an Universitaten rekrutiert und Arbeitgeber um ein Feed-back tber ihre
Erfahrungen mit den Absolventen gebeten.

Verallgemeinernd kann festgehalten werden, dass es keinen quantifizierbaren Bedarf an
Bachelor- und Master-Absolventen gibt, sondern — wie ein ungarischer Beschaftiger meinte — die
Personalstruktur in den Unternehmen eher das vom Hochschulsystem produzierte Angebot an
Absolventen widerspiegelt. Wenn erst einmal zwei oder drei Kohorten von Absolventen mit den
neuen Abschlissen auf den Arbeitsmarkt gekommen sind, so die Sicht eines norwegischen
Universitatsrektors, dann wissen die Beschétftiger die Einsatzmdoglichkeiten auch besser
einzuschatzen. Zum augenblicklichen Zeitpunkt besteht die weitaus grof3te Unklarheit Gber die
universitéaren Bachelor-Absolventen.

Mit der Einfiihrung gestufter Studiengdnge und -abschliisse in ganz Europa ist auch die
Erleichterung der beruflichen Mobilitdt mitgedacht. Zwar wird diese weniger stark betont als die
Erleichterung der studentischen Mobilitt, doch wurde in den Interviews mit der Beschéaftigerseite
mehrfach auch auf diesen Aspekt hingewiesen und eine verstarkte berufliche Mobilitat als positive
Erwartung formuliert.

4.10 Fazit und nationale Besonderheiten
4.10.1 Fazit

Die Systemlogik

In unseren Vergleichslandern lasst sich zurzeit keine einheitliche Systemlogik bezlglich der

gestuften Studiengange und -abschliisse feststellen. Dies bezieht sich zunachst auf die Breite und
Zugigkeit der Einfuhrung. Von einer durchgangig flachendeckenden Einfiihrung der Bachelor- und
Master-Struktur kann momentan noch nicht gesprochen werden. Auch in der Geschwindigkeit der



Umsetzung der Studienstrukturreformen unterscheiden sich die von uns untersuchten Lander
deutlich voneinander. Am weitesten fortgeschritten sind Norwegen und die Niederlande.

Die uneinheitliche Systemlogik bezieht sich aber auch auf die Dauer von Bachelor- und Master-
Studiengangen. Selbst wenn in vielen Fallen das Grundmodell von drei plus zwei Jahren und 180
plus 120 Credits zugrunde liegt, wird fiir eine Reihe von Fachern, die wiederum von Land zu Land
unterschiedlich sind, davon abgewichen und wird eine weitere Zahl von Fachern ganzlich vom
gestuften System ausgeschlossen. Obwohl gemeinhin angenommen wird, dass das
angelsachsische Modell fur die Einfihrung der gestuften Studiengdnge und Abschlisse Pate
gestanden hat, liegt dem Studiengangssystem sowie den Funktionen von Bachelor- und Master-
Studiengéngen im Vereinigten Kdnigreich eine ganz eigene Logik zugrunde, die nur begrenzt mit
dem im Entstehen begriffenen kontinentaleuropaischen Modell kompatibel ist.

In mehreren unserer Vergleichslander bildet sich zurzeit eine Typologie von neuen Master-
Studiengéngen heraus. Es entstehen wissenschaftlich orientierte, praxisorientierte und auch
interdisziplindre Master-Studiengéange, wobei haufig nur die an den Universitaten angebotenen
wissenschatftlich orientierten Master-Studiengange eindeutig konsekutiv sind. Allerdings hat sich
die Durchlassigkeit zwischen Universititen und Fachhochschulen bzw. deren Aquivalenten
vergroR3ert, so dass von einem ,blurring of boundaries” und einer gewissen Annéherung
gesprochen werden kann. Wéahrend die Universitaten sich darum bemuhen, in ihre neuen
Studiengénge eine starkere Praxis- oder Berufsrelevanz zu integrieren, sind die Fachhochschulen
und vergleichbare Hochschuleinrichtungen vielfach darum bemiiht, die Theorieanteile in ihren
Studiengéngen zu erhgéhen. Ein beobachtbarer Trend ist auch, die Zahl der Bachelor-
Studiengénge geringer zu halten und darlber eine grol3e Vielfalt von Master-Studiengangen zu
entwickeln.

Hinsichtlich des Ubergangs vom Bachelor- in ein Master-Studium bemiihen sich die
Fachhochschulen und ihre Aquivalente, ihren Studierenden die Option fiir ein wissenschaftliches
Master-Studium offen zu halten. Vorrangig sind es aber die Universitaten, die erwarten, dass zwei
Drittel bis 90 Prozent ihrer Bachelor-Absolventen in einem Master-Studiengang weiterstudieren
werden.

Stand der Einfuhrung

Auch die Einfuhrung der neuen Studienstruktur ist in unseren Vergleichslandern unterschiedlich
weit fortgeschritten. Wahrend in Norwegen der formale Implementationsprozess als weitgehend
abgeschlossen gilt, und auch die Niederlande relativ weit fortgeschritten sind, wurde in Osterreich
bisher nur ein Teil der traditionellen Diplomstudiengénge der neuen Struktur angepasst. In
Frankreich erfolgt die Umstellung in regionalen Wellen, von denen die erste im Jahre 2006 und die
letzte in 2009 beendet sein wird. In Ungarn werden derzeit nur Bachelor-Studiengange und -
abschlisse eingefiuihrt, wahrend die Einfihrung von Master-Studiengédngen auf einen spateren
Zeitpunkt verschoben wurde.

Fur die Einflhrung der neuen Studienstrukturen und -abschliisse wurden in den untersuchten
Landern (mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs) gesetzliche Grundlagen geschaffen. In
Ungarn, Norwegen und in den Niederlanden miissen neu entwickelte Studiengénge akkreditiert
werden. In Frankreich bendtigen sie weiterhin eine ministerielle Genehmigung, wie auch in
Ungarn zusétzlich zur Akkreditierung. In Osterreich werden nur Studiengénge an
Fachhochschulen akkreditiert.

Sowohl die Verfahren zur Genehmigung von Vorschlagen fiir neue Studiengéange als auch die
Einbeziehung der unterschiedlichen Interessengruppen in die Koordinierung der Bologna-
Reformen auf nationaler Ebene werden von Land zu Land unterschiedlich gehandhabt, doch ist
man weitgehend bemiiht, méglichst viele dieser Interessengruppen in der einen oder anderen
Form zu berlcksichtigen. Auffallig ist insbesondere der Auf- oder Ausbau nationaler
Akkreditierungsagenturen bzw. zum Teil auch besonderer zusatzlicher Agenturen zur
Sicherstellung der Qualitat der neuen Studiengange. Da in dreien unserer Vergleichslander die
Studienstrukturreformen in umfassendere Hochschulreformprozesse eingebettet sind, werden dort
insgesamt neue Instrumente und Verfahren der nationalen Koordinierung des Hochschulbereichs
eingefuhrt, die die Umsetzung der Studienstrukturreformen ebenfalls tangieren.

Unterschiedlich ist auch der Umfang der finanziellen Unterstiitzung, die die Hochschulen von
staatlicher Seite zur Unterstitzung der Einfiihrung neuer Studiengange und -abschliisse erhalten.
Im Zuge der norwegischen Qualitatsreform standen dort den Hochschulen durchaus betrachtliche



Mittel zur Verfiigung. In Ungarn erhalten die Kommissionen, die mit der Entwicklung der
Qualifikationsanforderungen beschaftigt sind, eine finanzielle Unterstlitzung. In den Niederlanden,
in Frankreich und Osterreich erhielten die Hochschulen keine zusétzlichen Mittel vom Staat.

Koordinierung

Deutlich wurde in unseren Untersuchungen auch, dass sich mit der Einfilhrung der neuen
Studienstruktur nicht nur Veranderungen im nationalen Koordinierungsgeflige ergeben, sondern
zum Teil auch Veranderungen in der Koordinierung von Lehre und Studium auf institutioneller
Ebene zu beobachten sind. Verschiedentlich konnte eine Fokusverschiebung beobachtet werden,
die die Studiengéange in den Mittelpunkt stellt und traditionelle Fachbereichsgrenzen aufweicht.

Sichtweisen der Akteure und Betroffenen

Die Gesamtstimmung hinsichtlich der Einfiihrung der gestuften Studienstruktur lasst sich als
vorsichtiger Optimismus charakterisieren. Viele Akteure sind der Meinung, die Bologna-Reformen
seien ein Schritt in die richtige Richtung, selbst wenn es noch Zeit braucht, bis der formalen
Struktur auch die Inhalte gefolgt und die Einzelelemente aufeinander abgestimmt sind. Viele
Hochschulen nehmen die Einflhrung der neuen Studiengange zum Anlass, Uber langst fallige
curriculare Reformen nachzudenken und ihr Studienangebot sowohl fiir ausléandische Studierende
attraktiver als auch fur den Arbeitsmarkt relevanter zu gestalten und dabei ihr eigenes Profil zu
scharfen.

Es Uberrascht nicht, dass fachbezogene, generationsbezogene und auch in den jeweiligen
Gruppen der Interessierten und Betroffenen unterschiedliche Elemente der Bologna-Reformen
skeptisch beurteilt oder kritisiert werden.

Im Vereinigten Koénigreich ist ebenfalls eine deutliche Akzentverschiebung gegentiber dem
Bologna-Prozess eingetreten. Glaubte man zunachst, am eigenen System nichts andern zu
missen, werden mittlerweile auch Herausforderungen deutlich, mit denen sich das britische
Hochschulsystem konfrontiert sieht. Die Hochschulen anderer européischer Lander werden
starker als zuvor als potenzielle Konkurrenten um Studierende gesehen. Dartiber hinaus werden
durch die Bologna-Reformen strukturelle, curriculare und organisatorische Normierungen
ausgelost, die eine aktive Mitwirkung an dieser Normbildung erforderlich machen. Allerdings
werden auch Chancen gesehen, aus anderen Landern vermehrt Gebihren zahlende Master-
Studierende anzuziehen und neue Méglichkeiten der wissenschaftlichen Kooperation zu eréffnen.

Veranderungen der Strukturen

Der Trend zu einer grof3eren Einheitlichkeit von Hochschultypen zeigt sich in allen unseren
Vergleichslandern. Universitaten bieten mehr praxisorientierte Studiengénge insbesondere auf der
Bachelor-Stufe an, Fachhochschulen und ihre Aquivalente bieten mehr wissenschaftlich
orientierte Studiengange insbesondere auf der Master-Stufe an. Damit sollen den Studierenden
problemlose Ubergénge ermdglicht werden; es kommt aber auch zu einer gréReren
Uberschneidung der Funktionen der beiden Hochschularten.

Vorwiegend die Master-Studiengange werden au3erdem zum Vehikel eines starkeren
Wettbewerbs der Hochschulen untereinander, sowohl im nationalen wie im internationalen Feld.
Erwartet wird daher eine Zunahme der vertikalen Differenzierung, die mittelfristig zu gréReren
Unterschieden in Qualitat und Reputation fihren durfte.

Curriculare Akzente

Zu den Zielen der Hochschulen im Rahmen der Einflihrung gestufter Studiengénge und -
abschliisse gehodren vorrangig die Scharfung des eigenen Profils, die Steigerung der eigenen
Attraktivitat im nationalen wie im internationalen Raum sowie die Starkung ihrer
Konkurrenzfahigkeit angesichts der erwarteten Zunahme des Wettbewerbs um Studierende und
Lehrende. Ein Instrument zur Erreichung dieser Ziele sind curriculare Akzentsetzungen. Zu
beobachten ist, dass sowohl an Universitaten wie an Fachhochschulen der Anteil derjenigen
Curricula Gberwiegt, die aus den traditionellen Studiengdngen tibernommen und ohne gréR3ere
Veranderungen des Inhalts der neuen Architektur gestufter Studiengdnge angepasst werden.
Demgegentber fallt der Anteil komplett neu entwickelter Studiengange deutlich ab. Allerdings ist



bei den vollstandig neu entwickelten Studiengéngen ein steigender Anteil innovativer und
interdisziplinarer Studiengénge zu verzeichnen.

Typischerweise Ubersteigt an Universitaten die Zahl der Master-Studiengange diejenige der
Bachelor-Studiengdnge, wobei Letztere eher generalistisch mit einem gewissen Grad an
Spezialisierung und/oder Arbeitsmarktrelevanz ausgestattet werden, wahrend Erstere eine Vielfalt
an Spezialisierungen und Schwerpunktsetzungen anbieten. An den Fachhochschulen und ihren
Aquivalenten ist eine eher umgekehrte Tendenz zu beobachten. Die Zahl der Bachelor-
Studiengénge ubersteigt die Zahl der Master-Studiengange deutlich, und bereits die Bachelor-
Studiengénge bieten Raum fir Schwerpunktsetzungen und Spezialisierungen und werden sehr
h&aufig gemeinsam mit Vertretern der Praxis entwickelt. Ein unmittelbarer Ubergang in die
Arbeitswelt nach Abschluss des Bachelor-Grades wird durch erweiterte Projekt- und Praxisphasen
vorbereitet. Demgegeniber sehen Universitaten deutlicher als Fachhochschulen ihre Bachelor-
Studiengange als erste Stufe zur Vorbereitung auf ein Master-Studium. Insgesamt ist die hier
beschriebene Entwicklung aber eher durch graduelle Akzentsetzungen als durch eine klare
Trennscharfe gekennzeichnet.

Die Sicherung der Qualitat der neuen Studiengénge, einschliellich einer Einfiilhrung oder
Ausweitung von Instrumenten und Verfahren zu deren Uberpriifung und Verbesserung steht in
allen unseren Vergleichslandern weit oben auf der Tagesordnung. Zudem verbreitet sich die
Einschatzung, dass eine europaische Zusammenarbeit in Lehre und Studium nicht allein auf
formale Elemente der Gleichartigkeit oder Ahnlichkeit gestiitzt sein sollte, sondern dass
Bewertungen des Substanz- und Anspruchsniveaus hinzutreten missen. Credits oder ECTS
reichen dafir nicht mehr aus. Im Gespréch sind vielmehr Rahmenkonzeptionen fiir die Ziele von
Studiengangen, die lber ,learning outcomes", Kompetenzerwerb oder ,qualification frameworks"
definiert werden. Starker als zuvor ist auch die Entwicklung gemeinsamer Studiengéange und -
abschliisse mit auslandischen Partnerhochschulen (joint oder double degree programmes) in den
Blick gertickt.

Besondere flankierende Elemente

In allen unseren Vergleichslandern, mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs, werden mit der
Einfihrung der gestuften Studienstruktur auch Credits nach dem ECTS-Modell eingefiihrt, wobei
zum Teil die nationalen Kredit- oder Leistungspunktsysteme abgel6st werden. Dennoch verandert
sich der Charakter und das Gewicht der grof3eren Abschlusspriifungen zunéchst nur in
begrenztem Mal3e. Wo diese an Gewicht verlieren, ist eine Zunahme von Teilprifungen
festzustellen. Dies ist besonders in den Niederlanden, in Norwegen und auch in Frankreich der
Fall.

Modularisierung ist ein weiteres Element bei der Einflihrung der gestuften Studienstruktur, das
sehr unterschiedlich gehandhabt wird. In einigen unserer Vergleichslander (z. B. in Osterreich und
den Niederlanden) gibt es aul3erdem eine gewisse Skepsis gegeniber einer durchgangigen
Modularisierung. Beobachtbar ist vor allem, dass die Modularisierung weniger zu einer
curricularen Flexibilisierung fiir die Studierenden fiihrt, sondern in der Gberwiegenden Zahl
unserer Untersuchungsfalle in einer Zusammenfiihrung von vormaligen Einzellehrveranstaltungen
oder thematischen Bldocken zu Clustern besteht. Auch die Einfihrung von Diploma Supplements
ist noch sehr uneinheitlich.

Folgen fur den Studienverlauf

Die Frage, ob die Einfihrung der gestuften Studienstruktur zu einer Verkirzung der Studiendauer
fuhrt, kann zur Zeit noch nicht genau beantwortet werden. Einzig in Norwegen scheint dies der
Fall zu sein. Beflirchtet wird aber gerade auch in diesem Land ein (unerwiinschter) Anstieg von
Teilzeitstudierenden. Auch fiir die Hoffnung auf eine Verringerung der Studienabbrecherquoten
durch die straffere Struktur der Studienorganisation und die Mdglichkeit, nach drei oder vier
Jahren mit einem Bachelor-Abschluss auf den Arbeitsmarkt zu treten, gibt es derzeit noch keine
hinreichend abgesicherten Daten.

Viele Hochschulen erwarten, dass sie mit der Einfiihrung der gestuften Studienstruktur eine
zunehmende Attraktivitat fir auslandische Studierende gewinnen. Sie erwarten aber auch, dass
die Konkurrenz der europaischen Hochschulen um solche Studierenden zunehmen wird. Dies
steht in einem gewissen Widerspruch zu der Annahme, dass sich fur die eigenen Studierenden



die Flexibilitat hinsichtlich einer Erleichterung der Auslandsmobilitét, aber auch hinsichtlich eines
Fach- oder Hochschulwechsels im eigenen Land nicht so deutlich abzeichnet.

Die zum Teil noch sichtbare Stoffiiberfrachtung und damit einhergehende Intensivierung und
Verdichtung des Lernpensums gekoppelt mit einer gestrafften Studienstruktur, besonders in den
Bachelor-Studiengdngen an Universitaten, fihrt dazu, dass sich die Erwartungen an eine
Erleichterung der studentischen Mobilitat im Augenblick noch nicht erfillen. Weiterhin stellen die
bestehenden strukturellen und curricularen Unterschiede ein gewisses Mobilitdtshindernis dar. In
Norwegen wird in der Bachelor-Phase mit einem deutlichen Riickgang der studentischen Maobilitat
gerechnet.

In unseren nicht englischsprachigen Vergleichslandern lasst sich eine Zunahme
englischsprachiger Lehrangebote feststellen. Auch Praxisphasen zur Sicherung der
Beschaftigungsfahigkeit von Bachelor-Absolventen werden verstarkt in die erste Studienphase
eingebaut.

Im Vordergrund der Diskussionen um vermehrte Mobilitét von Studierenden steht also tendenziell
der ,Import* auslandischer Studierender und weniger der ,Export* eigener Studierender, sei es flr
ein temporéares Auslandsstudium, sei es fiir ein komplettes Auslandsstudium bis zum Abschluss.

SchlieBlich fallt auch ins Gewicht, dass zum derzeitigen Zeitpunkt die Erwartungen an eine
Erhdhung der Transparenz noch nicht erfullt sind. Eher ist durch die Erhéhung der Vielfalt und die
unterschiedliche Einfihrung und Handhabung der einzelnen Aspekte der Bologna-Reformen
zumindest vortubergehend ein Verlust an Transparenz festzustellen.

Folgen fiir den Ubergang auf den Arbeitsmarkt

Hinsichtlich des Berufseinstiegs und der Berufswege der Absolventen von Bachelor- und Master-
Studiengéangen herrscht bei den Beschéftigern die gréRte Unsicherheit Giber die Bachelor-
Absolventen von Universitaten. Doch wird erwartet, dass es in mittleren Positionen durchaus
Chancen fiir die Bachelor-Absolventen gibt. In der Privatwirtschaft ist letztlich der Abschluss
weniger entscheidend als die mitgebrachten Kompetenzen, die Leistungsbereitschaft und die
Weiterbildungsbereitschaft. Tendenziell kann sich Uber diese Aspekte auch der Unterschied
zwischen Bachelor-Absolventen und Master-Absolventen mit wachsender Berufserfahrung
nivellieren. Im 6ffentlichen Sektor scheint dies anders zu sein. Erste Einschatzungen aus
Osterreich konnten zeigen, dass eine niedrigere Einstufung fiir Bachelor-Absolventen im
Offentlichen Dienst vorgesehen ist. Studierende an Universitiaten bewerten den universitiaren
Bachelor-Abschluss eher skeptisch. In einer Reihe unserer Vergleichslander sind die Hochschulen
aber sehr darum bemiiht, verstarkt Aufklarungs- und Informationsarbeit Giber die Kompetenzen
und Fahigkeiten ihrer Absolventinnen und Absolventen zu leisten und vermehrt Kontakte zu
Unternehmen zu kniipfen.

4.10.2 Nationale Besonderheiten

Frankreich

In Frankreich wird die gestufte Studienstruktur nicht flachendeckend, sondern in vier regionalen
Wellen in den Jahren 2003 bis 2009 eingefihrt. Die urspriinglichen Studiengange kdénnen fur eine
unbestimmte Zeit weitergefuhrt werden, und die Studierenden kdnnen die alten Abschliusse
erhalten. Die neu entwickelten Studiengénge werden weiterhin beim Ministerium zur
Genehmigung eingereicht; bisher sind keine neuen Agenturen fir diese Aufgabe gegrindet
worden. Die neu entwickelten dreijahrigen Bachelor-Studiengange basieren auf den vorherigen
zweijahrigen DEUG- (Dipldme d’Etudes Universitaire Générale) oder DEUST- (Diplome d’Etudes
Universitaires Scientifiques et Techniques) und den daran anschlieRenden einjahrigen Licence-
Studiengangen; die neu entwickelten zweijahrigen Master-Studiengange entsprechen den
vorherigen einjahrigen Maitrise- und daran anschlieBenden einjahrigen DESS-Studiengéngen
(Dipldme d’Etudes Supérieure Spécialisées) oder DEA-Studiengangen (Dipléme d’Etudes
Approfondies). Der Ubergang vom ersten zum zweiten Jahr der Master-Studiengange wird durch
Zugangsbeschrankungen geregelt, so wie es in der alten Struktur zwischen den Maitrise- und den
DESS- oder DEA-Studiengangen der Fall war. Neben der Einfiihrung der Credits nach dem
europaischen Muster und des Diploma Supplement betreffen die gréf3ten Veréanderungen, die
durch die Bologna-Reformen bewirkt werden, vor allem curriculare Elemente der Studiengéange:
So wird in den Bachelor-Studiengdngen die Haupt- und Nebenfachstruktur eingefiihrt und eine



Verbesserung der Didaktik des Studiums durch die Bildung von Teams (,équipes de formation*)
fur jeden Studiengang angestrebt. Noch ist es zu friih, um zu beurteilen, wie die Absolventen der
neuen Studiengange in Frankreich auf dem Arbeitsmarkt aufgenommen werden; in den meisten
Fachrichtungen rechnet man mit einer positiven Akzeptanz, da sich die Absolventen der
vorherigen dreijahrigen Licence-Studiengénge auf dem franzdsischen Arbeitsmarkt gut etabliert
haben. In einigen Fachrichtungen dagegen, wie zum Beispiel Jura, wird ein weiterfihrendes
Studium in einem Master-Studiengang unbedingt empfohlen.

Niederlande

In den Niederlanden verlief die Einfihrung der gestuften Studiengénge sehr schnell: Erst im Jahr
2002 wurde mit einem neuen Hochschulgesetz der erste Grundstein fur die Umwandlung der
bestehenden Studienstruktur gelegt, und ein Jahr spéater wurden bereits 88 Prozent der
Studiengénge an den Hogescholen und 52 Prozent der Studiengange an den Universitaten in der
neuen Struktur angeboten. Die schnelle Einfihrung der neuen Studiengange wurde in den
Niederlanden zum einen dadurch erleichtert, dass sich die Dauer der Studiengéange in den
meisten Fallen nicht verandert hat: So wurden die vierjahrigen Studiengdnge an den Hogescholen
in vierjahrige Bachelor-Studiengéange und die vierjahrigen Studiengange an den Universitaten in
dreijahrige Bachelor- und Uberwiegend einjéhrige Master-Studiengange umgewandelt.

Zum anderen haben in den Niederlanden bereits vor der Einfihrung der neuen Studienstruktur
eine Flle curricularer Reformen Veranderungen bewirkt — beispielsweise im Hinblick auf
kompetenzorientiertes Lernen an den Hogescholen oder die Einfiihrung der Haupt- und
Nebenfachstruktur an den Universitaten. In Bezug auf die neuen Studiengénge lasst sich in den
Niederlanden die Tendenz zur Entwicklung einer kleineren Zahl von Bachelor-Studiengangen
beobachten, die allgemein angelegt sind und oft mehrere vorherige Studiengange umfassen,
wahrend eine Vielzahl von Master-Studiengangen entsteht, die fachlich sehr spezialisiert sind.
Zeitgleich zur Einfihrung der neuen Studienstruktur wurde in den Niederlanden eine
Akkreditierungsorganisation etabliert, die fur die Qualitatssicherung der neuen Studiengange
zustandig ist.

Ob die Einfihrung der gestuften Studiengange und -abschliisse zu einer Vereinheitlichung der
traditionell binaren niederlandischen Hochschullandschaft fihrt, bleibt abzuwarten. Auf der einen
Seite wird mit einer starkeren Annéherung der beiden Hochschularten durch eine wachsende Zahl
von Kooperationen zwischen Hogescholen und Universitaten, die Vergabe der gleichen
Abschlisse und Titel und die Moglichkeit, an beiden Hochschularten sowohl arbeitsmarkt- als
auch wissenschaftsorientierte Studiengange anzubieten, gerechnet. Auf der anderen Seite scheint
es in der Praxis so zu sein, dass nur wenige wissenschaftsorientierte Studiengadnge an den
Hogescholen und nur wenige arbeitsmarktorientierte Studiengéange an den Universitaten
entwickelt werden. Abzuwarten bleibt auch, wie der Arbeitsmarkt auf die universitéaren Bachelor-
Absolventen reagieren wird. Kritische Stimmen werden aber nicht nur seitens der Arbeitgeber in
Bezug auf die universitaren Bachelor-Absolventen laut. Auch die Universitaten betrachten den
Bachelor-Abschluss mehrheitlich als den Ubergang zu einem Master-Studium. Seitens der
Universitaten wird auRerdem eine Verlangerung der einjahrigen Master-Studiengange diskutiert,
die in ihrer derzeitigen Kurze kaum alle Erwartungen erfiilllen kénnen, die in sie gesetzt werden.
Im europaischen Vergleich fallt auf, dass die Mehrzahl der Bachelor-Studiengénge in den
Niederlanden eine ungewohnlich hohe Studiendauer von vier Jahren und die Mehrzahl der
Master-Studiengange eine eher kurze Studiendauer von einem Jahr aufweist.

Norwegen

Die Einflihrung gestufter Studiengange und -abschliisse in Norwegen ist in eine umfassende
Qualitatsreform eingebettet. Die Implementation der gestuften Studienstruktur wird mittlerweile als
weitgehend abgeschlossen betrachtet. Allerdings wird die Anpassung der Studieninhalte an die
neuen Strukturen noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Deutlich wird eine gro3ere
Vereinheitlichung des traditionell bindren Systems von Universitaten und Colleges. Mit den
Bologna-Reformen stellt sich aber eine grofRere Vielfalt durch unterschiedliche Profilierung der
Hochschuleinrichtungen und der Studiengdnge her. Typisch ist in Norwegen auch, dass sich Uber
einer deutlich kleineren Zahl von Bachelor-Studiengangen eine grof3e Vielfalt an professionell
orientierten, forschungsorientierten, praxisorientierten und interdisziplindren Master-
Studiengéngen wolbt. Kontrovers diskutiert wird die Verkirzung der Studiendauer, die mit
Befurchtungen einer Erschwerung studentischer Mobilitét und einer Einbul3e von Qualitat



verbunden ist. Unsicherheit herrscht auch tiber die Zukunft der universitaren Bachelor-
Absolventen auf dem Arbeitsmarkt. Die Universitaten betrachten ihre Bachelor-Studiengénge in
der Regel als den ersten Schritt zu einem Master-Abschluss. Insgesamt sind die Qualitatsreform
und die Bologna-Reform auf breite Zustimmung gestof3en, so dass verbleibende Unsicherheiten
sich nicht als gréRere Reformbarrieren erweisen.

Osterreich

Auch in Osterreich ist die Studienstrukturreform in groRere Reformvorhaben eingebettet, in deren
Verlauf das Verhaltnis der Universitdten zum Staat neu geregelt wurde: So erméachtigt das
Universitatsgesetz 2002 die Universitaten, tber die Einrichtung von Studiengéngen selbststandig
zu entscheiden. Das betrifft sowohl traditionelle Diplomstudiengéange als auch Bakkalaureats- und
Magisterstudiengange. Lediglich Studiengénge, die es vorher in Osterreich noch nicht gab,
missen als Bakkalaureats- oder Magisterstudiengang eingerichtet werden. Wurde an einer
bestimmten Universitat ein Studiengang als Bakkalaureats- oder Magisterstudiengang
eingerichtet, so ist die Einschreibung in dem parallel noch laufenden Diplomstudiengang nicht
mehr zulassig. Seit 2002 kdnnen auch Fachhochschulen auf der Grundlage einer separaten
Gesetzgebung Bakkalaureats- und Magisterstudiengénge anbieten. Bislang wurden in Osterreich
etwa 25 Prozent der Studiengénge an Universitaten und Fachhochschulen umgestellt. Ubergéange
zwischen Bakkalaureats- und Magisterstudien oder zwischen Magister- und Doktoratsstudien von
Fachhochschulen an Universitaten sollen deutlich erleichtert werden. Die inhaltliche Ausrichtung
der Studiengénge an Universitaten und an Fachhochschulen folgt jedoch bislang etablierten
Mustern, und der Zusatz ,FH" im Titel wird zur Unterscheidung weiterhin beibehalten. Auch die
disziplinare Logik wurde im Wesentlichen beibehalten. Allerdings werden zurzeit einige
interdisziplindre Studiengange entwickelt. In Anlehnung an die ,,Aufbaulogik” traditioneller
Diplomstudiengange ist zu erwarten, dass Bakkalaureatsstudien eher generalistisch und
Magisterstudien eher spezialisiert sein werden, so dass eine Auffacherung auf der Magisterstufe
erfolgt. Universitaten werden im Allgemeinen eher wissenschatftlich orientierte und
Fachhochschulen eher praxisorientierte Magister anbieten. In einigen Fachern ist die
Studiendauer aus kombinierten Bakkalaureats- und Magisterstudien sowohl an Universitaten als
auch an Fachhochschulen um ein bis zwei Semester l&anger als jene traditioneller
Diplomstudiengange. GroRe Unsicherheit herrscht in Osterreich derzeit noch in Bezug auf die
Umsetzung des Credit- und Workload-Ansatzes und es gibt erst wenige Ansétze einer
Modularisierung des Studiums. Derzeit liegen noch keine Daten Uber verschiedene Auswirkungen
der Studienstrukturreform, so beispielsweise auf die Auslandsmobilitat und auf die Senkung der
Studiendauer und Studienabbrecherquote vor. Auch die Berufseinmiindung von Bakkalaurei ist
gegenwartig noch unklar. Mit der Konzipierung von Bakkalaureatsstudiengangen, die
Beschaftigungsfahigkeit ermoglichen sollen, haben Universitaten in Osterreich derzeit noch
Schwierigkeiten.

Die Arbeitgeber drangen auf eine flachendeckende Einfliihrung von Bakkalaureats- und
Magisterstudiengangen und die Ubernahme der englischen Titel. Auf Seiten der Hochschulen ist
die Akzeptanz der Studienstrukturreform facherspezifisch sehr unterschiedlich: Vorreiter sind die
mathematischen, natur- und ingenieurwissenschatftlichen Disziplinen, Nachzigler im Wesentlichen
die Theologie, die Rechtswissenschaften und einige geisteswissenschatftliche Disziplinen.

Ungarn

Ungarn hat zwar relativ spat mit der Umstellung traditioneller Studiengange auf Bachelor- und
Masterstudiengange begonnen, allerdings zeichnet sich neben einer relativ raschen und
flachendeckenden Einfiihrung auch eine tiefgreifende Reform des Hochschulwesens ab. Im neuen
Hochschulgesetz werden nicht nur die Weichen fiir die Studienstrukturreform gestellt, sondern
auch neue Governance- und Finanzierungmodalitaten der Hochschulen auf dem Weg zu mehr
Autonomie geregelt und die Trennung zwischen Universitaten und Colleges rechtlich aufgehoben.
Der Regierungserlass von 2004, der die Umstellung der Studiengdnge bis zum Inkrafttreten des
neuen Hochschulgesetzes regelt, berticksichtigt nur die Bachelor-Stufe, so dass Uber die konkrete
Ausgestaltung der Master-Stufe derzeit noch keine Aussagen getroffen werden kdnnen. Wéhrend
auf der Bachelor-Stufe eine drastische Reduzierung der Féchervielfalt vorgenommen wurde, die
spatestens bis zum Jahr 2006 flachendeckend verwirklicht werden soll, kbénnte auf der Master-
Stufe eine erneute Auffacherung in verschiedene Spezialisierungen als eigensténdige Master-
Studiengange erfolgen. Eine andere Mdglichkeit, die zurzeit diskutiert wird, ist jedoch eine
zahlenméaRige Angleichung der Master- an die Bachelor-Studiengdnge mit einer Hauptfach-



Nebenfach-Struktur. Wahrend die Bachelor-Studiengéange sowohl an Universitédten als auch an
Colleges eher breit und generalistisch sind, wird es auf der Master-Stufe deutlich mehr
Mdglichkeiten zur Profilbildung geben.

Ein wichtiges Ziel der Studienstrukturreform in Ungarn war es, die Beschéftigungsféahigkeit nach
Abschluss eines Bachelor-Studiums zu ermdglichen. Dafiir wurden gré3ere Veranderungen in der
Architektur der Studienfacher an Universitaten vorgenommen, so beispielsweise das Vorziehen
der praktischen Studienanteile aus dem fritheren Haupt- ins jetzige Bachelor-Studium. An
Colleges hingegen wurden die theoretischen Anteile und in manchen Fachern auch die
Praxisphasen erhéht. Dies wurde dadurch méglich, dass in manchen Fachern die Bachelor-
Studiengénge ein Semester langer dauern als die traditionellen Studiengange. Diese
Profilangleichung zwischen Universitaten und Colleges wurde dadurch méglich, dass in
verschiedenen disziplindr zusammengesetzten Ausschiissen gemeinsame Bildungs- und
Kompetenzrichtlinien fur die einzelnen Facher erarbeitet wurden. Aufgrund der gerade erst
anlaufenden oder genehmigten Studiengénge gibt es noch keine Erfahrungen mit der
organisatorischen Umsetzung oder den Auswirkungen der neuen Studiengange auf die
Auslandsmobilitat. Auch die Arbeitgeberseite ist noch so gut wie gar nicht Gber die kinftigen
Absolventen informiert. Wahrend die Bachelor-Absolventen von Colleges mit den Absolventen
traditioneller Studiengénge weitgehend gleich gesetzt werden, herrscht Unsicherheit beziglich der
Beschéaftigungsfahigkeit von Universitats-Bachelor. Auf Seiten der Hochschulen richtet sich die
Kritik gegenwaértig im Wesentlichen auf andere Aspekte der Hochschulreform wie beispielsweise
die neuen Governance-Strukturen. Die Studienstrukturreform findet hingegen Unterstiitzung bis
auf einzelne Facher oder Hochschulen, die finanzielle Einbuf3en beflirchten.

Vereinigtes Konigreich

Die Entwicklung im Vereinigten Koénigreich lasst sich mit der Verschiebung von einer besonders
geringen Wahrnehmung des Bologna-Prozesses zu einer starkeren Beteiligung und aktiven
Positionierung charakterisieren. Dies ist vor allem darauf zurlickzufiihren, dass im Bologna-
Prozess neue Leitbilder und Normen Uber wiinschenswerte Strukturen gestufter Studiengange
und -abschlisse vorangetrieben und von weiteren Reformen (etwa Credits, Diploma
Supplements, curriculare Rahmensetzungen, Qualitatssicherungsinstrumente) flankiert werden,
und dass von britischer Seite befirchtet wird, im Verhéltnis zum ,Bologna-Mainstream* in eine
Aul3enseiterposition zu geraten. Was zunéchst hoch ambivalent als eine teils nachholende
Reform der ,Anderen” und eine teils geféhrliche europaische Koordinierungsmaschinerie
betrachtet wurde, ist nun dem Bemuihen gewichen, sich in der europdischen Hochschullandschaft
Zu positionieren und dafiir zu sorgen, dass die im Vereinigten Konigreich gewachsenen
Besonderheiten als normale Varianten akzeptiert werden. Doch bleibt weiterhin ein groBes Maf3
an Skepsis gegenlber den kontinentaleuropaischen Entwicklungen im Rahmen des Bologna-
Prozesses bestehen. Nach Expertenmeinung ist nicht abzusehen, dass die britischen
Hochschulen mehr oder weniger integrierte Partner eines europaischen
Hochschulreformprozesses werden.



5. Die Einfihrung von Bachelor- und Master-Studiengangen in Deutschland:
Betrachtungen im européaischen Vergleich

5.1 Vorbemerkung

Die folgende Analyse zur deutschen Situation ist inhaltlich und methodisch in vieler Hinsicht
anders angelegt als die vorangehenden Kapitel. Erstens wird in diesem Abschnitt der Versuch
unternommen, die Einfihrung der gestuften Studienstruktur in einem weiter gefassten Kontext der
Hochschulreformentwicklung in Deutschland anzusprechen. Zweitens wurden zur Erstellung
dieser Analyse keine zusatzlichen Besuche und Interviews durchgefiihrt, sondern es wird von
kirzlich durchgefuihrten Studien bzw. von vorliegenden Publikationen sowie direkten Erfahrungen
der Autorinnen und Autoren Gebrauch gemacht. Schlie3lich wird drittens die Analyse der
deutschen Situation unter Berticksichtigung der sechs anderen Landerberichte im Vergleich
vorgenommen, um daraus Anregungen fiir zuklnftige Gestaltungsentscheidungen zu gewinnen.

5.2 Die Vorgeschichte der Bologna-Reform in Deutschland

Wenn in den 1980er und 1990er Jahren vergleichende Analysen zu zentralen
Hochschulreformtrends in Europa vorgenommen wurden, so waren die Aussagen zu den
Entwicklungen in Deutschland bei einer Fiille von unterschiedlichen Aspekten des
Hochschulwesens relativ ahnlich: Deutschland erschien haufig als AuR3enseiter oder als
Spatkommer auf der européischen Hochschulreformszene. Das wurde zum Beispiel so gesehen
im Hinblick auf Fragen der Hochschulexpansion, der Steuerung des Hochschulsystems und des
Managements von Hochschulen, der Einfihrung von MaBhahmen zur Qualitatssicherung sowie
auch im Hinblick auf verschiedene Aspekte der Internationalisierung von Hochschulen.

Von externen wie internen Beobachtern des deutschen Hochschulsystems wurde in solchen
Kontexten oft auf Barrieren fiir Reformansatze verwiesen. Beispielhaft seien dafir genannt:

¢ die Uberlastung des Hochschulsystems durch ,Untertunnelung® des ,Studentenberges®;

e der Wunsch nach ,Organisationsruhe* nach den Belastungen der vorangegangenen
Organisationsexperimente;

e die Belastungen durch den Vereinigungsprozess in Deutschland;

e Uberkomplexe Entscheidungsverflechtungen im foderalen System der Bundesrepublik
Deutschland sowie im Koordinationssystem von Hochschule und Staat.

Daneben wurde — vielfach auch von deutscher Seite — darauf hingewiesen, dass man in
Deutschland nicht alle europaischen Trends als wiinschenswert betrachtete. Unter anderem
kénnen dafiir folgende Beispiele angefiihrt werden:

e Bis Mitte der neunziger Jahre herrschte in Deutschland grol3e Skepsis, ob weitere deutliche
Erh6hungen in den Studienanfanger- und Absolventenquoten erforderlich oder auch nur
winschenswert seien. Die Studierquote in Deutschland betrug damals um die 30 Prozent,
wohingegen es in einer Reihe von anderen europaischen Landern Studierquoten von mehr als
50 Prozent gab.

e Die starke Betonung von Dberuflicher Bildung fiir mittlere Berufe und die
Anwendungsorientierung der Fachhochschulen wurden vielfach als Starken gesehen —
gegeniber den in vielen anderen europadischen Landern vorherrschenden
bildungsstrukturellen Trends einer zunehmenden Akademisierung auch der mittleren Berufe.

e Fur fragwirdig wurde gehalten, dass neue elaborierte Systeme der Evaluation einen
wesentlichen Beitrag zur Qualitdtsverbesserung leisten. Darlber hinaus wurden eine Reihe
von Gefahren hinsichtlich einer Deformation der Leistungen des Hochschulsystems infolge
neuer Evaluationssysteme angenommen.

e Vielen hochschul- und wissenschaftspolitischen Initiativen auf europaischer Ebene wurde mit
Skepsis hinsichtlich ihrer Richtung begegnet. Haufig wurden sie als zu zentralistisch und
gleichmacherisch gegenuber der européischen Vielfalt bewertet.

Erst in der zweiten Halfte der 1990er Jahre verbreitete sich in Deutschland die Vorstellung,
dass die Strukturen der Studiengdnge und Studienabschlisse deutlich verandert werden



missten. Anlass war die wachsende Sorge, dass Deutschland fiir Studierende besonders aus
aul3ereuropdischen Landern nur wenig attraktiv sei. Als Griinde dafiir wurden insbesondere
drei Aspekte angefihrt: (a) die ungenigende Strukturierung der Curricula in vielen
universitaren Studiengangen; (b) die daraus resultierenden tberlangen Studienzeiten,
insbesondere im Vergleich zu anderen européischen Landern; (c) die Unbekanntheit oder
auch Nichtakzeptanz deutscher Hochschulabschlisse im Ausland.

5.3 Veradnderungen im Reformklima

Damit setzte dann etwa Mitte der 1990er Jahre in der Bundesrepublik Deutschland eine deutliche
Steigerung der Bereitschaft zu Hochschulreformen ein, wobei insgesamt die im europaischen
Zeitgeist vorherrschenden Reformen den Ton angaben:

e positive Beurteilung einer weiteren Hochschulexpansion;

e Betonung der Reduktion staatlicher Prozesskontrolle und Verstarkung der Rolle der
Hochschulexekutive;

e Ausbau formaler Qualitatssicherungssysteme und
e eine starkere Befiirwortung weiterer Internationalisierungstendenzen.

Herausragend war dabei zweierlei. Erstens bekam das Argument weiterer
Internationalisierungserfordernisse hdchste Prioritat und hatte offensichtlich auch die hochsten
hochschulpolitischen Konsenspotentiale. Das fiihrte zu dem Versuch, eine Fulle von erwiinschten
Veranderungen in ihrer Bedeutung fir die Internationalisierung von Hochschulen
Uberzuinterpretieren. Dazu zahlten insbesondere eine Reform der Studiengangsstruktur als das
grof3e Hauptinstrumentarium der Internationalisierung und eine Reform des Steuerungs- und
Managementsystems als Beitrag zur Starkung der Hochschulen im Zuge der Globalisierung.
Jedenfalls entfaltete das Internationalisierungsargument beachtliche Katalysationskraft fir
Hochschulreformen. Zweitens veranderte sich in diesem Kontext die Haltung gegeniiber der
europaischen Hochschul- und Wissenschaftspolitik. Die deutsche Seite wollte nicht einfach im Zug
oder gar im Bremserhauschen sitzen, sondern die Zugfiihrerposition tibernehmen.

Gleichzeitig wandelte sich atmospharisch die Bewertung einer Reihe von Aspekten des deutschen
Hochschulsystems. Vieles wurde als dysfunktional eingeschéatzt, so dass die Reformbereitschaft
wuchs. Im Hinblick auf die Studiengangsstruktur entstand die Bereitschaft, etwas gegen den
spaten Studienbeginn, gegen lange Studienzeiten und hohe Studienabbruchsquoten unternehmen
zu wollen. Allerdings schien zunachst die Vorstellung ungebrochen zu sein, dass
interinstitutionelle Differenzierung — vor allem die Unterscheidung zwischen Universitaten und
Fachhochschulen — das zentrale Strukturprinzip bleiben sollte.

SchlieR3lich wurde 1998 das Hochschulrahmengesetz (HRG) novelliert, um Chancen fir die
Einflhrung gestufter Studiengénge analog zur Bachelor-Master-Struktur zu erdffnen. Weitere
sogenannte Experimentierklauseln in den Landeshochschulgesetzen eréffneten Maglichkeiten zu
Veranderungen im rechtlichen Status von Universitaten, in den institutionellen Steuerungs- und
Leitungsaspekten sowie im Verhaltnis zwischen Hochschule und Staat.

5.4 Der frihzeitige Aufbruch nach Bologna

Fir den Kern des Bologna-Prozesses war Deutschland ein Schnellstarter. Nach dem Beginn der
Diskussionen tiber Reformen des Hochschulsystems und ersten Reformanséatzen ab etwa 1996
gehdrte Deutschland zu den Initiatoren des Bologna-Prozesses als eines von vier
Unterzeichnerlandern (neben Frankreich, Italien und dem Vereinigten Konigreich) der Sorbonne-
Erklarung von 1998, demselben Jahr, in welchem die Novellierung des deutschen
Hochschulrahmengesetzes erfolgte.

Andere europaische Lander schlossen sich dem Reformimpetus der Sorbonne-Erklarung an, so
dass es ein Jahr spater zur Unterzeichnung der Erklarung zur ,Schaffung eines gemeinsamen
europaischen Hochschulraums" durch 29 européische Staaten in Bologna kam (vgl. Friedrich
2002). Die Zahl der Unterzeichnerlander ist mittlerweile auf 40 gestiegen.

Bereits mit der HRG-Novellierung von 1998 wurde die rechtliche Moglichkeit zur Einfiihrung von
Bachelor- und Master-Studiengangen in Deutschland im Rahmen einer Erprobungsphase
geschaffen. Dabei wurde die Regelstudienzeit in Bachelor-Studiengéangen auf mindestens drei



und héchstens vier Jahre, und die Regelstudienzeit in Master-Studiengangen auf mindestens ein
und héchstens zwei Jahre festgelegt. Die Gesamtstudienzeit eines konsekutiven Studiums sollte
maximal finf Jahre bis zum Master-Abschluss betragen.

AuRerdem wurden im HRG zwei weitere Aspekte der Einflhrung gestufter Studiengénge geregelt:
(a) Bachelor- und Master-Studiengdnge mussen akkreditiert werden und (b) in Bachelor- und
Master-Studiengangen sollte ein System der Vergabe von Credits (nach dem ECTS-Modell)
eingefuhrt werden, um die Studienleistungen zu dokumentieren.

Die zunachst bestehende ,Kann-Bestimmung* fir die Einfilhrung gestufter Studiengange und -
abschlisse ermdglichte einen friihen Beginn des Reformprozesses in Deutschland, doch bestand
eine betrachtliche Offenheit des Prozesses, fur den es anfénglich auch keinerlei
Durchfiihrungsbestimmungen gab. Dies erzeugte einerseits eine Verringerung der Barrieren
gegeniber der Veranderung der Studienstrukturen, andererseits aber auch einen geringeren
Entscheidungsdruck.

Im jahrlichen Rhythmus folgten ab 1999 seitens der Kultusministerkonferenz (KMK) weitere
Prazisierungen tber die Arten von Studiengéangen und Titeln sowie tber flankierende Malnahmen
(etwa Credits und Modularisierung).

Erst mit der sechsten Novelle des Hochschulrahmengesetzes vom Jahre 2002 wurden Bachelor-
und Master-Studiengange und -abschlisse als Regelangebot der Hochschulen definiert. Damit
war die Pilotphase, die 1998 begonnen hatte, offiziell beendet. Es gab aber weiterhin keine
eindeutigen Bestimmungen dartber, inwieweit eine flichendeckende Einfihrung der gestuften
Studienstruktur vorgenommen werden sollte und bis wann dies ggf. zu erfolgen hétte. Einige
Bundeslander beschlossen eine ziigige Einflihrung (z. B. Nordrhein-Westfalen), andere lieRen den
Prozess zeitlich offen.

Im Oktober 2003 erlieBen die Lander schlie3lich verbindlichere Strukturvorgaben(vgl.
Kultusministerkonferenz 2003), die einen Rahmen fiir die Einfuhrung der gestuften Studienstruktur
darstellten. Bis dahin war es jeder Hochschule freigestellt, die Bologna-Ziele individuell zu
interpretieren. Auch in diesen Strukturvorgaben erfolgte keine Festlegung, bis zu welchem
Zeitpunkt die Einfihrung gestufter Studiengénge in Deutschland abgeschlossen sein sollte und ob
eine flachendeckende Einfuhrung angestrebt war. Von der Umwandlung in die gestufte
Studienstruktur wurden au3erdem die staatlich geregelten Studiengénge (Lehramt, Jura, Medizin),
Studiengénge mit kirchlichem Abschluss (Theologie) und die kiinstlerischen Studiengdnge an
Kunst- und Musikhochschulen ausgenommen. Allerdings haben sich mittlerweile elf von 16
Bundeslandern dazu entschlossen, die Lehramtsstudiengdnge in die Einfuhrung der gestuften
Struktur einzubeziehen.

5.5 Der Prozess der Einfihrung gestufter Studienstrukturen in Deutschland

5.5.1 Die Logik des gestuften Systems

Strukturvorgaben

Wahrend die HRG-Novelle von 2002 nur wenige grundlegende Aspekte der Einfihrung von
Bachelor- und Master-Studiengangen regelt (Bachelor- und Master-Grad als berufsqualifizierender
Abschluss, Regelstudienzeiten von Bachelor- und Master-Studiengdngen, maximale
Gesamtregelstudienzeit bei konsekutiven Studiengéngen, englischsprachige Ubersetzungen der
Urkunden Uber die Verleihung eines akademischen Grads auf Antrag der Studierenden,
Anpassung der Landeshochschulgesetze innerhalb von drei Jahren, also bis 2006), sind die
Strukturvorgaben der KMK von Oktober 2003 in einer Reihe von Punkten sehr viel ausfihrlicher.

Beziglich der Studiengangsstruktur legen die KMK-Vorgaben von 2003 fest, dass Bachelor- und
Master-Studiengange gleichermalRen von Fachhochschulen wie von Universitaten angeboten
werden kdnnen. Sie sollen modularisiert und mit Credits versehen sein und missen jeweils zu
einem berufsqualifizierenden Abschluss fiihren. Dariiber hinaus muss die Zuordnung eines jeden
Master-Studiengangs als entweder ,starker forschungsorientiert” oder ,starker
anwendungsorientiert* erfolgen, wobei beide Profiltypen sowohl von Universitéaten als auch von
Fachhochschulen angeboten werden kénnen. Wie in unseren Vergleichslandern auch, erhéhen
diese Regelungen die Durchlassigkeit zwischen Universitaten und Fachhochschulen (vgl. dazu
auch Abschnitt 5.5.6).



Im Folgenden sollen einige weitere Spezifizierungen der KMK-Strukturvorgaben von 2003
diskutiert werden.

Dauer

Bachelor-Studiengédnge sollen drei- bis vierjahrig (180-240 Credits) und Master-Studiengange ein-
bis zweijahrig (60-120 Credits) angelegt sein, wobei ein konsekutives Bachelor-/Master-Studium
nicht langer als funf Jahre (300 Credits) betragen darf. Die Vorgabe einer maximalen
Studiendauer schlief3t also kiirzere Studiengange nicht aus, etwa in der Kombination eines
dreijahrigen Bachelor-Studiengangs mit einem einjahrigen Master-Studiengang.

Dariiber hinaus soll eine Einteilung von Master-Studiengéngen in konsekutive, nichtkonsekutive
und weiterbildende Studiengénge erfolgen, die bei der Akkreditierung tberprift wird. Unter
konsekutiven Studiengdngen werden inhaltlich aufeinander aufbauende Bachelor- und Master-
Studiengange im Rahmen eines zeitlichen Modells von 3+2 oder 4+1 Jahren verstanden, wobei
der Master-Studiengang den Bachelor-Studiengang fachlich fortfiihrt und vertieft. Dabei kann auch
bei einem Wechsel der Hochschule oder nach zwischenzeitlicher Berufstatigkeit dennoch
inhaltlich konsekutiv studiert werden. Unter nichtkonsekutiven Master-Studiengangen werden
Master-Studiengange verstanden, die nicht inhaltlich auf dem vorangegangen Bachelor-
Studiengang aufbauen. Hierunter wirden also die meisten interdisziplindren Master-Studiengénge
fallen, aber auch Master-Studiengéange, in denen eine erganzende Qualifikation erworben wird.
SchlieB3lich werden noch weiterbildende Master-Studiengange unterschieden, die einen
Hochschulabschluss und eine mindestens einjahrige Berufserfahrung voraussetzen und an die
beruflichen Erfahrungen der Studierenden anknipfen sollen.

Interpretationsspielrdume eréffnen sich bei diesen Definitionen insbesondere aufgrund der
Mischung von sequenziellen und inhaltlichen Aspekten. Einerseits wird der Grad der fachlichen
Fortsetzung betont, andererseits spielt der Aspekt einer unmittelbar an das Bachelor-Studium
anschlieBenden oder erst spater erfolgenden Master-Studienphase eine Rolle.

Profile der neuen Studiengange, Ubergange und Zulassung

Zum Charakter des Bachelor-Studiums heif3t es in den Strukturvorgaben der KMK von 2003, dass
der Bachelor-Abschluss zum Regelabschluss des Hochschulstudiums werden und ein
berufsqualifizierender Abschluss sein soll. Vorgeschrieben wird auch, dass die Bachelor-
Studiengénge wissenschaftliche Grundlagen, Methodenkompetenz und berufsfeldbezogene
Qualifikationen vermitteln mussen, so dass der Bachelor-Abschluss fur die Mehrheit der
Absolventen zu einer ersten Berufseinmiindung fihrt.

Die Regelung von Ubergangen kann sich auf drei Aspekte beziehen, die in einem engen
Zusammenhang mit der Definition von Studiengangstypen oder Profilen stehen. Zum einen
handelt es sich um Ubergéange von der Bachelor- zur Master-Phase, zum zweiten um Ubergange
von der Fachhochschule zur Universitat und zum dritten um Ubergénge von der Master-Phase zur
Promotion, wobei der letztgenannte Ubergang nicht im Zentrum dieser Studie gestanden hat. Neu
ist bei diesem Ubergang jedoch, dass Bachelor-Absolventen nach einem
Eignungsfeststellungsverfahren direkt zur Promotion zugelassen werden kénnen. Ob sich dies
durchsetzen wird, bleibt derzeit aber noch ungewiss.

Von der Seite der politischen Entscheidungstrager wird angestrebt, dass im Vergleich zu den
Trends in den anderen von uns untersuchten européischen Landern nur ein sehr geringer Anteil
der Bachelor-Absolventen in ein Master-Studium tibergeht. Demgegeniber tendieren die
Universitaten dazu, ihre Bachelor-Studiengdnge so zu gestalten, dass sie ein regulérer erster
Schritt fur ein Weiterstudium in der Master-Phase sind.

Was die Zulassung zum Master-Studium anbetrifft, sind folgende Aspekte von Bedeutung. Wie
bereits erwahnt, mussen erstens Master-Studiengange dem Profiltyp ,starker forschungsorientiert
oder dem Profiltyp ,starker anwendungsorientiert* zugeordnet werden. Diese Zuordnung wird im
Rahmen der Akkreditierung Uberprift. Zweitens spiegelt sich die Zuordnung nicht in der
Bezeichnung der Abschlussgrade wider. Bei den Abschlussgraden wird vorrangig nach
Fachergruppe unterschieden

(z. B. Bachelor/Master of Arts, of Science, of Engineering etc.). Allerdings durfen fir
nichtkonsekutive und weiterbildende Master-Studiengange Abschlussbezeichungen (z. B. MBA)
verwendet werden. Deutlich wird an diesen Ausfiihrungen, dass in den Regelungen zu Struktur
und Profil der Bachelor- und Master-Studiengénge keine Unterschiede zwischen



Fachhochschulen und Universitdten gemacht werden. Dies spiegelt sich auch in den
Bestimmungen zur Titelvergabe wider, die bei den Fachhochschulabschliissen den alten Zusatz
»(FH)“ hinter der Titelbezeichnung nicht mehr vorsehen.

Drittens soll die Zulassung zum Master-Studium von besonderen, von den Hochschulen selbst zu
definierenden Zulassungsvoraussetzungen abhangig gemacht werden. Man kann davon
ausgehen, dass die Hochschulen solche Bedingungen definieren und je nach Charakter des
Studiengangs besondere Anforderungen stellen werden. Da sich Uber diese Bestimmung die
Hochschulen indirekt ihre Studierenden selber auswahlen kénnen, die sie zu einem Master-
Studium zulassen, besteht die Mdglichkeit, die angestrebte Gleichwertigkeit der Bachelor-
Studiengénge von Universitaten und Fachhochschulen zu konterkarieren.

Eine im Jahre 2002 durchgefiihrte Befragung der Verantwortlichen von knapp tber 800 Bachelor-
und Master-Studiengangen an deutschen Hochschulen ergab, dass in den meisten Fallen (73 %)
fur die Zulassung zu einem Master-Studium der Erwerb eines Bachelor-Grades in einer
verwandten oder der gleichen Fachrichtung notwendig ist. In 55 Prozent der Master-Studiengéange
war ein Bachelor-Grad desselben Studiengangs Voraussetzung fur die Zulassung zu einem
Master-Studium.

Im Falle von Bewerbungen mit alten Hochschulabschliissen erforderten 55 Prozent der Master-
Studiengénge lediglich ein FH-Diplom, wahrend ein Universitatsdiplom in 44 Prozent der Falle den
Zugang zu einem Master-Studiengang sicherte. Ein Bachelor-Abschluss in einer beliebigen
Fachrichtung wurde in nur neun Prozent als notwendige Voraussetzung genannt. Allerdings
bestanden neben dem vorangegangenen Abschluss noch weitere Kriterien, die fir die Zulassung
zu einem Master-Studiengang erforderlich sein konnten, wie z. B. Fremdsprachenkenntnisse,
einschlagige Praktika, in wenigen Fallen auch schriftliche Tests (vgl. Schwarz-Hahn und Rehburg
2004).

Flankierende MaRnahmen

Zu den flankierenden Maflinahmen zahlen die Vergabe von Credits, die Modularisierung der
neuen Studiengange, das Diploma Supplement (vgl. dazu ausfihrlicher Abschnitt 5.5.7) und die
Einfihrung der Akkreditierung (vgl. dazu ausfihrlicher Abschnitt 5.5.3). Dazu werden in den
Strukturvorgaben der KMK von Oktober 2003 ebenfalls Aussagen gemacht.

Im Rahmen eines dreijahrigen Bachelor-Studiums sollen in der Regel 180 Credits (nach dem
ECTS-Modell) und im Rahmen eines zweijahrigen Master-Studiums in der Regel weitere 120
Credits erworben werden, wodurch si