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Der Mediendienste-Staatsvertrag der
Lander

Varallel zuwm Informations- wead Komenosikationsdienstege-
setr des Brades (TalK DG stans 1.8 T997 der .ﬁ'mn::sy.::r.'r;:g
fber Mediendivnsie .:".'L*‘I‘f}.";ﬂ.-},.l der Bundeslinder K;r:?ll'-i e
treven, der lier vorgestellt werden soll, Beide Normwerke ha-
G den Bereichmewer Medien, Stichwore | Multimadia®, i
Regetungsgerenstand, Wilrend sich das Iaformations- nnd
Kommunihationsdiensicrese!z schuwerpnnkimid R aul die so-
genanuten |, Teledienste™, . b au) tndoddiecll wnd mteraktiv
angelegte Abrnfdiensre erstrecks, wnfalt der Mediendienste-
Staatsvertrag die Dienste massenlonnmnibativen Charal-
ters. Gerade alier die ambivalenten Uigenschaften newer Me-
dien mill massenkononnnibaliver wie interabtiver Ansirdemnng
lasses = e anfzugeigen sent wivd = efae eindeutive Zuord-
mng pann ferweilisen Regelungsivort schuierie erschetnen,

1. Einleitung

Per Mediendienste-Staarsvertrag ', welcher gleichzeitig den
Bra-Staatsvertrag vorm 31, 8. 1991 aufler Krafr setzee®, ist das
Ergebnis umfangreicher, aber dennoch in erstaunlich korzer
Zeit abgeschloszener Berarungen zwischen Bund und Lin-
dern, in denen die jeweiligen multimedialen Regelungsherer-
che abgestecke wurden”. Hintergrund war die rasch fort-
schreitende Entwicklung im Kommunikations= und Medien-
biereich, der dem readicionellen Rundfunk- oder Presselbepriff
nicht mehr zuordenbare Dienate hervorbrachte. Entzogen sich
neae-Anbierer und Verbreitungstechnileen der Anwendung bis
dahin noch avsreichender. Normwerke wie dem Box- e
Rundfunk-Staatsvertrag . war schnell ein Konsens dariiber er-
zielt, die Envwicklung nichr ungelenkt sich sellst zu iiberlas-
sen. Die Frage des Regulierungshedacfs® wurde = nach einer
. . von Aufgeregtheiten geprigten Diskussion — posity da-
hingehend brantworcet, daff zor Schatfung und Absicherung
wirtschafltlicher  Seandorrvorteile Deotschlands aof cinen
schittzenden, aber denncch liberalen Qrdnungsrabmen nicht
verzichter werden kann. Dafi man in der Kommunikations-
und  Multimedia-Branche  beeriichiliche  wirtschaftliche
Wachstumsmaglichkeicen sicht®, macht auch verstandlich,
weshalb notwendige Normwerke wae der Mediendienste-
Sraatsvertrag ziigie in Geserzesform pegossen wurden, Zu-
gleichaber sollee er auch den Murzer- und Verbrancherinreres-
sen gerecht werden, Es galt demnach, mit dem Mediendienste-
Stagtsvertrag beide doch sumeist diametral zueinander ste-
henden Zielseteunpen cum Ausgleich wu l'u:]'u‘gi_:n?. Insowvert
waren Differenzen zwdschen Bund und Lindern in threm Re-
pulicrungsbemihen zwar kompetenzrechtlicher, nichr aber
prundsitzlicher MNatur®, Sowohl Teile des Informations- und
Kommunikarensdienstepeserzes, eines Arrikeleesetzes, als
auch der Mediendienste-Staatsvertrag sind inhalthich daher
weitestgehend Ahnlich ausgestalrer”,

Dier Mediendienste-Staatsvertrag ist in fiinf Abschnitee pe-
rhiedert, wobel sich der eeste (58 1 bis 4] dem Zaweck und Gel-
tungshereich sowie der Zugangsfreitheit zuwendet, wihrend
der zweite Abschnite (88 5 bis 11] besondere Ptlichren und
Rechte der Anbieter festlegr. Dem Datenschute wurde nie den
§8 12 bis 17 cin eigener, driccer Abschoitt gewidmet, Aufsichi
uber die Einhaltung der Bestimmuongen, verwaltangsgerichtli-
che Kaompetenzawweisung und Ordnungswidrigkeicen (4% 18
bis 207 wurden im vierten Abschniet geregelt, an den der letere
it den SchluBbestimmungen (§6 21 his 231 ankniipft.

MW 1997, Heft 45 2993

IL Tnrentionen des Mediendienste-Staatsvertrags

I. Zrweeck und Notiwendighkeit des Mediendionste-Staats-
veriraps

I3as Bestreben, Diensteanhictern einerseits moglichse wenig
pesetzliche Fesseln dherzpstreifen, andererseits aber auch ei-
nen verliltlichen Rechrsrahmen wu schaffen, wicer zur Durch-
serzung markowirtschafelicher Freibeic und gerechrer Giiter-
versorgung auch nach dkonomischer Sichr gemeinhin norwen-
dig 35t ", komme in § 1 MD5EV zum Ausdruck. Dieser hierin
definierie Zweack des Staatsvertrages welt alsoanf die Vermes-
dung ven Werthewerbsverzerrungen wid Investitionshemme-
nissen durch Rechreunsicherheiten ab. Die perepelien Bereiche
des Jugend-, Daren- und Verbraucherschutzes sollten nach
dem Willen der Liander nur dic medienrechtlichen Mindest-
sl rl{]-'!rl‘]ﬁ .‘;-i.l.'l'IL‘TI'I I-I. Siﬂ ﬁl.'hll.._?"j.ﬁﬂll H'i-:ll d:! rlet l;_ll.,:r] y‘crsq;ﬁi:‘.dtn t-
lich formuliecten Forderungen nacl einem liberalen Medien-
marke an, der allenfalls ein crdnungspalitisches Minimum ge-
withren sollte ',

2. Freler Zipanpy

Diese grundsircelich anbieterfreundliche Halrung findet ih-
ren weireren Miederschlag in & 4 MDScV, dee die Zulassungs-
und Anmeldefreiheit fir Mediendienste 1.5, des § 2 MDScY
vorsicht, Danach bestehen Anmelde-, Lizenzicrongs- oder Zu-
lassungsvorschriften allenfalls nach dem allgemeinen Gewer-
be- und Wirtschaftsreche sowie dem Telekommunikationsge-
setz (TKGY, Problematisch kann im Einzelfall jedoch die Ab-
grenzung 21§ 20 [ des pednderten Rundfunl-Scaatsvertrazs
werden, der die Zulassungspflicht fiir rundfunkdhnliche Dien-
ste vorsieht. Denngeme & 212008 mat § 4 MDA bleibe diese
rundfunkrechliche Bestimmung im Bahmen des Mediendien-
ste-Staatsvertrages unberiihre. Aufgrand der zumeist unschar-
fen Kontaren von Diensten nach § 2 MDSCV und solchen dem

1} Sraatsvertrag dber Medicndiensoe [ Mediendiensre-Sraarsvertrag),
abgedr, in Baden-\Witrciz Bl 1995, 181 6F; BayGWBL 1997, JI5ff
BerlGVERL 1997, 360 0. BheGVEL 1997, 75 6. BremGBl 1997, 205
HEg VR 997, 2531 FlessGWRL LS99T 134 Ly MVGVRE 1997, 242 1
Pocks oW B 1997, 2RO MW GVRLTF9T, 15800 RhFIGVE 1997, 2351 ;
SaarlABL 1997, £41 0 SacheGWEBL 1997, 30041 SachsAnhGVEL 18837,
SFA e SchlFRGY B 1997, 318 ; Thirl VBl 1597, 258 der Medicn-
ienste-Staatsvertrag st Ferner abrutbar. um Interner  unter
hrtpffnonnsalmsadedmedso itm facaneds 10090 159974

21523 U MIDSEY, ;

348, hierzw die Berichie in AT 1998, 363 und 369 L die Chronalogie
der Entwurfzfassungen wum Mediendiensie-Smatsverteag und Infarma-
rions- und Kommunikationsdiensregesers hei KedperdMans, UM 1887,
dalk,

41 O A 1290, 105 00100 Sebaan OF 199 170 1176} kotasch
aneh Stefler, [F 1995, 494 (498),

i) ]iingr‘h-::nd hicrzu n":f)r:rlla, CR 1996193 I_'l'.; darss ing Festachr, f, Fa-
pelschall, 1996, 5. 133 Ff; Hoffeamn-Riom, AR 199 90, insh. |5,
Halzageel, S0 19%, L6l ders. FUM 1998, 8646l Seberer, AT
LG, 213 o Soheelz, LU0 1956, 4871

6 Bronffvr, Hesstscher LT, Mlenarprot. L4065, 2869 (3872 Beriche der
Bandesragiertong Info 2000, BR-De 14096, 33; Bepriindung sum Me-
diendiensie-Seaarsverteag, Hbg, BoScha-Dr 157276, 11,

71 Beprindung xum Mediendienste-Sraarsvertrag, Hbe, TiScha-Dr 15/
7278, 11 {12); soanch schon dic Bandesregierng in ihrem Beriche | Tnifo
OO0, BR-Dr 140e9e, 63; ferner Kressedfieinge, ADP 1995, 574 (579,

31 Wel, Punks 1 der Protokollecklirung aller Linder, abgedr. w.a. in
Berl, abpHausTr 1301663, 8 Bhy, LT 24007, Anlage 5, 27 Hbg, Bii-
Scha-Dr 137276, 10 Hess, TT-Die 1402783, Anlage 527, Ferner abgedr,
mit dem Mediendienste-Staarsvertmag in den GVBL der Linder 5 o0 Fuing
1 5. auch Eberle o, Falfin. 50 5. 153 F55L

9y Koch, MNIW-Col 1997, 302,

LK Srebert, Wolkswirtschateslehre, L1 Anfl, (19923, & 34£ (49); &hn-
fich ke, in; Festsclin £, Engelschall, 1996, § 143 (14495,

115 Begriimdung som Mediendiensie-Staatsverteag, Hbg, BuScha-Bre 15/
FITRTL

123 %l den Berichr der Bundesregioreng | Infa 20007, BR-Dr 140094,
b Drekee do, Poline 100, 50 143 (1315 Haffmaun-Riem, AP 1998, 2 (1 5);
Hetznagel, ZUNM 1996, 16 [25)

133 Begrimdung sum Mediendiensee-Staatsvermrag, Hbg, Bischa-Dir 1.5/
T e B
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RUEE RIWOI9eT, Helt 43

Rundiunk gleichgesrellten ised 20010 BRI5Y w0 Rechrals poten-
tielle Einschriinkung der Zugangstretheir kritisierr worden 3
Die vom Medicndiensee-Staatsvertrag echaoffren klaren Za-
ordnungskriterien ™ fiir die Abgrenzung von Rundfunk und
neven Diensten sucht man vergeblich, Bedauerlicherweise
wurden aunch die Betreiber der Telekommunikationsnetse
nicht dazu verptlichrer, Anbietern von Mediendiensten den
ungehinderten wnd  diskriminierungsfreien Zugang zu den
Metzen zu gewihren '™, Denn der chancengleiche Metzzugang
ahine teehnische wie wirtschaltlichie Benachteiligungen ist ¢in
vilkerrechtlicher ', verfassungsimmanenter'® und schon fiir
den Rundfunk " encwickelter Grundsatz™, der seine Einbezie-
hung avch im Mediendienste-Staatsvertrag haree finden kén-
fen wned miissen.

3. Geltungsbereich und Begriffsbestimnmumngen

Drer freie Marke- und Netzeugang erfafft Dienste, die im
Gelrungshereich des Mediendienste-Stanesvertrags qugcuzi_
Dheser ersceecler sich auf solche, die gem. & 21 MDSV ihr In-
tormations- und Kommunikationsangebot in Text, Ton oder
Bild unrer Benuczung clektromagnetischer Schwingungen oh-
ne Yerbindungsleitung oder lings ader mateels cines Leiters an
die Allgemeinhieir richren. Das Merkmal der Allgemeinheir, al-
so die Ausrichrung an eine beliebige Offentlichkeir®, ise damit
das encscheidende Differenzierongskricerium bei der Frage, ob
fiir einen jewells i Bede scehenden Dienst das Informations-
und Kommunikationsdienstegesatz oder der Mediendienste-
Sraatsverteag als Gesetzesgrundlage emschligip ist, Wihrend
das Informations- und Kommunikationsdienseegeserz auf In-
dividual-und Interakovdienste abzielt, mithin gerade solche
erfassen will, die sich aufirund threr technischen Charakeer-
atika einer Einordnung anter das Merekmal der Allgemeinheit
eniziehen, dient der Mediendienste-Staaisverteag imshesonde-
re der Regelung von Verreildienscen. Sie zeichnen sich dadurch
aus, dafd der Zeicpunkr der Auvsserahlung vom Anbieter einsei-
tig festgelegt wird und insoweit nicht disponibel st

Damic dhneln die meiscen unter $ 2 MDScV subsumierbaren
Angebote dem klassischen Rundfunk, wie es auch schon im
Wartlaur des § 2 T 1 MDSEV zum Aoadruck komat®) Abeul
diensee, bri denen Inbalte nur auf Anforderung zor Mutzung
berminelt werden®, fallen nur dann unter den Mediendicn-
ste-Sraatsvertrag, soweit mche der individoelle Leastungsans-
tausch oder die reine Ubermittlung von Daten im Vordergrund
seeht vl § 2 0 Moo 4 MDSEV),

4, Spezifizierte Abgrenzong des Medicndicnste-Staatsver-
trags vom Informations- und Kommnrikationsdienstege-
sels

Schon aus der zunehmenden Merschmelzune rundfunkme-
dialer, telekommunikariver und datenverarbeitender Unter-
nehimen zu gleichsam allgenvein adressierten wie auch mterak-
tiv nutzbaren Diensten folgt, dali sich Einordnungen unrer das
eine ader andere Regelumgswerk picmals kategorisierend, son-
dern allenfalls einzelfallbezogen vornechmen lassen. [rabei ste-
hen sich § 2 MDSIV und 4 2 TDG™ als voneinander abzu-
schichrende Geltungsbereiche gegeniiber: D beide Vorschrif-
ten in ihrem jeweiligen Absatz 2 eine beispielhafte Aufzililung
der wwingend suenordnenden Diensce cnthalten, sind zo-
nichst diese Positivkatalope abiugleichen. Dem Mediendien-
ste-Staacsverteag unerfallen somit regelmiiic Verreildionsoe
sowie die bereits aben genannen Abrufdienste. Vom [nforma-
tions- und Kommunikationsdienstegesetz werden durch § 2 11
TG dagegen Angebate ertalt, dic im Bereich der Individual-
kommunikation hegen oder der Mutzung des Internets sowie
von Telespielen dienen. Erst wenn sich iiber diese — freilich
nicht abschliefende™ ~ Aufzihlung keine hefriedigende Zu-
ardnung vornehmen JaRc, mul sie per definitionem nach § 2 1
MDSeY und § 2.1 TDG {Art, 1 wKDG) gefunden werden ™.

Ceonenalaliy, Der Mediendicnste-Staatsvarivag der Linder

Digse nicht immer cindeutig vorzunehmende Abgrenzung
mache verstandlich, weshalb Bund uod Linder lange mic einer
sachgerechten und rechemafigen l{mnpctcuztfcrr-::ilunglg Ze-
rungen haben, bevor eine Einigung eraelt wurde 2, Streitiz war
insbesondere die Regelungskompetene fiir allgemein adressier
te Dienste wic Teleshopping und Videotexr ™, Die Konsenshe-
mithungen und kempromiforienticrten Verhandlungen S iler
LGranzonen™  waren daber schon insofern bedenklich, als
Kompetenzen von ‘HT{?J'TIEI.SSU!'I%? wegen bestehen und fesegelegt,
alse niche verhandelbar sind **, Insbesondere mic Blick auf die
zahlreichen Folgeprobleme, gerade bei der Zuordnung von ein-
zelnen DMensten und deren Subsumtion unter das Informarions-
und Koemmunikationsdienstepesets oder den Medisndiensee-

14) Engei-Plechsip, ZUM 1997, 231 (2340,

131 5o poch eret kirehich die Forderung von Bermansedey, ARIP 1997,
EXTVN RN ;

le] Caame incdigsernSinne auch die gemeimsame Prorokollerklirung des
Lander Brandenburg, Bromen, Hamborg, Hessen, Mhedersachsen, Nond.
rhown-Westfalen, Rheinland-Palz, Saarland, Sachzen-anhaly wund Schies-
wipFlolstein, abgedr woa. m Berl. Abgllaus-Dr 1300663, § Bha K15
2007, Anlage 5. 27 Hbg, Bidcha-Dre 137274, Lt Hess, LT-Dr 14052753,
Anlage 5. 27 ferner abgedn mie dem Medieandignsne-Staatsvertrag in den
B der Lander {5 o, Fulln, 1),

171 "I."g|. e die ".-'|:|'|_'||'-|i-L!5‘sr|:|:l|:,"I der Untereeichnesstaaten in Act, 13021
MAFTA-Verrrag bei Wensner, ATF 1996, 241 (240},

181 S0 Reitegers, wic, i einem: Bericht des AfP 1994, 127

19) BV GE 5T, 295 (327 = WM 1981, 1774,

2005 hierea anch die diskeiminierongsfreie Interoperabilisic Richtlinie
SOCERTEWG des Rates v 28, 6. 1990 2ur Verwirkhchung des Binpen-
markees fiir Telckommunikanonsdiensie dirch Einfithong eines aflenen
Merzzngangs {Open Bevwork Provision — OMNPL ABIEG 19900 1837 [F.,
insh, Art 3, und Richelinie SO0G3REEW G dor Kosemiszion v 28 5019490
iber den Wetthewerh auf dem Macke fiir Telekommunikarionsdiensee,
ARIEC: 1990 L 192000, sawie deren Anderungsrichinge $6/2T0 der
Komandgsion v 16, 1. 1996, ABIEG 1996 L 2003901, insh, Arr, 3 d; fermer
& 251 (a) 11) Us-Telecommumications Acr | 996; daen Wensneer, AP 1596,
E41 (2455 Foum offencn Metweupang fermer dic Baoedssregierng in ilitem
Bercht Info 2000, BR-Dr 14046, 38 Deutlich auch i UM 1996
AR50,

21) s Teledienstegesens {Are, 1 EDGT enchilt m $ 4 spieselbildlich
hicrzu cine gleichlaurende Regeling lie Teledienste,

220 Moffmann-Faem, AP 1996, 3 (100,

230 Im Gepensatz zur einfacheeserzlichen Kundfunkdefininion fehlrbei
Mediendiensten jedoch dag Merkmal der |, Darbietung!s Als Vergleich
hieraw & beispielsweise Art. 1 Rondfunkgehithrenseaacivestrag, ahgedn
e, Bad-WorGBL 1975, 234 06 ferner § 1 10 M0 LiviedienG Bad-
Wire., abgede in GRI 1985, 53200 Die L Darbietong® sall weiterhin die
brsondere Bolle des Ruondfunks als Medinm und Fakor der Meinungshbil-
dung kennzeichnen, Daher unterfalien Darbicrungen gem. § 212 80500
anch weneerhin. dem Rondfunksmarsvercrag: So avsdriicklich die Begriin-
dung zum Mediendienste-Staatsvercrag, Hbg, Bitscha-Dir £57378, 12,

241 Frtabr sind breichandige Abrofdignste |, Vides On Demand®) wie
auch schmalbandige {.elekreonische Presse®); bei denen Tnfarmationen in
Text, Ton ader Bild hereirgehaloen weeden: Allerdings wizd sich decen Fi-
genschaft-als | Darbeetung” niche immer ableugnen lassen, was: einen
Bruch mue desnoin & 2 1 1 fesepelegeen Gelmunpsbercich darstelle. |, Dracbie-
tungen' sallen vam Mediendienste-Stagtsvertrag ja serade ausgenommen
sein Insoweir ase des Geltungsbereich des Mediendiensse-Seaatsvercrags,
streng dogmatisch betrachier, sichn befriedigend delimiers, In der Tarlieflen
sich zahlreiche der dem § 2 01 M 4 M5V umerfallenden Abrufdiensie
als Bundfunk begreifen. dic Blick auf dic rechr engen Regelungen: des
Rundfunk-Staatsvercrags, denen awch diese Abrufidienste perade nicht un-
terwirban sein sollten, erscheine die inkonscquente. Ausweitung des Gel
ropgabereichs vond 2 TMDEY allenfalls 3 E, gerechefertise,

15] g Teledienscegesets (TTRG) atelly Arve, T des aos insgesamt 11 Artie
kelil hesrehenden Infarmations= und Koamimnnikanonsdiens egeseraes dar,

L) Begrindung tum Medicndiensre-Sraacsvertrag, Hbo, BiScha-Toe 157
TaTAI,

27) Abnlich Ergel-Flechsiy, ZUM 1997, 231 (2385

2R Miiher g den ginzelnen Regelungskom peteneen des Bundes Bl
CR 1997, 73 (740 Kuecl, UM 1997, 225 (226100,

29 Val. Bund-Lindec-Cesprich 2o Multimedia am 1. 7. 19956,

A00 Vel ZRE 1997172, ferner den Berichr in AFP 199, 3651

311 50 seibse die Einschiiczung der Linder in Punke | threr Protokellar-
klazung, abzedre s, in Berl. AbgHavs-Detl 5018635, 8 Bhgn LT-Dir 204017,
Mnlage 5. 27 Hbg, Blargecschals:De | 57276, 10; Hess, TTDe 1453783,
Anlage 5 270m Obrigen abgedr. min dem Mediendiensie-Staatsveriag in
den GYE der Lander 5o Falin, 1)

323 Beriche in AFP 1996 3649

331 Reger, ZRE 1997, 203 (209,
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Croeenatatiis, Der Mediendienste-staatsvertnag der Lindar

Staatsverteag, wire eine Alleinkomperenz des Bundes™ ader
der Lander ™ zum Erlaft entsprechender medienrechdlicher Vor-
schriften der gangbarere Wes gewesen ™. Dic selbst theoretisch
kaum noch nachvollachbare Aufspliccong immer stirker fusio-
nierender Technologien in Individual- und Massenkommuni-
leatton ist unpraktikabel und wirklichkeitsfremd ¥, Wenn dies
schon vor Inkrafttrecen des Mediendicnste-Staatsvertrags kon-
statiert wurde, mull man sich fragen, wie dieses Mormwerk in
nahler Zoakunft noch einen wirtschaftsfordernden Ordnumgs-
rahemen gewihrleisen soll

HI. Regelungsinhalie des Mediendienste-Staarsvertrags

I Veramtworilich kel

[He Veranowortlichken der Anbicter fir die Einhaliang der
Bestimmungen des Mediendwnsie-Staatsverreags st in dessen
§ 5 festgelegr. Dabei wird in Absate | noch einmal der avs all-
gemeinen Rechisgrundsitzen folgende Gedanke wiederholt,
dafi Anbicter fiir dic von thnen selbst angeborenen, cigenen In-
halte auch cinzustehen haben, Als Jeigene® Inhalte sind dabes
sovweoh ] die selbsthergestellten als auch die wu eigen gemachien
Inhalte Dricter zu sehen ™.

Fiir fremde, in das Angebor antgenommene Inhalee bleibt
gem, & 5 [1 MDStY der Urheber verancwortlich, os sci denn,
dem Anbicter st der cingelne, konkrete Inhale bekannt and e
ist ihm techmiseh moglich, diese einzelnen [nhalte wu sper-
ren” . Fine weitere Finscheinkung erfiher diese Mirverant-
wortlichkeir durch die Zumutharkeicsgrenze, Das Kriterium
der Zumutharkeit isc im Sinne der straf-, zivil- und verfas-
sungsrechtlichen Interpretation zu verstehen™, doh, die zor
Beseitigung des Inhaltes novwendigen Aubwendungen missen
nocl in etnem verniinfigen Wechilenis 2ur erforderlichen
Sperrung liegen. Micht verlangr werden kann daher die Schlie-
fung ganzer Dienstebereiche oder die Einscellung des gesam-
ten Mediendienstes, obwohl nure vereinzelr recheswidrige In-
halte verbreitet werden ™. Ferner sind Anbieter fiir fremde In-
halee dann nichr veranwortlich, wenn sie 2o diesen lediglich
den Zugang vermitteln, also als reine Access-Provider die In-
rernet-Vechindung sum Contene-Provider eoméglichen, Dies
stelle & 5 T MDS klar decin seinem Sace 2 cine Fiktion ent-
Ralt: Als Zopangsvermittlung gile auch die automatische und
kurzzeitige Vorhaloung fremder [nhalie aufzrond Numerab-
frage. Cremeine zind hiermit Zwischenspeicherunzen auf den
sogenanneen Proxy-Cache-Servern, die selbstedti durch Nut-
zerabruf erfolgen und vom Provider im Einzelfall nicht gesteu-
ere werden kimnen; die | kirzzeitive Vorhaltong™ soll dabei al-
lur{iinﬁs T elien Seritraum von wv::nig_ell Stunden erfassen 42.

Diese Grondsitze und Verantweortlichkeitsprivilegierungen
kinnen allecdings nichr auf die straf- und zivilrechtliche Haf-
tung der Anbicter ungepritfe dbercragen oder mit dieser gar
gleichgeserzt werden, Fiir eine Regelung oder Hafrungsprivile-
fr;ic:ru:\g i Strabk-und Zivilreche fehlt den Linder-1 .-.;‘:gis[un‘:-rt;n
die Geserzgebungskomperenz . welche der Bund gem.
Arr. 72, 74 T Ne 1 GG bereirs erschopfend an sich gezopen
hat™, Dies haben offenbar auch die Lander geschen, wenn sic
inthrer Begrindung zum Mediendienste-Staataverteag die all-
gemeinen bundesrechihichen Grundsitze des Strafreches (Ti-
terschaft und Teilnahme) sowie des Zivilrechts [Unterlas-
sungsanspriiche) fie unberiihrt erkliren™. Ein entsprechen-
der und klarscellender Absatz 4 in § 5 MDStV wire wiin-
schenswert gewesen; mit einem Annex zu § 5 TDG {Art, |
Lok G hittee dann der Bund de lege ferenda die Hafoungspri-
vilegierung auch fiie Dienste & 5. des Mediendienste-Sqaacsver-
rrags ausweiten konnen "

Eine andere Frage ist, ob und in welchem Umfang die Rege-
lungen des Medicndienste-Staatsvertrags zur Auslezung zivil-
und strafrechelicher Tatbestandsmerkmale hérangezogen wer-
den kinnen, Nach § 510 MDSEY oblicge dem Anbicter éing

MW 1997, Hefr 43 2995

Garantenstellung  fiir die Verhinderung der Verbreitung
recheswidriger Inhalte, wenn ihm diese bekanne sind (minde-
stens dolus eventualis) und er die weitere Nutzung technisch
unterbinden kann®’, Obgleich sich diese Verantwortlichkeir
zundichst nur aof den Anwendungsbereich des Mediendiensce-
Staatsvertrags bezichr, spriche viel dafiir, § 3 11 MD5ScV auch
gur Begriindung zivil- und strafrechtlicher Garantencigen-
schaften™ heranzuziehen. Eine solche wiire hiernach durch
Cieserr gapeben, sofern man niche schon in dem bewuren Be-
reithalten eines rechtswidrigen Inhaltes ein vorangegangenes
gefahrdendes Tun (Ingerenz) erblicken wollee, Uber den zu-
meist recht weiten Spielraum bei der Ermittlung von Ein-
standspflichten licBe sich dic im Mediendicnste-Staarsvertrag
getroffene Wertung der Landesgeseizpeber so wenigstens tetl-
weise beriicksichrigen.

2. Transparenz

Um iberhaupt dic Verantwortlichen ermitteln 2o kiénmen,
wurde mit § 6 MDSY emne Anbicterkennzeichnung vorge-
schrieben, die zugleich dem Verbraucherschure und der Crfen-
heit des Meinungshildungsprozesses dienen soll ™, Diese Erwii-
gung mutet zunichse sachfremd an, da der Mediendiensie-
Staacsvertrag auch randfunkiahnliche Dienste regeln will, de-
nenesam rondfunkeypischen Merkmal der  Darbierung® man-
gelt, die also gerade keinen besonderen Faktor der ffentlichen
Meinungshildung darstellen*”. Denninch israus Nutzersichtein
Mindestmalk an Transparenz zu begriifen, insbesondere bei der
Abwicklung von Geschifren (§ 2 10 Nr 1 MDY Nach § 61
MEseY st daher die Offenlegung des Namens und der An-
schrift vorgesehen. Weiterpehend isc Absare 2, der fiir Anhieter
journalistisch-redaktionell pestalterer Angebore mit Inhalten
periodischer Druckerzeugnisse oder periodischer Textversf-

34) Fur Frape, ol hierbie u, 1 siee Anderung des GG novwendig gewor-
dien wiine, vel, Chiss, Hesz, LT, Flenarpror, 14963, 3865 (3575,

135) Mach Gersdorf, in: Festschr £, Engelschall, 1996, 5. 163 (181, hite
der Bund anf seine {wirtschatsrechilichen) Geseszpebungskomperenzen
verzicheen kénnen. Ein Werzicht der Linder wiire dagegen verfazsungs-
rechtlich niche méglich gewesen.

36) 5o selbst Fordervngen avs den Linderparlamenten, val, Bosffier
undl Posch, Hess: LT, Plenurpron, 1465, 3863 (3873 buw: 38761,

37) Mach Boefier, Hess, LT, Plenarpror, 14065, 38R% (3872, ia die
kaum durchfithebare Abgrenzung der Keim fir gerichtlichen Seresc und ein
Lirbeicsheschatfungsnrogramm . fir Juristen®. Encsch o ac Bickel, ebd.,
G380

8y Begrimdung qom Mediendienste-Staatsvertrag, Hbg BuScha-Dre 157
T2Tn, 13, ;

39 Begrimdung sum Mediendiznse-Smasvertrag, Hhg, Bibcha-Dr 15/
T2l

40 Kechrsgedanke der , Zumutbarker™ geserzlich verankert in 8% 35 1,
I3 IW, 142 ML L, 218 a L Ne 2 SeGR, & 8l IV 5tPO, Einschiagiz im Zivil-
recht vor allem in der Yertragshguicierung, bei der fie die Frage der Zu-
mutharkeit auf Tren unil Glauben (5 2492 BGR) rekourriere wird: Enenaricl,
i MimehBomm 11, 3, Al {19940, Vork, § 275 Rdor 318 Tm ibirigen
gilt der s dem Rechisstanespringip sbgeleiters Verhdimismi Bigheirs-
arondsare. Dawg Masnz/ i Herzog, GG 1 (19540, Ar 20 Kap. Vi
Pdmen, 71 fE, inshe Ednr 7e: Eine zur Errcichung des Zieles peetznete und

crtorderliche dMalinahme darf niche auberhalb jedes vemiinfogen Verhiile

nisses wum gesellschaftiichen ew, policschen Ware dicses Tieles stehen,

A1) Begrimdung zum Mediendienste-Staatsverirag, Hbg, Bischa-Die 15
TE76, 13 in dliesermn Sinne auch Eherle (o, Fuling 51, 50 153 (1600

42} Pearimdung sum Medizndiensre-Sraatsvertrag, Hhg. Bischa-DOr 15/
F276. 13,

43) Kook, NIW-Col 1997, 302 vel. som Jopendschure auch Boieffrer
Iess, LT, Plenarpror, 1065, 3869 (38720,

il Kegh, CRA1507,193 1198),

45) Hbg, BiScha-De 157276, 12,

40} Kook, MIW-Colt 1597, 302,

271 Bearimdung zum Medicndiensoe-3teatsverrag, Hbg Bidcha-Lr 150
i S

48y Austiihrlich zur zivilrechtlichen Garantenverantweortbichkeir voen
Service-Providern Speedlen ZUNM 19908, 533 (53410,

49 Begrimdung sum Mediendienste-Staatsvertrag, Hbg. BiScha-Dr 13
7276, 13,

S0 Eodlie Begrindung zem Mediendienste-31aatsverteag, Hbg. Blischa-
Dir 1507276, 12,
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fentlichungen eine Impressurmspilicht vorsiehe, Unter welchen
Vorausserzangen eine Person als Verantwortlicher bBenanni
werden kann, wurde dabel in enger Aolehnung anallgemeine
presserechiliche Tmpressumspflichren ! enumerativ in Satz 3
festpelegr ™, Ein Verstof? gegen die Pllicht zur Anbieterkenn-
zeichnung ist gem, $ 200 0 Ne 111 MDSOY mit bis zu 300000
DM buBgeldbewehre. Durch diese Festlegung der Impressums:
pilichs sined die Landesgesetzgeber entsprechenden Forderun-
gen nachgekommen ™, Da harmlose Printverdffentlichungen
ohie nennenswerten redakoonellen und damic anch meinungs-
hildenden Inhalt von dieser Pflichr ausgenommen sind ™, der
Mediendienste-Staarsverirags aber auch DHenste ohne mei-
nungshildenden Inbale erfassen will, erschemt die pegeniiber
§ 61 MDSY engere Begelung des Absats 2 sachgerechr. Der Be-
goifl Ljournalistisch-redaktionell gestaliete Angebore istdabei
im Sinne des Presscwesens auszulegen.

3. Sclrauken und Sorvgfaltspflichien
Inshesondere an die letergenannien Anbieter richten sich

noch weitergehende, inhaltshezogene Anforderungen. MNeben

§ 7 1 MIStY, der die Beachiung der verfassungsmélsipen Ord-

nung sowie die Rinhaloung der allgemeinen Gesetze und Be-

stimmungen zum Schuez der persénlichen Ehre vorschreibt
und damit allenfalls verfassungsrechtliche Gegelrenheicen wic-
derhalr, erhalt vor allem Absate 2 Bedentung. Danach missen
redakeionelle oder der Berichrerstattung dienende Angebote
den anerkannten journalistischen Grundsdtzen entsprechen.

[lierzw ziblen alle, die bei nprmativem Yergleich aus den pres-

se--und rundfunkrechtlichen Regelungen der Linder sowie

den Richtlinien des Deutschen Presserates zu ermitteln sind ™,

[n concreco bedeutet dies fir die betrotfenen Angebore:

- Uberpriifung der Machrichren und Meldungen auf ihren Wahrheis-
gehale, Diese Plliche gile jedoch nur insoweit, als es dem Anlieter
méglich ist, den Sachverhalt mit der than wur Verligung stehenden
und zumucharen Mitteln 2u ezloschen ., Digse PHiche schreibt
Sare 2 sogar aosdeiicklich fic Anbieter vor, die Machzichten Gher
das Tagesgeschehen verbreitens Br kaon nur dahingehend verstan-
den werden, dafl dieser i cine verlifliche Bericheerstattung lon-
sticutiven Pflicht Machdeock verlichen werden sollve, keinesweps
aber, dalh niche tagesakeuell arbeitende Angelore hicreon auspe-
TIHTLIEEL Hi|1d..

- Anhsrung des Beerotfenen vor dee Publikation™ jedenfalls dann,
weenn dadureh entscheidende Aufllirung moglich ise™, :

- Km'r;:ktc Zitare und Wiedergabe von Dritten getdrigrer Aulberun-
ren

" §-|1uu[zii.;n sind insbesondere dic Intimsphire und das Peesanlich-
lzirareche des Becroffenen wu achien; auch kann zor sorgfaltsgema-
Fen Recherche das Konsultieren van Fachlenten pehiieen®™,
Meben dicsen allgemeinen journalistischen Grondsitzen

sicht § 711 3 MDStV eine Trennung von Kommentar und Be-

richterstattung sewie die Mennung des Verfassers vor
Als Traper disser Pflichten und Sorgfaltsanforderungen be-
nennt & 7 111 MDSY alle Verreildienste nach & 2 11N, 1 bis

3 MDSY und Angebote gem, $ 6 11 dieses Sraatsvererages, so-

weit sie der Berichterseattung dienen. Dienste, bei denen Text-,

Ton- ader Bilddarlietungen aus elektronischen Speichern ab-

gerufen werden kénnen (Abrufdienste 1.5, des § 2 11 Nr 4

MDSEVE gehdren niche zum Adressatenkreis, wenn sie niche

schon von § 6 11 MDSO erfaflt werden. Diese Trennung zwi-

sehien Verreil- und Abrufdiensten mag niche so reche cinleuch-
ten. Denn fir den Anspruch anf sorgfaltsgemiBe Bericheer-
sraccung kanm es keinen Unterschied machen, ob die Informa-
tion vom Anbieter aus gesrrent wird oder erst abgerufen wer-
den mufl®', So kime auch niemand ernsthafe auf den Gedan-
ken, an eine Tageszeitung hohere Anforderungen zu stellen,
wenn zic als Abonnement-Lieferung 2ugesandr wird wnel niche
am Kiosk gekauft werden mufs. Tnwieweic hier redaktionelle

Angebore durch das Raster des § 711 1 MDSEY fallen, wird in-

des die Praxis zeigen,

Gornalakis, Dey Medisndienste-Staatspertran der Linder

4. [ngendschutz

Auvch wenn der Jugendschute tber die allpemeinen Gesetze
im Bereich neuer Informations- und Kommunikationscech-
nologien jedenfalls teilweise Geltung beanspruchen konn-
te™, war die Anwendbarkeit einiger verwaltungsrechtlicher
Vorschriften zumindest unklar®, Vor allem das Gesetx iiber
die Verbreitung  jugendgefihrdender  Schriften [Gjs) war
mangels Verkdrperung der jugendgefihrdenden Bildschirm-
visnalisicrungen nicht anwendbar™. Ebenso schied eine An-
wendbarkeit des Geserzes zum Schurze der Jugend in dee OF
fentlichkeit (JOSchG) aus®™, Sowohl der Rundfunk-Staats-
vertrag als auch der Bre-Staatsvertrag heflen sich our mic Be-
denken heranziehen®™. Demgemili sind die Jugendschurzbe-
stimmungen des § 8 MDSY als echtsklicend 2o bepriifen.
Mach dessen Absarz 1 osind solche Angebote aunsnahmslos
unzulassig, die zum Rassenhal aufrufen, Gewalt und Krieg
verherdlichen, die Menschenwiirde verletzen oder parnogra-
phisch sind®’, Mach § 8 | MNr § MDSeV werden auch solche
Mediendienste. mit Bufigelddrobung unrersagr, dic offen-
gichrlich geeizner sind, Kinder oder Jugendliche sivdich
schwer zu gefihrden®.

Unberiihrt bleiben diese absoluten Verbote durch die Absit-
ze 2 und 3, die unrer Bezugnahme auf die technische Eigenart
des jeweiligen Mediendienstes ein differenziertes Regelungssy-
stem bereithalten ™. Angebore, die zwar nicht unter Absaz 1
fallen, aber gesigner sind, das kdrperliche, geistipe ader seeli-
sche Wohl von Kindern baw. Jugendlichen zu beeintrachrigen,
ditrfen nur verhreicer werden, wenn

S10E, hicrzn Sochrine, Presselt, 2, Aufl, (1995), Rdnr. 25,20

520 Danach kommeals Merantwordicher nur in Berrach, wer mit stand-
gem Aufenthiale m Inland wnbeschifinks steafrechiich verfolge werden
kann, vall geschafstilig istond aiche infolze Richrerspruchs die Fihighkeir
zur Bekleidung éflentlicher Amter verloven har 158 4515 SeGR).

FAVS e B O AP 1998, TOE110),

34150 das deutsche Presserechr. &, dazn Soebeing (o0 Fufn. 51,
Rdnr 25.1:

35) Begrindung zum Mediendienste-Seaarsvererag, Tbg, BiScha-De 15
7276, 14,

361 Vel BGH, NIW 1987, 2225 (22248}, 2ur pressermiifiigen Sorgfal;

70 Mach QLG Smtegart, HPWO 187, 2320 (2521, kann von einee An-
hisrug des Berroffenen nur abgesehen werden, sofern min Abwarten scinee
Sellungnahme die akenelle Machriche an Informarionswerr verline, Re-
srrikcivanch LG Berlin, HIW 1997, 13730 13745

SEp LG Kby, NIW 1963, 1834 (1635 £ Soelving (o, Fulin, 51},
Falne: 224,

S0 BGH, W 1981, 5354637 Peters, S99, 1334 (1357)

6l Poters, MPSC 1997, 1334 (1338 £, muw Konkretisieningen der jour-
nalstischen Pilichren und entspn Nachw

610 Verfehlr daher Feeelie (o, Fulin, 100, 5 143 (14a), derallein aufgrond
der Interaktionsmégiichieit, michin dee individoellen Entscheadung niber
den Feitpanks des Abruls, schon niche mehe von Sendungen gheickien In-
falts sprechen wail,

621 Vel die Begrindung zum Mediendienste-Stantsverivag, Hbg. Bo-
Scha-De 157276, 14,

£3) Mzl den Berichr der Bundesegierso olnfo 20007, BR-Dr 140096,
T

Bt Giem. §1 G5 w B muBee der Indigierungsgepenssand in kérperlicher
Form varlicgen, Aus diesemn Grund scheiterte bereits sine Anwendung die-
ses Gresetzes aol Farnsehen und Bildschirmrext: Mgl hierzn 8VeneG B bE,
FRS (1T, 173, 175 = MW 190, 3286 = VWil 1991, 1R62; CXV0G M-
ster, WS 1993, 1494 Meyer-Hesemunr, DVEL 1986, 1151 £y Werdes,
TN 1987, 224 230}, sowie dén niche verabachiederen Gesetzesvorschlag
aus dem Jahre 19%2 e Einhesichung der | Programme auf B, BR-Dr
GHOSAE, B a0 BeiselfMeinrioh, DIW 1996, 497 (493 4960, wad [R
1996, 95, Erst mit Aze, & JuK DG worde der Anwendungshereich des Ge-
setzes ither die Merbreitang jugendgefihrdender Schriften aul elekrronische
Mulicninhalte ausgeweirer,

650 Sicher, |4 1996, 494 {(498],

&) Wal. hicren Steber, [0 1996, 494 49581 a A PleperWiechnann,
LN 1995, 82 (95, 95].

&71 Bezug it das Gesere dabei anf die Serafeatbestande dere 2 130,
131 pmd 184 31GTH,

681 Inenger Anlehinung an den Wortlaut des § 6 e 3 G35,

58] Begritndung zem Mediendienste-Staaesvereag, Hbg. Bidcha-Dr 18/
TiTe, 14,
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Goemalabis, Der Mediendienste-Steatsvertray dev Linder

— casich um Verteildiensee (8 2 11 MNe, 1 bis 3 MOS0} handelr, die auf-
grund der Sendezeit oder aut andere Weise Varsoree ceeffon, dai
Kinder oder Jugendliche die Sendunpen iblicherweise nicht wahr-
nehmen, ader

— ein Abrefdiernst 1§ 210 M 4 MDSV) dorch Vorkehrungen des fin-
hicrers ader anderer Anhicter dem Mureer die Spereung ecindgliche,
Gemeint st dabet varnghmich dic Verschliizsclung des Angehao-
res " Ob hingegen die — aumeist erziehungsberecheigten - Nutger
von dicser Miglichkeir Gebravch machen, soll in threr cigenen Ver-
antwarting liegen™. Auch blizle freilich die Annahme, dai wele-
weir siimtliche Abrufdicnsee des Interner dieser dentschen Regelung
Rechnung tragen, naive Utopic. Die Tassache, daf e solcher
[enst dann unenlissig whre, Anderre nichis an seiner tatsichlichen
Erreichbarkeic im Met.

Draneben crifft gewerbsmiBige Mediendienste ™ nach § 8 IV
MDY die Verpflichtung, einen Jugendschurzbeanftragren za
bustellen, wenn das Angebor Jugendgefilirdendes enchaleen
kann. Wire eine solche Verpflichoung in Anbetrache oftmals
kleinee und kaum finanzkeifuger Anbieter an sich unverhale-
nismilig, so wird diesen Bedenken durch § 8 TV 4 MDSEY
Rechnung getragen: Hiernach kann der Dienst auch eineOr-
ranisation der freiwilligen Selbstkonerolle mit der Wahrnch-
mung der Jupendschutzaufaben betrauen™, was insoweir
wirtschaftlich annehmbar sem diirfre.

5. Werlrung

Auch im Inceresse des Jugendschurzes ise & 91 MDSEY oy se-
hen, wonach an Jugendliche adressierte oder mit Jugendlichen
produzierts Werbung niche deren Interessen schaden oder thre
Unerfalirenbein ausnurzen darf, Im iibrigen mulf gem. Absatz
2 dieser Vorschrifi Werbung als solche klar erkennbar und
vor nicht werbenden Inhalt der Angebote emdeutig getrennt
sein. Dieser im Medienrechr an zich anerkannte und auch in
§ 7 I REStY entsprechend verankerte Grundsatz” bedurfte
auch der expliziten Ausdehnung auf neoe Mediendienste.
Zwear waren $% 1, 3 UWG, die eine Tduschung des Yerbrau-
chers durch irrefiihrende und den Anschein redakrioneller Bei-
trage crweckende Werbung untersagen ', prundsitelich auch
auf das Internet anwendbar ™, Doch wuorde insbesondere beim
Tnternetsurfing mittels sogenannter , Hyperlinks® ™ dem Nut-
zer nicht immer verdeutlichr, ob er sich mic dem Link cine re-
dakrionelle ader emne Werbeseire ide ™. An die elekrronischen
Moglichkeicen neuer Medien kniipft auch Satz 2 von § 5 1
BDSEY an, wenn er den Einsatz unterschwelliger, also nicht
bewufit wahmehmbarer™ Werberechniken uncersagr.

6. Gegendarsiellung

Zurn weiteren Schuer des Nutzers ist nun auch das Recht anf
Gegendarstellung im Bereich neuer Mediendienste geregelt
worden. Auch dies erscheine als drinpend norwendiger und
iberfilliger Schrice, denn die Durchsetzung von Gegendarstel-
hungsansprochen im Interner war nicht méglich oder doch ei-
nigermafien umstricten ™, 13a die Schatfung cines funkcionsfi-
higen Gegendarstellungsrechts schon verfassungsrechtlich pe-
boten ist™, wurden neue Regelungen gefordert™, wie sie der
Mediendicnste-5taatsvercrag in seinem § 10 nun fiie journali-
stisch-redakoonelle Angebore 5, des § 6 I MDS0Y vorsiehr.

Auch hierhei har man sich eng an den presse- und rondiunkeecheli-
chen Gegendlarstellungsrezelungen orientiert ™, 2o dai im wesentlichen
auch anf deren Inhalte verwiesen werden kann™. Besonderheiten enc-
hialt & 10 TMDSY jedach fiir sofche Dicnste, welche die Tarzachern e
hauprung niche nue einmalig versendes haben, sendeen fiir cinen gewis-
sen Leitraum in threm Angebor bereithaleen. [ eimem solchen Fall ist
dig Gegendarstellog enrgeletrei und mit der Tarsachenbehauprimg un-
mirrelhar verkniipitin dieses Angebotaulzunchmen; undewar so lange,
wie auch dic Tarsachenbehauptmg offericrr wird. Sofern dicse micht
mehe im Mete eingespeist ist, kaon der Betrotfene Hir die Daoer van his
zueinem hMonar dic Poblikanon seiner Gependarsrellung an vergleich-
Larer Stelle verlangen, Erviderungen des Anbicters diirfen sich nurauf
racsdchliche Angaben beschrinken (sop, Glossierungsverbor) und — das
erscheine bedenklich — nicht meiztalinay™ mic der Gegendarsiellung
verkniipfiwerden ™, Anwendung diirfren dicse Regelungen wegenthrer

NIW T997, Heft 45 2997

Berungnahome ant technische Besonderheiren dahervornehmlich awf Ab-
rufdiensre (42 11 N 4 BMDS) finden,

Befreit ist der Anbicter von seiner Gegendarstellungspfliche
nach den auch im Presserecht iiblichen Ausnahmetathescin-
den, die in & 10 11T MDY weitestgelend wiederholt werden,
Allerdings ist die Enthehrlichkeit einer Gependarstellung «u
Anzeboten mic Anzeizencharakter nicht in den Karalog aufpe-
nemmen worden, da auch hier ein berechtiztes Interesse des
Betroffenen bestehen kann™. Bemerkenswert erscheine, daf
der Anbieter nach § 10T N4 MDSH auch dann von seiner
Pflicht frei wird, wenn ihm die Gegendarstellung nicht {fristze-
reche) schriftlich und vom Betroffenen unterzeichner zageht,
[ies Oberraschr, denn perade im Mediendiensce-Staatsvererag
hiitte von einer Verkorperung dicser Erklarong avsdricklich
abgesehen und eine elekiromsch ibermittelte und uneer den
Voraussetzungen des Signaturgeserzes (Art, 3 TulDG) digital
unterzeichnete Gegendarstellung als formgereche anerkannt
werden kinnen, So wurde wenigseens im Bereich des Daren-
schintzes mar § 12 VI MDSY von dicser Moglichloeic Ge-
brauch gemacht.

7o Asskunftsrecht des Anbisters

Mach der dezidierten Festlegung verschiedener Verantwart-
lichkeiten und Pflichcen wird redaktionellen Anbietern in g 11
WSV auch cin Reche aut Auskunft gegentiber Behieden zu-
gestanden und damit dem Gedanken der demokratschen
Kontrolle jeder Staatsgewalt Rechnung getragen ™, Dies er-

I Zu dheser Maghchkeir uod wu dhnlichen cechnischen Flindesnissen®

Sraerpe, CR1996, 424 [428)

711 Begriindung zom Medicodiensre-Smaamverteag, Hbg, BiScha-Tie 15/
7270, 145 sheptisch insowein Sefey 16 1996, 42904320 Hingegen weist
Starpe, CIL 1996, 424 L4281, surreffend darauf han, dafl der tacsichlich of-
fizignte Gebrauch solcher techmischen Malinahmen durch den Noteer
sebvweerlich ein Problem des Anbieters sein kann.

73 Unger Berticksichrigung der allgemeinen Definition fir o Gewerbe”
wird man hieranrer Mediendiensie versighen missen, die e Angebot
planmadig, selbarindig vnd auBengerichrer i Gewinnereielungsa bgich
bereithalpen: vl BOIEZ 33,3210 (334F) = NW 1961, 725 terner BOHE
3o, 273 AT0) = MW 1962, dak = LM § 127 2P0y w Feldnuane, in:
MunchKamem, 3. Anfl, {1993), 8 196 Bdnr, 10,

73 Abnbich der g Frepwilligen Selbsckontzolle Fernsehien (F5F)1; hicrza
Stanssetier, ZUM 1995, 104 (113} Fulin, 346,

71 Begrindung som Mediendienste-Staarsverecag, Hba, Biascha-Tae 15/
F2TR, 15, :

TEVRGH, WIS 1995, 3177 = LM EL 10998 Aves 5 GG Neda = 216
1a9a 14 (147 E 1S3y OLG Diisseldorf, AR 1987, 418 Alvens, GRUR
1985, 307 (308L),

F0) Craenrengy, LM 1996, 573 (5790,

TT Hyperlinks sind aur einer Webseire graphisch hervorgehobens Taxe-
ader Bildseellen, mir deren Anklicken weiters Seiten gediner werden bew,
der Mucer autematisch @u anderen Anhicrern weiterserhunden wird.

T8 Croppeeenggr, ZLIM 1990, 573 (3810

70 Begrondung 2um Mediendiensee-Staatsvertag, Hbg, Biischa-Die 15/
TEIE LS

B00 5 hierwn Chey, AP 1996, 105 (1100, und mit lkoneciicer Auffassung
apardier, UM 1996, 333 (3410

B1) Wl BVerfGE 73, 118 (201) = NIW 1987, 239; BVed 2K 63, 131
(1424 = NIW 1983, 1179

B2 Chey, AP 15996, 105 (1100,

833 Begrimdung cum Mediendienste-Staatsvertrag, Hbg. Bischa-Dir 15/
T276, 15

#4) musfihrlich zam herkommlichen Gegendarste lungsrecht Gosasala-
FizVollmann, ZAP 1992 (Fach 2), 103 (f; SeifeSelaidnS chomer, Gepen-
dirsrellungsanspruch, 2. Aufl. (1990 Soefring (o0 Fufin, 51, Rdne
24,1 fhe zur nenesten Enewicklung ders NIW 1997, 360 (37061

85} Hiervnter wirdl msbesondere auch das Verkniipfen von Gerendar-
steflung vnd Erwiderang nuteels eines Links wu Fassen sein.

gat L Auge hate man dabei oflenbar den Gegendarstellumgen im Print-
bercich angefiigeen |, Redakitonsschwanz”, der mach dem Saarl, PresseG
untersage st eziiglich der hiero vorzubringenden verfassungsrechilichen
Bedenken sei sxemplarisch auf Sochrieg (o0 Fulln. 510, Rdnrn, 2960,
Verwiesir,

371 Begrondung sum Mediendienste-Staarevertrag, Flbe, Biascha-Die 15¢
7175, 13,

‘!H 8} Begrieedong zom Meliendienste-Stanesvenrag, Hbp, BaScha-Tie 15/
TiTE 15
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schetnt in Anberracht der vorstehend sanktionierten pulbizi-
stischen Verpflichtungen nunmehr als Selbsoverstandlichleit,
beritcksichtige aber anch den Umstand, dafé der medienrecheli-
che Informationsanspruch gegentber staatlichen Scellen bis-
her nicht unmareelbare aus Are. 3 1 GG abgeleitet werden konn-
re®. Gemifl dem einfachgeserzlichen Auskunfusrecht in § 11
MDSV kann der nach § 6 ITMDSV itige Anbicter jedenfalls
dann die Preisgabe von Informationen verlangen, falls hier-
durch keine Geheimhaltungsinteressen oder Verwaltungsti-
tigheiten ihermilig beamntrichiigt werden (Abs. 2).

8. Datenschurs

Als besonders schutzwiirdip wurde das Recht auf informa-
rionelle Selbstbestimmung ™ erlannt, so daf der Mediendien-
ste-Staatsvertrag hicrauf mit cinem ganzen Bundel daten-
schutzrechtlicher Bestimmungen reagiert, die schwerpunke-
i n einem ergenen Abschoon (88 12 bis 17) zusammen-
pefat wurden und im bisherigen Darenschure dereinst ent-
standene Licken zu schliefen versuchen. Dabei seien im fol-
genden die wichrigsten Punkte herausgestellt,

al Datenschutzgrundsdtze, Zunidchst cinmal wird durch
S 121 MDSEY klargescelly, daff die allgemeinen datenschuarz-
rechilichen Vorschrifren iiber die Verarbeitang persenenbezn-
gener Daren gelten, soweit im Mediendiensce-Staatsvercrag
leeine abweichende oder besondere Regelung vorgeschen ist,
Wicderholt und damic aut den Mediendisnste-Staatsvertrag
ausgeweitet wird mit Absatz 2 auch der Grundsare, daff perso-
nenbezopene Daten zur Durchfithrung von Mediendiensten
nur erhoben, veracbeiter oder genutet werden diirfen, wenn es
der Mediendienste-Staatsverteag brw, cine andere Rechtsvar-
schrift erlaube oder der Betroffene cingewillige har {vgl, § 4
BI35G). Ferner dacf die Erbringung von Mediendiensten niche
von einer Eiwialligung des MNotzers an eine Verarbeitung seiner
Daten fiir andere Zwecke als die eigentliche Murzung abhin-
gig gemache werden (§ 12 IV MDStV); die Ansammlung und
Mutzung von Daten st zu vermeiden (8 12 W MDSeV ). Sofern
cing Einwilligung in die Darennuezong verlangr wird, st der
Berroffene gem. Absate 6 umfassend 2o unterrichien ither Mo-
dalitieen und Pweck der Erhebung sowie (§ 12 VIT MDSEY)
iiber sein Rechr auf jederzeitigen Widerraf. Hervorzuheben isc
der Absatz 8, der auch die elekrronische Einwillizung gescac-
tet, dabei in N 1 aber vorschreibe, daff dies nur durch gine
emmdeutize und bewullte Handlung des Nutzers ecfolgen kann,
Hmtergrund st der Schutz vor einer iiberellten Zustimmung,
die auferund technischer Besonderheiten wie der Bildschirm-
berutzung und des einfachen Mausklicls duferst nahelicgend
ist™, Diese Grundsdtze berticksichtigen dabei die encspre-
chende Datenschuterichtline der BG die bis Okeoler 1998 in
nationales Recht umzusetzen ist™,

b Ancarysnizie, Verbindungsabbronch wund Nutzungsprofile,
Erweiterr werden die allgemeinen Grondsarze durch § 13
SDSA, der in seinem Absarz 1 einer der wichoigsten Begulie-
rungsforderungen nachgekommen stz dem Reche auf Anoay-
mitit™, Danach sind Nutzung und Enrgelterhebung an-

anym®® nder pseudonym zu gestatten, soweit dies technisch

méglich und zumurbar™ isc. In engem Zusammenhang hicr-
it steht anch Absatz 4, der die Erstellung von Nutzungsprofi-
len®® mur bei Verwendung benannter Pseudonyme zuliait, Da-
bei mul sichergestellt sein, dail die psendonym erfafiten Nut-
zungsprofile nicht mit Daten it Verbindung gebracht werden,
nach denen eine Identifizierung der Person moglich wire. Die-
se Regelung ist daher als Kompromif zu wercen™, in dem die
kollidierenden Inceressen, mamentlich die unternchmerische
Freiheio des Anbieters nach Art 2.0, Act. 12, 14 Gl und das
allzemeine Persdmlichkensreche des Nutzers gemi. Are 1 1,
Art. 2 1 GG, zum Ausgleich gebracht wurden,

Im dibrizen hac der Anbieter nach § 13 [ No 3 MDStVY si-

cherzustellen, daf der Nurzer die Mediendienste von Diritten

Gousalakis, Der Medisndignste-Staatsverteag der Ldnder

unbemerlkt in Anspruch nehmen kann. Hieedurch soll das
Fernmeldegeheiminis auch im Bereich neuer Informarionscech-
nolegien vollumfinglich Geloung erhalren ™, Angefallene Da-
ten iiber den Ablauf der Nuotzung sind unmirtelbar nach deren
Beendigung cu lbschen, soweit niche Abrechnungszwecke eine
lingere Speicherung erforderlich machen, §13 11 MNr 2
MDSV™. Des weiteren mufl der Berreffende , Herr der Nut-
zung® bleiben, d. h. cin jederzeitiger Abbruch der Kommuni-
kationsverbindung st eu gewdhdesten und eine Weirerver-
mitelung "™ 2u einemn anderen Abieter anzuzeigen, § 13 11
Me 1, T MDAV
cl Bestands-, Nutpwrgs- wind Abrechrunpsdaren, Dic §8 14,
15 BDStY regeln niher, wann, in welchem Umfang und fisr
wilche Daver personenberogene Daten erhoben, verarhberer
und genutar werden ditefen, Sie konkreenisieren damit § 12 11,
[T wind & 13 BDSCY. Danach darf der Anbicrer solche Daren
dann gebrauchen, wenn sie
- Fiir die Pegriindung, inhalthche Ausgestaliung ader Anderung cines
Verrragaverhiilmisses awiachen ihm und dem Wuezer fiber die Inan-
spruchnahme seines Dienstes erfordeclich sind (Bessamdedaton,
814 [ MDSOY
- notwendigerveise dazu dienen, dem Nuteer dicse Inangprochoah-
ez ermbglichen (Natzwigadaten), 8 15 1 MNe 1 MBSOV, oder

— erforderlich sind, um dic Nuung von Medicndiensten abeurech-
nen (Abrechnunpsdaten), 151 N 2 MDECY,

Eine Verarbeicung uod Nuczung der Bestandsdaten zur Be-
ratung, Werbung, Marktforschung oder bedarfgerechren Ge-
staltung des Dienstes st nur zolissiz, wenn der Murzer in diese
ansdriicklich eingewillizt hat (§ 14 [T MDScV). Enger ist dage-
gen die Regelung des § 15 11 MDSeV, wonach Nutzinrgsdaten
frithestméglich zu lischen sind, d, h. spatestens mit Ende der
jeweciligen Nutzungy Afrechrngsdaien dagegen, sobald sie
zur Abrechoung niche mehr wingend bendtigr werden. Die
Ubermattlung solcher Mutziogs- oder Abrechunngsdaten an
Diritte ist prundsdcelich unzalissig (& 15 11} Ausnahmen ge-
steht der Staatsvertrag nur Anbictern zu, die ihrerseits den Zu-
gang zu Mediendiensten erméplichen [Access-Provider), Vor-
aussetzung aber ist, dall es sich bei den Darenempfingern um
Anbieter handelr, deren Dienste der Muer in Ansproch ge-
nommenhat (i d. B. Contenc-Provider), und die iibermitcelcen
[nformationen. encweder aromwenisierte Nutznangsdaten zur
Marktforschung darstellen oder Abrechmmgsdater sind, so-

89 Zum diesheziighchen Streitscand s Soefheieg (oo Fulin, o 51,
Radeen. 1.6. fE

20) Grundlegend  hieron das JVolksslilongsorel® des BVerG in
Eof, 16 = NPW 1984, 419 ferner BVerfGE B9, 6% (82) = NPW 1993,
2363 BVar(GE 84, 192 (194) = NIW 1991, 24 11 BVerfGE B0, 367 (3730
BVerfCil T8, T7 (84) = MW 1988, 355,

41 Gegriindung znm Mediendiensoe-Staatsvertraz, Flbe, BiScha-Dr
L5736, 16,

221 Richtlinie 95M6/EG des Envofuischen Parfameents und des Roafes v
24, 10 1995 sum Schute naririicher Personen bei der Verarbeitung perso-
nenbezogence Daten und zum freien Darenverkehn, ABIEC 1995 L 281/
31EE Ausfithelich hieray Gownalakis/daud, CR1997 43156 dies, CR
99T, AT F Sovdris, DWW 1997, 281 K.

933 Beriche der Bondesremerwng nbo 20005, BR-Dir 140096, 68,

A1 Hach der Begrimdung s Mediendiensee-Staatsvertrag, Hbg, Bu-
Seha-Tie 15/7276, 17, soll fir das Ecfardemis der Anonvimitin die fakrische
Anenyrnitae i 5odes & 3 VI AlL 2 BREG ansreichend sein

251 Wl hiera die Ausfihrongen nncee 100 1.

261 Higrunter fallen Ziclzgruppenorientierte Datenverwertung sowis
Peychopramme und Profile Gber Murzer und ihr Kaefverhalen, Dafir ns-
wendige personenbesoeene Daten kinnen beim Abrofen und . Durchbli-
rerne von Multimedia: Angeboten anfallen, 5, den Bericht der BReg. JInla
20007, BI-Dr A0S, 680 Gupeenig, SUM 1886, 573 (3770 Pigper!
Wieehaasen, ZIN 1995 82(93).

271 Bepgriindung zum Mediendiensoe-Staarsverrag, Fbe, Biischa-Dr
L5477, 17

#81 Begriindung aum Mediendiensoe:Staatsvertrag, Fig BaScha- D
LT Re A7,

29 Wl die Richthinie 9546/EG des Euvopidisaten Parlanents und des
faeek v B 10, 1995, ABIEG 1395 L 2E1ST, 34 Ne 5.

1000 Uher sog. Links; .o
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wedt sieeur Eingichung einer Forderung notwendip werden.
Eine weitere Ausnahlme bestehe fiir Anbicrer, die mic einem
Drritten einen Werteag tber die Abrechnung des Encgelts ge-
schlossen haben, Diese diefen thin die Albrechninpsdaten
dann im engen Rahmen des Vertragszwecks rukommen Tassen
(15 1V MDSeV ). Nicho erfalic werden vom Mediendienste-
Staarsverrrag Verbindungsdaten 1,5, des § 5 1 Telekommuni-
katit}nsn:l'Lensll_'uue:'ne]unen-Dmtn5¢:h11:;:xrcrc_:xglnung {TLEY,
also Daten, die dee Bereitstellung von Telekommunikations-
dienstleistungen dienen '™,

&) Awshunfisrecht des Nutzers, Dieses ebenfalls zu den tea-
genden Sdvlen der informationellen Sclbsthestimmung gehi-
rende Auskunfrsreche findet seinen Niederschlag in § 16
MDSEY, wonach auch der Murzer eines Mediendiensces jeder-
et und unentgeltdich berechtigt ist, die wu seiner Person oder
seinem Pseodouym gespeicherten Daten einzusehen. Dhesem
Auskunfrsgrondsatz in Absarz 1 gebt Absatz 3 als lex specialis
vor: Hiernach kann der Berroffene auch sepeniiber Anbietern,
die-personenbezogene Daren avsschlicElich zu sigenen journa-
hstsch-redakoonellen Zwecken verarbeiren, Auskunft iiber
seine gespeicherten Daten verlangen. Als anspruchsbegeiin
dendes Tatbestandsmerkmal muf jedoch cine Beeintrédcho-
gung seines Perstnlichleitsrechts durch eine Verdffentlichung
des Anbicters gegeben sein. Der Anbieter darf nach siner Ab-
wignng der schutzwirdigen Interessen aller jeweeils Beceiligren
die Auskunft nur verweigern, wenn hierdurch

die journalistische Aufgzahe des Anbieters durch Avsforschung des

Informarions bestandes becinteichtige witrde"™ nder
— auf Persaneén geschlossen weeden kani, die in direktemn Zusammen-

hang e der Verotfenthichung ader dem Angebor stehen, Das sind

solche, die an der Yorbereiung, Produlion oder Distriburion der

Angebore mitgewirkt haben oder die selbst der Einsender oder Ge-

withrartfiger von Beitedigen w.d. fir den redaktonellen Inhale

sine ",

Dhese Regeling deckr sich daber weitestpchend mic § 41 11
B,

el Datenschutz-Andit. Gegenstand des Diatenschuez-Audics
ist es, den Mediendiensten eine Miglichkeit zur Uberpritfung
und Bewertung ihrer Darenschutzkonzepre und rechnischen
Einrichtungen durch unabhangige, zugelassene Gurachrer zu
geben. Diese aufl Frejwilligheit und damie aut Selbstregulie-
rung ausgerichrete WNorm {§ 17 MDSY) soll die uneernehme-
rische Selbstverancwortung bei Datenvermeidung und Siche-
rung eines hohen Datenschurzniveaus seirken; jene Uberle-
gungen fehnen sich dabei an das Umwele-Aodit-Verfahren
an,

IV. Aufsicht und Ordnungswidrigkeiten

Aufsichtsverpflicheet zur Uberwachung der Einhalrung die-
ser Bestimmungen sind nach § 18 MDBStY [viecter Abschnitt)
insgesamt dren Behdrden. Mach dicser aufterse problematis
schen Aufspaltung von Zustandigheiten '™ oblicgen der jewei-
ligen Jugendschurzbehdrde die Bestimmungen nach § 8 und
§ 9 I MDSeV. Mit den darenschurzrechtlichen Regelungen der
g8 12 bis 16 MDStY sind die nach den allgemeinen Drhaten-
schurzgeserzen des Bundes und der Linder zusrindigen Kot
crollorgane (Datenschutzbeaufiragre) hefafr. Alle dbrigen
Vorschriften finden ihre Uberwachung durch eine nach Lan-
desrecht bestimmte baw. zu bestimmende Aufsichtsbehirde,
Obgleich im Mediendiensee-Staatsvertrag nicht ausdrivcklich
geregelt, kommen als weitcre Institurion die Landesmedienan-
stalten hinzu, denen gem, 58 2 12 MDStY, 2011 RStV die Prii-
fung rundfunkeechtlicher Relevanzen never Muediendiensee
zusteht, e Aufsichrepflicht der Behérden iscallerdings niche
dahingehend wu verstchen, dal sie fiir eine generelle und Tik-
kenlose Uberwachung der Dienste Sorge zu tragen haben. Dies
wiire in Anbetracht der Vielzahl von Angeboten weder perso-

MW THRT, Hefr 45 PA R

nell noch finanzicll 2o leisten. Vielmehe werden die Behércden
dann ex officio titiz, wenn ihnen Beschwerden oder sonstige
Anhalspunkie firr e Verleraong der Mediendiensce-Seaats-
vertrags-Bestimmungen vorliegen '™, mithin ein Anfangsver-
dacht die weiteren Ermicclungen begriinder,

Biher konkretisiert sind die Befugnisse der jeweiligen Auf-
sichtshebdrde in § 18 11, 111 MIStY, die cine cinfachgeserzliche
Ausformung  des  rechtsstaatlichen  VerhaltnismaBigkeits-
grandsaczes beinhaleen: Danach kommt die Untersagung eines
peizen dic Bestimmungen des Mediendienste-Staatsvertrags
verstolenden Anpgebotes nur in Betrachr, wenn weniger ein-
schoeidende MaBnahmen niche erfolgversprechend sind '™
Sollee es insbesonders hierbet zu cinem perichtlichen Verfah-
ren kommen; eclslire § 19 MDSY die Revision zum 8 Vere (s
fiur zuldssiz, Danach wird cine fiir Landesrecht embenthche
Rechtsprechung der Gerichte sichergestellt,

Ankeiipfend an die Zussindigheiten der Behorden finder sich in
% 20 MDEW ein unfanpreicher Kaczlog mir OGednnngswidrigheiten,
die nach Absatz 2 dieser Vorschrift mit bis wo 300 000 DM geabnder
werden kannen. Die bufigeldbewcheten Tathestinde erfassen dabed
varnchmbich Verstifle gepen die Pilicht aue Anbieterkennzeichnung
soowie pegen Jupend-, Dacenschurz- und Aufsichrshestimmungen die-
seq Srparaverirages, Unbeschader jener Sanktionen bleiben dic Wor-
?chrifrc:n des Geserzes her Ordnungswidrigheiten {OVG) anwend-
AL

Dic Geloungsdaver dieser wie auch der iibrigen Bestimmun-
gen des Mediendicnste-Staatsvertrags ist nach § 21 MDStV
(hinfter Abschnitt — Schlufibestimmungen) zeitlich unbe-

schrankt. Der Mediendienste-Staatsvertrag gile daher solange,

bis er von einem der vertrapsschliefenden Linder unter ndhe-
rer Mafioabe des § 21 T geliindigr wird, was frithestens zum
31122000 erfolgen kanm,

¥. Fazit und Wiirdigung

Yihrend die zumindest intendieree anbicterfreundliche
Konzeprion des Mediendienste-Staatsvertrags wic auch scine
inhaltlichen Regelungen tber Pflichren und Rechee der Anbie-
ter von Mediendicnsten zu begrifien sind, da sie im wesenth-
chen anerkannten juristischen Grundsdtzen entsprechen und
priirenteils deren Ausweitung auf den Bereich nenet Informa-
rionstechnologien darstellen, bleile der Mediendiensce-5raats-
vertrag in-anderen Bereichen denclich hinter den Erwartungen
suriick, Gile es ctwa, einen konkrecen Dienst unter den An-
wendungshereich des Vertrages zu subsumieren, steht man
gleich vor pwel Abgrencungsproblemen: Zum cinen sind der
Mediendienste-Sraatsvertrag . und das  Informations- und
Kommunikationsdienstegesetz als gewissermaien | konkur-
rierende” Regelungswerke voneinander abzuschichren; pro-
Blematisch diirfte hierbel insbesondere die Zuordnung von
Abrutdiensten i. 5. des § 2 10 N 4 MDSeV werden, bei denen
die Individual- oder Allzemeinadressicrung schwerpunkema-
£ zu ermiceeln ist. Fum anderen wird fir Mediendienste
nach wie vor der Geltungzbereich des Rundfunk-Scaatsver-
trags im Avpe zu behalten sein. Dies gile vor allem bei der Fra-

L) Begrondung sum Mediendienste-Staatsvertrag, b BiScha-12r
157276, 17,

102y Erforderlich tse-eine nichr unweseneliche Beeintrichogung der ge-
schintaten Redaksionssphire.

L3 Diese Erwdgong isckongruene micdem anch demyseralpeoeessualen
Leugmisverweigerungsreche nach § 33 [ Nr 5 3P0 zagrundelivgenden
Fiel des Bedakiicons- und Infermancenschuczes.

L) Begrindung wum Mediendienste-Staacsvertrag, b BaSeha-Dr
1557276, 14,

105} Daraof weist anch Ladeus, ZUM 1997, 37203829 hin, der eine bur
alle Sachberviche zusténdige ccask force® vorgeschlagen har

106} Begrimduiig wum Mediendienste-Scaarsvermrag, Hbg: Bidehia-Dh
137276, 19,

1071 & L& 10 MDSEY age dabed durchaus aly Gegenstuck- zom 5 11
MLESEY 20 schen; = dazi oben uorere 11 1,
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geoder Zugangsfreibeir (84 MDStV) oder Anmeldepflich
(520 1 Ri5cV). Enscherdendes  Rundfunkkriteriom™ bleibt,
inwiewelt es sich bel dem jeweiligen Dienst un eine |, Darbie-
tung® handele, die einen fiir die offentliche Meinungshildung
bedeutsamen Inhalt hat. Hier LRt sich freilich eretflich: serei-
ten, ob niche awch die ,elelrronische Presse® jenes Merkmal
erfiillt, obgleich sie dem: Mediendienste-5taarsvertrag uncers
Ealle '™, Auch wenn der Anwendungsbereich des Mediendien-
ste-Staatsvertrags nicht abschliefend geregelt scin soll ", ist
er mit seiner prakiisch kaum oder doch nur schwer durchfidhe-
baren Differenzierung zwischen Individual- und Massenkom-
muntkation in seinerm zencralen Punkt unklar Die Aufspal-
tung multimedialer Regelungen i Informations- und Eom-
munikationsdiensteresers und  Mediendienste-Staarsvertrag
ist letetlich das Ergebrnis eines politischen Kompromisses sum
Bund-Linder-Kompetenzstreit und beruht weniger auf der
Ausrichtung an praktschen Bediirfnissen, die gerade hier eine
deutliche und frei von Auslegungsschwierigheiten zu zichende
Tremnlinie verfang: hateen: So werden wircschatesférdernde
Fahmenbedingungen und der Abbau von Rechtsunsicherhei-
tem nur schwerlich zu erreichen scin. Als problematisch erwei-
sen werden sichschlicBlich anch dicunterschiedlichen Zustin-
digleeiten von cinerseits drei Behirden, die tiber die Einhaltung
der Vorschrifren wu wachen haben, und andererseits von den
jeweiligen Landesmedienanstalten zur Prifung rundfunk-
rechihicher Relevanzen.

(081 Begrimdung cum Mediendienste-Smarsvercrag, Hbg, Bidcha:Dir
157270, 12,

109 Pumber 3 der Protokollerklamme aller Lander abgede a, a,in Berl
Abgeordnetenhans-Dr L31663, 8 Bhg! LTDe 3407, Anlage 5. 27; Hbg.
Bitscha-Dr 1557276, 10y Hess, LT-Dr 142783, Anlage 5.27; ferner ab-
gedr. mit dem Mediendienste:Sangsvecrag in den GVBL der Lander (5.0,
Tulin. 1),
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