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D Cleorgios Goutaldbeis wid Maion Vallwane, Frankilirf a: M.

Die pressespezifischen Vorschriften des Stasi=-Un-
terlagen-Gesctzes im Lichte des Art. 5 GG

I. Ein]ciinng

Dras Stas-Unterlagen-Gesets st withrend seiner Entstehungs-
phase von Seiten des Beutschen Joumalistenverbandes und der
Fresse scharl krinsiert und als nachbaltigsee Besehriinkong der
Pressefreiheit seit Grindung der Bundesrepublik Dentschland
bezeichnet worden, weil o5 eine unzalissige Vorzensur und einen
wMaulkorb® fiir die Presse enthalee. Dies fhree 2o wesentlichen
Anderungen des Seasi-Unterlagen-Gueserzes, [He jetze in Kraft
geeretene Fassung wird cbenfalls als unbefriedigend angeschen:
Crh die Worwiirfe der Presse hugrl'.'tudtl simd, ward an der Verein-

DEF 1902, Hefi 3 s

barkeir der die Betitigong der Presse heoretfenden Vorscheifien
des Stasi-Lineerlagen-Geserzes mit Arn 5 GG 2u messen sein.
Gerade aber die Verfassunpskonformizic wirkt berechtipre Zawei-
feel anf.

II. Vereinbarkeit der Anzeige- und Herausgabepflicht nach
S8 7101, 9 und 45 StUG mit Art. 512 GG (Pressefreiheit)

I clen 85 7 U1 und 9 5tUG wird dic Presse zur Anzelge- und
Heravsgabe von Lincerdagen des Sciatssicherhetsdiensies, die
micht i ihrem Eigentum stehen, samt Kopien und sonstigen Da-
plikaten, verptlichtet. Diese Prlicht iscin § 45 SEUG bullzeldbe-
whre, Danr wird die Presse gezwungen, dem Bundesbeaul-
tragten fr die Unterlagen des Stasscherheicsdienstes der ehe-
maligen DR, der Gawck-Behdrde, Emblick o thre Informa-
rionsbestinde wnd damatin den redakionellen Berereh oo gewiib-
ren, der nach et 512 GG grundsitzlich Geheimschutz geniefit'.
Der Schuate der Pressefretheit kammt grundsitzhich der gesamten
Tarigkeir der Presse, von der Beschallung der Inforination bis
aur Verbreitung der Maghriche und Meinung sugure?, erfalit wird
inshezondere auch das von der Presse gesammelie Informations-
maaterial’

Unerheblich isc dabet, dalt dic sich e Besitz der Presse befindli-
chen Unterlagen zum Tedl illegal heschalfe wurden: Auch dic Ver-
breitung von Informationen, die die Presse selbsc rechtswideng be-
schiatlly oder durch einen Informanten beschaffen Lie, fille in den
Sehintshereich der Presselreilieit als Austlull der Kontrollautgabe der
Presse, 2o deven Funkonen es gelider, aul Milistinde von Sfcntli=
cher Bedeutong hinenweizen’, Michts anderes kann fiir das cechess
widrig beschatffte Tnformadensmarerial als solches geleen, das eest
noch verbretet werden soll: Auch dicses wird durch Aree 5 GG vaor
staaclichemn Zugriff geschiiter

Prareh die Piliche zur Hernsgabe der Original-Unrerlagen
samit Fopicn und senstiger Duplikare sind die bel der Presse
wvorbandenen Unrerlagen staalichem Zugenll ausgescter, s dafl
Are, 312 GO durch diese Repelung cangiert ise. Zavar findet das
Grundrecht der Pressefreiheir gem. Are 511 GG seine Schranken
unter anderem in den Vorsehrifeen der allgemeinen Gesctze, und
damit auch in den Vorschriften der 88 7 T und 9 8c0G, die nicht
nur dic Presse, sondern joderman betreffen kdonen.

Drer mit den Vorscheaften serbundens Eingnffin die Pressefreiherr
mufl jedoch geeipnet sein, den anpeserebren Rechespiiearschute 2o
bewicken. Eromofi sich aol das ewingend erforderliche Mali be-
schedinken und in angenessenemn Verhilings sur Bedeutung der Pres-
selfreiheir srehen, Dhes cescheinn vorlie gend eweilelbhaltZum einen st
fraglich, ob die Pliche zur Heransgale der niche im Bigentum der
Presse srehenden Onginal-Lincerlagen samr Kopien und Daplikaren
daz mildescs Mittel darstellt. Denn umedem emzelnen den Zogang wu
clen za setner Person vorhandenen Informationen zu erméglichen und
die Unterlagen fir die wissenschalthiche Farschung und politische
Biklung e &ilen, wice die Herausgabe der Original-Unterligen
ausreichend. Dhs Gesetr bepwecki nach § 11N, 2 500G 2war auch
den Schutz des einzelnen vor Persénlichkeitsverlezingen durch den
Umgang mit dea Unterlagen, e dic Herasgabepdlichn jedach alle
Linterlagen betraftt, und nicht erwa nur dicienigen, dic perschicnbeno-
gene Informarionen enthalten, peht die Repelung — wias Kaopien and
Duphkate anbelangt. = dber dag zum Schurze des Perstnbichkeis-
rechts erforderliche Mal hansus,

Aber selbse dann, wenn sich die Pilicht zar Heravsgabe von
Kopien und sonstigen Duplikaten aof Uneerlagen mic persanen-
Bezogenen Infornstionen beschrinken wiirde, lge ein Verstol
feEen den "y':.'r]]filtnismiiﬂigk-:'it.*:grur:d:l;at?. wor, wel eine solche
Regelung der besanderen Bedeutung der Pressefreibeir nicht ge-

Ly Vel zor Vertraulichkeit der Redakoonsarber eines Presseunterneh-
miens-als Schutzpue der Pressefrenheit B VFerSE 660 116 [133H ] = HNIW
1984, 17401 = Wallrafh

2 Vel nur BFefGE A0, 118 [121] = NIW 1960, 20— Nordehen-
Westhlen und HFf0R 66, 116 [133] = B 19845 1780 — Wallrafl
rex- e B chiw
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rechit witrde, Malfgeblicher Ansatz fiie den Aunsgleich zwischen
Perstnlichkeitsrecht und Pressefreihedt st erst die Verdifentli-
chung des relevancen Materials, In diesem Bereich existieren aber
miit den Vorschriften der 88 18540 SoGE, 8 8230 DGO, 84 22,
23 B UG erc, hinrcichende Schutzhestimmungen: Zwar st nicht
et verkennen, dafl ein Eingreifen bereits i Morfeld — durch
Stacmiernng einer Pllicht wur Heraosgabe peestnlichkeissrelevan-
ter Wnterlagen — den Schutz des Persémbichketesrechts intensi-
wierr, Dler Presse wird damic aber zugleich die Moghchkeir ge-
nommen, o Wege der publizisischen Selbstbescheinking diz
Informationen cowa in anenymisierser Form cu verdflentichen.
Diese mit der Piliche zur Herausgabe samilichen Materialy, ein-
schlieflich der Duplikate, verbundens penerelle Verinderung der
publizistischen Froiheit der Presse e aber mic den Erfordernissen
der Unabhingipkent und Aotonemie der Presse in threr redakrio-
nellen Atheit nnversinhar,

I Vercinbarkeit des Zugiangs der Presse zo den Unterla-
gen nach &% 324 5tUG mit Arl. 5 11 und 2 GG (Informa-
tions= und Pressefreiheit)

It 8 326 ScUIG wird die Presse im Zugang eu den Stasi-
Unterhagen beschrinkt, was 2o ciner Beeintriichtipang ibrer Frei-
hettsrechte aus Art. 5 GG fibren kaon, w denken wiite zum
cinen an das o Art. 5171 GG jedermann garantierte Reche, sich
ungehindert ans allgemein suglinglichen Quellen zo unterrichten,
auf das sich nach richbger Ansicht auch Presseangehirize berafen
kénnen®. Besit aber, wic bei den Seasi-Unterlagen der Fall, eine
Behiirde die alleinige Verfligunpsbefugnis fiber bestimmee Tnfor-
mationsquellen, sind diese nur dann allgemen zuginglich, wenn
sig von der Behdrde zur uneingescheinkten Kenntnisnahme fiie
die Offentlichkeir freipegeben weeden, Dies st aber angesiches
der persénlichkeitsrechelichen Relevane der Unterlagen gerade
micht Ziel des Srasi-Unterlagen-Geserzes, so dali es sich bei den
Uneerlagen niche um allgemein zugingliche Cracllen handelr,

Ll iheer Infarmations- und Kontrallaubzabe gerecht werden e
kannen, muld aher der Presse als Austlul der in Are, 512 GG garan-
ticrten Pressefreiheit 2in Anspruch auf Emblick auch in solehe Infor-
maticnsquellen zugestanden werden, die nicht allgemen suginglich
sind”, Dhieser Informations- und Auskunftsansproch onterlicp seiner-
seits den Schranken der allgemeinen Geserre, und damic auch den
4 3200 SelIG, soler dicse einen verhiliismiligen Ausgleich owi-
schen Persnlichkensrecht und Pressefretheic schaffen. Dioe geforderte
VerhiilmismiRighkeir wire 2o hejahen, wenn sich die geserelich cinge-
vimee Befugniz zur Auvskunfrsverwelzerung ;_mf salche Fille be-
schrdnkt, in denen day Persdnlichkeitsrecht Vorrang vor dem publizi-
srischen Infarmations- und Verbreitumgsinteresse genicle, [aes hier-
zu viner Giter- und Interessenabwiigong im Einzelfall bedarf, wiire
i gesetzliche Regelung unzolissip, die eine panschale Lneschei-
dung augunsien cines der beiden Recheagirer enchiile und damit einer
eineelfallbezogenen Abwigung ven vom herein keinen Baum 136,

Diesen Anforderungen entspricht § 32 5¢U0G niche, wenn mao
anf die Abwiigunpsprondsitee suclickgreift, die das BFegc zum
Keanflikt von Pressefreiheit und Persinlichkenseecht envwickelr
hae?. Drer Geserzgeber har in § 32 1 MNm. 2 und 4 SEUG die gefor-
derte Abwiigung auch bei Opleen, die Personen der Zeirge-
schichre sind, genercll 2ugunsten des Perstmbichkeitsrechst ans-
Faller Jassen. Dies wiice angesichis des besonderen Stellenwertes,
den die Aufurbeitung der Stasi-Yergangenheir i der Offentlich-
keeit innehar, nur dann werfissomgsrechilich unbedenklich, wenn
prakrisch kein Fall denkbar ist, in dem das Informatonsbediirfns
der Chfentlichkeit vorrangip ist. Angesichis der Yielgestaltigkeit
der denklbaren Fille (mit Personen der Zeitgeschichee) wird man
das renerel]l nicht sagen kinnen, so dafl § 321 ScUG den Rechits-
grterausgleich unaulissg p.’ms-.‘:hn!i&rl. Cileiches gilr fiir dic in
32 11 StUG enthalterien Emschriinkungen der Verdflentlichi-
ungsfretheit. Auch hier fehle es an eiver hinreichend differenzicr-
1en I{cgcl]mg, dic im Finblick auf Personen dec Zuilgeschiuh[c
eine umfassende literessenabwigimg im Emzelfal] erlanbe

IV. Vercinbarkeit der strafrechilichen Sanktionierung be-
stimmter Verdffentlichungen nach § 44 SeUG mit Art. 512
GG (Pressefreiheit)

Diesgleichen stelle die Seeafvorschrift des 4 44 51UG cinen Ein-
ariffin dic durch Art. 512 GG peschiitete publizistische Verbrei-
rungsireibeic dar, da sic niche gentigend Faum Lify fie eme Ab-

Mitteilungen

wiigung gwischen Pressefretheit und Perstnlichkeitsrechn anhand’

der Umstinds des Binzelflles. Avch hicr werden Unterlagen mit
personenbezogenen Informationen ber Berraffene ader Diritte
ueabhinglg davon peschiiert, welche Stellung. die berreffende
Person an éllentlichen Leben einnimmt. Mandelt es sich aber um
eine  Person der Zeitgeschichte, so kaon nicht ausgeschlcssen
werden, dafi es Fille gibt, in denen die Interessen des emnzeinen
hinter das gewichtigere Informationsingeresse der Offentlichkeit
ruriickreren missen und damit eine Verlerzung des Ferstnlich-
keitsrechts durch die Werdffendichung ausscheader. § 44 51000,
der diese Fille gleichwehl mic Strafe bedrohr, ise daher mit der
Freiheit der Presse nicht vereinbar,

%. Fazit

e Bestimmungen der SETIN, 9 44 und 453 5eUJ0G enthalten
unrnlissige Pressebeschoinkongen ond sind mic Are 5 GG oun-
vereinbar™,
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