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Kurze Beitrdge
v Cieorgins Ciownalawis, Frankius!

Sind Rundfunksender zur Ausstrahlung . nationa-
listischer Wahlwerbespots™ verpilichtet?*

L .Mationalistische Wahlwerbespots™

Mer Sercie tin die .-"'xu::::ilr:l.]lhllif_-; Vi W:Lt'l|%"§:l'|.’:-L'.‘-|:":}l."'i l:-r_]liri.-
schier Parteien har in der Wergangenbeio schon manches Gericlit
hesehiattipes darenter mehefach auch das Bt Bs ping und
gebi srees wm dic Frage, ob dem Seader ein Suriichweisungsrechn
aus inhalthichion Gritvden susrehe, cin Problembkrets, derin Wahl-
kampteciten besondors viralent wird:

I, Eisl fdmpse hate das 00 Sedin? eainen Feenselvwabilwerbespar
der | Repablikaner™ wihrend des Wahlkam pls e das Berliner Alge-
ardirctenhies b laeear 1989 e bousteifen, der vom Sender Freies
Borlin (5P surfickgewicsn sworden war Der Spor bestand ans
wyeet Telen: T erseen Teil weorden Bilder von Bechn, inshesondere
von anelindischen Birgern, gercigr, die von der Bilmoelodie | St
e das Licel vom Tod? untermalo waren. lm gweiten Teibstellwe dee
Parmeivarsimrende Ziele nnd Porderungen der Repubiikaner dar, [Das
165 hat den SPEB war Ausscrablung des Spots verpllichea,

2, Anch der Rechosstrent vor dem L8 Mams” Kire var der Wahl
zum Burcpiischen Parlument im Juni 1985 2wischen dee Denrschen
Woalksumon und SAT 1 beerifTn dic nimliche Problemarik: TNen an
dem Mainger Rechrsstrent me allerdings, dafi ecsemals ein privater
Sender (SAT L eimen Wahbspor (der DV U surickgewiesen bac, and
e s dnhalclichen Grinden, wihrend o dee bislagz anbdiogigen
Verfahren, cinschiieflich dem vor denn 102 Heell, Sienelichirechtli-
che Sender (ARD oder ZDE) die Sendung der Spors verweigert hat-
ten. Auvor hatee der Privatender allen palicschen Parteien im Yor-
feld der Europawahl G dic Anssoabboie von Wahbwerbesendingen
Sendezereen anlzewnd threr Gronds=ice fie die Vergabe von Sende-
weiten an palinsche Parteten zur Yorbercicung der Evropawahl am
18 6, 1989 cinperivme, anch der DV SAT | owuede clarauthin
wom L0 Maiiz verplichtes, den Wahlwerbespor aoszastralilen. Tm
Spot wurden woa folgende Fiele ued Farderungen der DV vorge-
stelle L Dentschband sall dewsch Bleiben, Brst Deweschland, dann Bu-
rop.”! DWU sdihlen, daoic krieninele Aoslinder  endhch ver-
sehreinden und dic Schomasylanen amsgewiesen werden”, | Dhie Bone-
per Paceien haben uns hisher nur betrogen. 5ie stecken shsers Srci-
craeldor in dic cigene Tasche oder verschlendern sicon die EG oder
2 das Avsland. Damit mall Schluli sein.” Dhe ket den 1iisken,
aher Deuschland den Deveschen, ™ Zom Alschiuf searde dic 1, Sero-
phe des Dentsehlind-Licdes gesingen.

IL. Zuriickweisungsrecht aus inhaltlichen Griinden?

D primiive Frage, ob difentlichrechiliche eder privare Sender
v Werfessungs wegen vorpilichees sind, Wahlwerbung fiber-
haupt zu senden, st eu verpeinen. Hin Ansproch der Pargeion and
Einriumuong von Wahlsendezenen st im Greandpesetz airgend-
wo verankert: Ein origindres Recht der politischen Parteien auf
Wahlwerbung im Rundfunk EG sich weder ans Are. 21 GO noch
avs Art 5 [ 1 GG berletren: Hierea bedart es viclimehr cinfach-
peserelicher Grundlagen®. Weo solche bestehen®, haben die poli-
schen Parteien einen Ansproch anf Einriumuang angemessener
Sendezeiten, Wo ensprechende Begelungen fehlen, besiehr kein
Rechmanspruch und dabies Gie privare Sender anch kein Kontn-
Fiernngszwang. Wenn aber politschen Pazteien in Wahlkampt-
eeiten gleiclhwohl Wahbwerbung im Rondiunk eingeriame wird,
wie dies jahrelang Praxis dee 8ffentlichrechtlichen Sender ARD
und Z0DF mnd neverdings auch von SAT 1 sy so gebieter der
Gileichheivssaz (A 3 GG %S ParcG) die Wahrung der Chan-

*u B Bt N 1090, 42 and L Adainz I 1900 3557 fn
cdhosem Heft),

[y BEpiGE 7, 0% = MW 1957, 1513 BFerfGE 14,121 = NI 1962,
193, Bl-'rgl’f?f:' LOA60 470108 = W |9-"'3$, 102 BlefiGE67, 14% =
TR T84 2200 O ReriGE 69, B57 = NPW 1965, 2521,

25 NI 1990, A0S

3 LG Mainz, MIWO1590, 2357 (in dicsem Heft.

43 Ml Sedger, NS 1987, 30840

S8l w T F 21 1 SehlHRundlunkG:, & 21 | NdsHondfunkG, § 251
g bdedionG, 4 011 Saarltundfondl und § 15 10 MR Medients,
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cengzieichheit der polimischen Parteien tm Wertbewerh wm die
"}:-"’ﬂ'lh.l':ililllju-;.n und wverbieter damiar die Partetendiskrimanie-
Illll"" e Entzcheidung, die Seoader hier wlse treffen kionen, ist,
crztweder allen Parteien Wabklwerbang zu gestatien oder aber kei-
per Dicse Frage worde fir dic Vergangenhell 1o ersten Sinne
entsehieden. For die Zuldssigheit ciner Zurickwsisung von
Wablwerbespots gelten deshall die vom BFen s gesetzren klaren
].{Jllll]lth, Llll." -;l.l.]l f‘pl’.:m:.rn Dy ¢Inen 5:!""'”" |:':|||'_J|_|| ]3u1||.t:.1||.1'|1§:5—
spieleaum belassen. Mach diesen Kriterien hat ein attentlichreche-
licher Sender mar dano ein Reche, die Wahlwerbung einer politi-
selien Partet aus Grimden thres Inhalts von der Avsstrahlung aus-
zuschlicien, wenn sie evidente tod ins Gewicht fallende Versiae
Be gepen -|[1£E‘JI’]CH]L Marmen des Serafreches enthile”, Hiscan war
der SFB, als Tritger Sffentlicher Gowalt, unmielbar gebundon,
[Dese Krirerien hat aich aber quch der Privatsender SAT 1 in
seinen JOrondsiteen” sueigen gemacht wenm hier L sin eviden-
car. ticht gerntbpiger ¥ |,1'l.|;nl':j gegen das Strafgesets” geforden
wird., SAT 1 mar daher nichl anders 2o behandeln als Gftentlich-
rechiliche Seoder auch: Wer allen legalen palitischen Marteon
Wablsendeseiten anbicter, darf cinzelne nicht diskriminieren®

i aribt sich — aders als fir Sifeatlichrechiliche Sender —
nicht direkr avs Are 3 und 21 GG, wohl aber aus §8 ‘4,‘3'6 BGH.
2601 GW B Gredtt § 26 11 GWT auch meht unmiscelbar, da polin:
sche Parteien keine Wiiternelumen im Sinne des GWH sind, so i
nach der Badsportverband-Entscheidung® des BOGH die Maorm
I'-dt'ﬂ falbs thriem R hszedanken nach anzewenden: Zaear har des
BOAH doer kankeel 2o 827 GWE Stellung bepngen®, Es ispoaber
skt plavsibiler Grund ersichtlich, warim § 26 [0 GWE aichr in
entyprechender Weise fiir die Formulierung des Tathestandes ei-
ses genercllen privatrechilichen Diskriminicrungsverbotwes her-
anzizichen ist™'" 1Das Purickweisnngsreche der Rumdfimkan-
staleen, ob 8ffentlichrechtliche oder private, unterliczr alse Bl
Carezenl.

i. Der ‘-P.-"-‘1|:-J-»’-Lr|‘1‘-r-'i‘r der WMepublikazer” hat, wie unschwer
e sehen und haren se, eine auslinderfeindliche Tendene: Er er-
zeugt, duliorsr subtil aber denmoch wnithersehbar, L eme pepative
Sty gegen anshindische Birger und dies mic Absicht, wic
das 00 Berlin zoteeffend. beinerke, Auslinder werdon i ein
wschlechies Lichl" geriicke, ja sogargquf eing Ebene gehaben mit
--mwelhlﬁui’cn Chioten”, Schlummer poch: Tem Betrachier
wird, durch Untermalung der Berlinkilder mie der Filhmmelodic
sapicl mir dag Lied vom Tod® das Gefiihl vermittelr, dic geeeip-
ton o Ubel der Szade”, cinschlicllich der awslindischen Biirger,
fuhrten zuim Tade Ber“ns. [Fe dullerse subole Are der Aafma-
chung wind Zielsetzong, dariiber kann es keiven ?wriﬁ'l aehei,
iberschreices dic Grenzen des guten Geschimacks und der fuaren
Wahlwerbung: Melir nech: Sic rofen boim Berrachter Abschen
hervor! E_i.L'g'l darinaber auch ?"|_'||3|]-:_',',d| o evadenter und dns Ges
wicht fallender Strafrechisverstoft, inshesondere gegel 4§ 130
StGE (Volksverbeteun, der allein nach der Beclusprechung des
Bl ein Zuriickweisingseeche der Rundfimkansel bre i -
det? Das OG0 Berfiv sage MNein. Zu Recht Gewill: Der Spot
sehilrt eine feindselige Stinmmung gegen avsbindische Barger; ein
Stralrechesverstolh aber Tl sich nmicht festmachen. $ 130 S1GEB
verlangt emen L Augnfl aul die Menschemwiinde anderer” durch
Handhimgen ven echeblicher Dirensicic und Schowvere, wie , Aufs
stachelung rum Hali®, | Auffordering 2o Gewalt- ades Vil
1 |Iﬁn;|hm|_,n o GBeschimpromg " hdswillige  Werdehtlichma-
chung® oder | Medeamdung®. Doe subule Art der Aunfmaching
Ll weder die Verleomng dicser Merkmale erkennen noch einen
Angrift auf die Menschenwiirde anslindischer Biirger: Tier Spior
?.)l“j_'__::_ll .'!JI':.‘,_ el ,I_i.:l L"l]i‘.i!l:llrt']'ig-::'l&dr_‘u Situacionen® oder ;|5 wlnier=
wertige Menschen®. Ein solcher Angrilt wiirde aber gerade vor-
ansserzen, dall ihnen das Lebensrecht in der Gememnschaft bestrie-
ten oder sie als anterwertie dargestells werden!!, Tiem Sender
war es deshalh verwehrt, als Trbger Sffentlicher Gewalt, durch
administracive Malnabmen in den Kernbereich der Parteitinia-
Leit, worn Wahhwerbung i Hidunk und Fernsehen gehé, in
viner die Chancengleichbeis der politischen Parceien beomerichii-
senden Art ind Weise sinzugreifon, womit zugleich die Informa-
tonsfreibeir der Wahler hinsichtlich sentraler Aussagen der zur
Wahl gestellzen policschen Progranme gefihrdet wire,

2. Auch dersereitige Werbosporder DVL ist augenfillip durch
natioralistisches Gedankengut gepragr, Das LG Mainz spricht

NI 1990, Heft 40 2530

von uniibersehibaren (nationalistischen Zigen®y dies iberrasche
racht; piemiand rechnee bed einer Parted wic der DV die dem
rechien Parteienspekemnm angehdn, nue einer iberalen Wahlwe:-
bung. Mationalistsche Gedanken sind das Markenzeichen extrem
rechior Parteicn oder Bewepungen wic der BV sowie der be-
freundeten wd i Enropawablkampl verbundeten WNPD, HLA
oder Bl-Austinderstopp. Suchworte wie multnatonale oder
multkulmeelle Gesellschatt geraten hiee leichr sum Angriffs-
punkl von Mersretern dentschelimeliger Interessen; The Patentre-
zept grogen diese cdunklen Wolken am dearschen Hitnmel” st
nicht neu:  Deaschland den Denrschen®, So jedentuile sichr oy
die DV, die endiich | dewtsche Interessen durchsetzen™ will,
Wooaber nor anlatgen?

Ein junger Manm i Wahbwerbespor gibrdie Anvwort: Meine
Stirnine fie die VUL damic ketoonelle Avslinder endlich ver-
sclowinden und die Scheinasvlanzen endlich auspewiesen wer-
den.” 5o einfach iseodas. Weg mic den seraffillig pewardenen,
recht abgeschobenen Avslindern, weg mic den Wirtschaflsasy-
lanren, [hese Losung st sicherlich movaliscl angreifhar und hu-
manitir verwerflich Seelle sic aber anch-cinen evidenren und ins
Gewiche fallenden Stealrechsverstef dar, der allem AT 1 be-
rechisgen witvee, den Wihlspor suriickanwelsent Das L6 Mains
sagh: Metnn Au Recht. Sicherlich ise bier eine deutliche Alnei-
gung. peen gan: bestimante mooder Buande :ulg|}|_||_‘]|l$., lebrende
Grappen von Avslindern spickir, Dies reicht jedoch niche, Dag
politsche Ziel der DV dicse Auslindersrappen abruschicben,
e noch kein Wersooll E0Een das Srratpesety und [uer goEen &30
Sl Es '.vjr-.|t'i:1ni4.‘l:t bekaunter, alle Anslinder seien Kriminglle
uncl alle Asylbewerber seien Seheinasylanten.

entschland soll deusch bleiben® und Die Toidker den Tir-
ken, aber Deurschland den Treamschon® soo hieife e woiter im
Werbesoor Werden dadurch alle Auwslinder beleidigr 1.5, der
§8 185 F, S1GB? Das LG Mainz sage: Nein. Auch dies zu Recht,
M der bier sum Avsdrack komimenden polivschen Zielvorsiel-
lung, mimlich das Anwachsen des Auslinderanteils m der Beviil-
kerung 2u stoppen, will die DV Sammen gowinnen. [Mes ja
legiving, Thas wellen andere Parteicn auch, Das Thema stehe im
Brenmpunks zablreicher &ffondicher Diskussionen, Fsowind selir
kemerovers belandelt. Man kann, wic ich meine, die politischen
Forderungen mit guren Griinden ablehngn, aber man kann nici
dic politische Meinunesiulerang zensieren, denn sie is durch
Are 21 opd 5 11 GG thiL(kr e mic dem 'i;';,-l_"rl_]q;-hpl;;u., R B
driickie politisehe Ziclvorstollong leistet lesetbich nur einen Pei-
erag unter viclen zus Sffentlichen Meinungshildung, Fine eviden-
rey ins Gowicht fallende generelle Gerlngschiteuny eder Millach-
tung der Wirde auslindischier Bivger enchale e vicht, swenn-
gleich gewisse negative Auvswirkangen auf deren Hechiskreds
picht 20 Gberschen sind, Saleh negative Auswirkungen schaften
aberoch ke Zortickweisungseecht der Sender, Sie miiissen, so
cas BVt als uovermeidliche Folge des Wahlspots hingenom-
il wrdei.

H) BFwfGE 21, 1960000y 3 160 (163 47, (98 [223;

T BEeGEAT, 198 “-"il.}rl = MW LOTE, TOME, B E 6T, 149 (153

= NI IS8, 20 B Va0 65, 257 (208) = MW 1965, 22015 st Bspr.

&) Lediglich fir die Presse it das B VeeRG i dem Mortabaar-Bisehluf
(B VegfTe b dd, B3 (A2] = MWW 19760 16270 sine Pliche 2ur . Neutzalitit im
Wahbarerchewerh der polingchen Parteien! verniine,

W B Radsportverband, also chenfialls kein Unsernehmesn, begehite
Aulahme in den Dentschen Spoechued, Sach desten Sarzung war dies
alberdings miche maglch, Dee BCH bar énsehivden, dafein Aifnabime-
el L trotsencgepenstehender Saezing bestehien Kano:Ob7unid
ivwiewrear das der Fall dse, st grundiicelich vach der an die Vorschnft des
§ 820 BGD e an die Tatbesrand selemente des 8 27 GWB angelehiiten
Forntel 2 bestinueen, dali die Ablehoung der Aufnahaee aush weenn das
vom Texe der Sating gedecks wird, michven siner — e Veehdlenis s
bereas aufzéncninensn Miteliadem — sachbich nichr perechttertigren un-
gleachen THehandiung wnd 1|:~l':-|lllgl i '|’.-|.|1<.|:,||r|_,||:|§1._|11!_ cines die Al
Besntrapenden Bewerbers fiihien daef® (BOHZ 830 282 [283] = MW
YRS

1) Al Pt der Presse enr Verditemdichung polischer Anzei-
gend, 19970, 50297

1) BOHSr 31571 0373 = NPW 1968, _'iII'J: BeaHES 5], 2260 (230 =
[ 1S, 1205 0 {.'l“.'.'u:. MW 1982, 1545 (1340); Ladkaer, SUGH,
17, Mol I:l.'-JS'."_:. SRR A, 30 Seledlae- '2..'.|||w.|'n:_| Sl B, 23, Aull (I‘}{'Sﬁ:ll
EA1M0 Redme. ¥ v Nachss,
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LWe Bonner Facreien Baben ons bisher nor becrogen. Sie soek-
kencnsere Stenergelder in die eigene Tasche oder versehleudern
aieoan die EG ader an das Avsland”, kitunen seir i Wahlspoi
Iediren und sehere, B dics eine sreafrechrlich relevanme Beleidigong
der Bonner Parceten? Das LG Mars sage: Nein, Zo Reche, Auch
laer har das BEed unmibverscindlich pekling Selbss scharfe,
von demekeatischen Parteien min Recht als herabsetzend emp-
firndene, im politischen Tageskampl aber micht ungewshinhche
Palenik dsr hivezunchimen, da dic angegriffencn Parteien dae
Mbgliehkeir aben, sich lieegegen politisch 2 wehren: Sie kaben
das Reche sum Gegenschlag,

Dias Abaingen der crsten Serophe des Denssehlindbedes mag
nacher als pesclimacklos cmpfinden, seeafrechelich werbaren it
cs treilich niche. Und avch der Wallspor als Ganzes enchile keine
verfssungsfemdlichen AuBermnpen. Der Sender ba aueh mso-
welt kein Fortckweisunpsrecht Bine o weitreichende Inhalos-
komrrelie der Wablspots politiscler Parteien durch Rundfonkan
staleen, so das A Vi3 BEle das o Are 21 GG oamschreben
15.||-1¢-i{:|3pr{\,-j]|3y‘ niche #u, Pabel mache ¢5 mo B keinen Uneer-
schicd, ob es seech v dffeotlichrechehiclie edee povatrechiliche
Sender handeln WNach den vorme B Vet anfpestelhen Grondsie-
zen gehiiry die Wahlwerbong im Fernschien heote 2o dew wichrig-
sten Wiitteln i Walilkanpd der politischen Parceten. Drhie Verga
L von Fernschaendeseizen fir Wahbwerbesendungen durch 66
fentliche wie prrvare Sender mld dales demy Grundsare der prlei-
chen Wetthewerbschancen aller pelitischan Parteien (A 3 GG,
85 Part(3) Rechnung rragen, e Are 210 und 5 11 G0 hindern
die Verantwortlichen el den Rundfunksendern niche daran, im
Rahmien threr Gesameverantwortung Waldwerbespors der polic-
schien Parteten aoch anf ihren Tnhale hin 2o dberpritfen. Voerwei-
et werden darl die Avssteablung jedach pur bei cinem eviden-
ton, ins Gewiche fallenden Vesstolb gegen das Strafzeserzs B
soleher war vorliceend wiche festzusretlon

il Dras o rechoe™ Mali

D Wahlspors der T und Bepoblikaner miégen nationalis-
tisely coed damsic polidseh wie moraliseh sweifelbaft seing sieomi-
men einen unsaubern Geist™ ' verkdrpern: siec migen gar oan-
chen an die lerrre Srrophe des Godiches von Smanne! CGeibed™
Leatsehlands Beruf™ aus dem [ahee 1861 crinngn:

Machr uied Freihewr, Recht und Sitte
Llarer Geise und scharter Hich,
Ligeln dann sus starker Mate

[eder Belbstawcte wilden Trick,
Und e mag am dentschen Wesen
Einrnal noch die Welt genesen,

Eiene Stralrechisverstoll entbalien die Wallspors aber niclat,
Fs set ancdas BT ermnert: Jede politische Pareet hae i Wakl-
kampt i dea Grenzen der Serafpeserze das Recht anf freie Mei-
nipngsiuferung. Diese Grenzen sind luer piclt dberschritte.
Gleichwahl Ein grolies Unbehagen bleiht! Am BErpebois aber
kann kein weifel sein: Dhie Verlerzung des Gleichbehandlungs-
prundsatzes crangiert die Glanbwiirdigheit des ol Demokratic
angelepten polidschen Prezesses panz anmictelbar™, Heate sind
es die DVL ind <die Bepublikaner dnd mocgen® Vielleichi dic
CIU, die FIVE, die SPI ader die Grinen? Eine inhaldiche Kon-
rradle durch die Sender muli deshalb begrenze bleiben, das ithnen
sustchende Prifungsreche sl grofeiziz eo handliaben, Die 86
fentliche Memuirgsfrothet dst zudem vines der hischsten Giirer
Unserer '\-’I.wﬂ*:ﬁuni,: Diese existenmelle Mindestearanns cines
freiheittich fenktonizrenden Meinunpshildungsprozesses'™ soll-
te unangetaster hleiben, Die Werbespots durtten den Zuschagern
nicht vorenchaleen werdan: Der nitadige Giirger weill die darin
enthaltenen Memungsiulernngen im Partcienspekoum vichigs
eiznarduen ond bei der Wahl das Kreuz an der richiigen® Seelle
#u machen: GMic denn Mabl, v dem ihe messer, wird man euch
wieder messen

12 Markns:3, M0

120 Cresammedee Werke, Bel, IV, Sqontnaey 1885, 5,214 {215),

|:1-:| R viaien (LA Frilin, !ll] S. 53,

13) Lerelee, Werfassnngerechuliche Fragen eur Pressehonzentranion,
PS50,

161 Lukas &,
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