Stasi-Unterlagen-Gesetz — ,,Sprachrohr* oder ,,Maulkorb*
fiir die Presse?

v, Gevrgior Gownadakis and Marion 1elimann, Frankfurt am Main

eir lnkealiteten des Gesetzes Gber die Unterlagen des

Sraatssicherheitsdiensoes dor chemaligen DR, kure Stas-

Uutu:th,r:n Greserz (S0, lege eing umilassende H-:;g:-
lung des b_;;_,S;llﬂl’_u_'tL'l_HCl"h_,l‘ Ciesetrgy |JLTh iber den Umpang mir
der dufferst brisanien Hinteelassenschaft des Statssicherheivs-
dicnstes vor, wie dies im Emigungsvertrag® und in der Vergin-
Larung zu dessen Durchtithrung und Auslegung? gelordery
wurde. Fiel des SIUG ist die vollstindize Frfassung und zentea-
le Werwaltung der Unterlagen des Mintsreriums fir Staatssl-
cherhein sowie seiner W orld 'lLIl'-LI.' und Machlolgeorpanisarionen.
Damit bezwecke es, dem elnzelnen die o seiner Person vorhan-
denen Informarionen zuginglich ze machen, die Unterlagen Fic
die Verfolgung bestimmrer seraftaten und fie die Uher profung
vor Inhabern und Bewerbern anf bestimmee Amter uind Funk
rioren pur Verflizung zu stellen sowic fir die wissenschafilicle
Parschung zum Fwecke der polivschen und histarischen At
arheitung und politischen Bildung wu Gfnen,

Die nunmehr vorliegende Regelung der Materie wurde nich
mur begrife, sondern warauch (_r-::‘{;l;nsl"l"ld Hefriger Kok, vor
allerm ﬁc;t-:,"lh des Deurschen Journalistenverhandes und der
Presse, die im Gefolge der (_—:cm_mg{_]Ju.lg:’snrhl_licn dic dem
Sty voravspezangenen wortgleichen: Bnvwiirfe der Praliio
nen der COUTCSLL SPD und FDP sowic der Bundesregicrung’
als "}f{aul]u)rb Fiir die Presse und nackhaliigsee Beschrinkung
der Pressefreiheir seit Grindung der Bundesrepublik Deutsch-
land bepeichneren, mit der cine anzulissige Vorzensur einge-
fiihat werde®, Auch dis daraufhin erfolgren ."l:I.L'I.L]CI'iI:'I!LL:;E‘i'I WLIT-
den sls blofes | Fliclwerk™ suriickgewiesen?.

Dier folgende Beitray befale sich miv der Prage, inw iewett dicse
Vorwiirte im Hinhlick anf Art. & GG berechtigr sind. Finlei-
tend bt er cinen Therhlick iiber dic |:u1.~.h:_r:|1,7c Rechislage, den
Crang der Gesetegebungsarbeiten sowie fiber den wesentlichen
Inhals des StUG, soweie es um die Fassung der fibe die Presse
emschlipigen Vorschriften gehe.

I. Rechislage vor Inkraftireten des 5tUG

Fiir die Behandlung der Unterlagen des Staatssicherheitsdien-
stes gale seic dem 3.0 Okrober 1990 gemal Anlage |, Kap. 11
"-‘.mhgcbi-:,z B, Abschn. I1, M. 2 b des Einiga: 1;&:?-31'11‘39;5“ tiher-
gangsweise anstelle der Vorschriften des Bundesarchivzesetes
cine besondere Regelung, Danach wir dic Verwahrung und Si-
cherong derin den Archiven des Ministerinms [ir dtaarssicher-
heit} Amites fir Narionale Sicherheit der DER aoch vorhande-
ner Unterlagen Aulmabe cines fachlich unabhingizen Sonder-
beauftragren der IiLH]{]t.F.T{:;UEtUS'L;___, zo-dem der chemalige Pa-
stor und Blrgerrechtier fogehine Cranck bustelle wurde. Die Un
rerlagen wurden praadsiadich gespertr, ihre Lischung war un-
zulissig. ;mmqhmr_n gﬂlrﬂn nur insofern, als zum einen Botrof-
fene in Eilfillen sum Zwecke der Wiederguimachung und Re-
habiliticreng sowie zur Abwehr ainer gcgc':r.-wirrigl:n oder dro-
henden Verletzung thees Personlichkeitsrechs Auskunft dber
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die wu threr Person vorhandenen Unperlagen verlanpen konn-
cen. um anderen durtie der Sonderheaonfrragne in nnaufschick.
baren Fillen ebenblls zu Wicderpuimachungs- und Rebabilive
rungswecken sowie wur le.Il.’."l‘ll‘Ll.l]’Lllﬁ"; von Personaliiberpri-
fLu';,Lr] im-alfentlichen Dieost und der Uberprifung von ‘Ll‘j‘rnt‘
ordaeten und Randidaten S politische Mandare w 10 zur Ver-
falgung bestimmrer Srraftaten Auskinfie an dic jeweils zosrin-
dige Stelle crecilen und subsidiic Eimsichy in Unrerlagen pewilh
ren sowie Unterlagen herausgeben, Auskunfrsrechre e die
Presse cnthielt die Ubergangseezelung niche, jedoch auch keine
Beschrinkungen hinsichrlich der Yeriffentlichung von Infor-
mationen aus StasiAkten, in deren Besize die Presse — auf wel-
chem Wege auch immer — celangt war,

I1. Ihas newe SeUG: Gang der Gesetzgebung
und wesentlicher Inhale

Mit dem neucn StUG hat sich dis Recheslage nunmeht nichi ui-
wesentlich peindert. Insbesondere der Zugang der Presse su
den Elngerlagen des Staarssicherheitsdiensies und dic Verdffent
Lichung aus salchen Unterlegen hat gine vollkommen neae, vin
Pressevertretern vehement kritisierre Regelong erfibren. Im
cinzelnen gilr folgendes:

1. Bundesbeaufiragrer fiir die Stasi-Unrerlagen

Gomil Are, 87 Abs: 3 Sare ] GO wurde mit dem Bundesbean f-
tragren fir die Unterlagen des Saarssicherheitsdienstes der ches
maligen DR eine fachlich weisungsfreic Bundesoberbehdrde
i Geschafrsbereich des Bundesministers des Innem zur Wers
waltung und Sicherung der Srasi-Unterlagen mi einer Zentrals
stelle in Berlin und Aulenstellen in den neven Bundeslindern
und Berlin ervichtet. Der Bundesbeaulieagree, der aul die Daver
vou fiinf [aheen vom Bundestag auf Vorschlag der Bondesre-
gierung gewihll wird, untersteht der Rechisaufsicht der Bun-
desregierung und ‘.‘.-'lrl'.:l. durch einen Beivar anmersrarar, der
mchrheitlich ans Vercretern der neven Bundeslinder besiel,

2. Anzeige- und Herausgabepflichten

Um die vollsdndige Erfassong und Zusammenfibrong aller
Uncerlagen des Stamtssicherhensdicnstes unmer der zencralen
Verwaltzng des Bundesbeanfrragten wu gewiinricisten, sind 6f
fentliche Stellen sowic naclirliche Personen und sonstige nicht-
dffentliche Stellen und damit auch die Presse nach §7 Abs. |
und 3 StUG verpilichrer, dem Bundesheanfiragren unveraiig-
lich anzuzeigen, dali sich bei ithnen Unrerlagen des Staatssicher
heusdu_mtes befinden, sobald ihnen dies bekanae wird. Bine
Piche, dic cigenen Acchive, Registratmren erc, aul derartge
Unterlagen geeiclt zu durchsuchen, bestehe niche, Dhes folpt aus
§ 7 Abe [ Baw 2 50UG, wonach [or 6ffentliche Seellen eine An-
reigeptlichr nur bestehe, sofern thnen die Bxisteng der Unterla-
gen bekannt st oder sie selegentlich der Erfiillung ihrer Auf-
gaben” Kenntnis hicrvon erlangen®. Nichts anderes kann fiir
nicht-affeniliche Scellen gpelien.

Dies wetteren bestehe nach den 858 wnd 9 510G die Plicht, dic
bei den anecigepflichigen Stellen befindlichen Unterlagen ein-
schlieBlich Kopien und sonstiger Duplikare auf Verlangen des
Bundesbenuftragren an diesen unversiipglich heravszugeben,
Selbsipeferipe Abschriften, persinliche Motizen und dhnliche

! Vgl anch die Begritndunp wu dem Gesemzentwncf der Bundesregierong, BT-
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Vermerke nicht-dffentlicher Srelien sollen nach der Bepriin-
dung des zum Geserz gewordenen Anderangsancrags der Frak
tonen der COUMCSU, SPD und FDPY hicrvon jedoch niche
umfalic weeden.

Es stelle sich in diesem Xusammenhang die Frage, ob der Presse
vach Zugang des Heransgabeverlangens eine Frist suzugeste
her ise, innechalb derer sie aus den bei thr vorhandenen Unterla-
gen derartige Abschriften oder Yormerke fertigren kann, ohne
gegen das Gebor unverztiglicher Herausgabe wu verstofien, D
diese Frige wor allem im Lichte des Are. 3 (30 zu beantworten
ist, soll daraul im Rahmen der worrangis an der Presseleedhed
orieatierten verfassungsrechtlichen Uberprifung des StUG 2
viickpekommen werden.

Eine Pflicht zur endgdltigen Uberlassung der Stasi-Untetlagen
bestehn nicht, wenn die dffentliche Stelle dic Unterlagen rur Fr-
fillung ihrer Aufgaben nach §§ 2023, 25 StUG bendtige (§ 8
Abs. 2 5tLIG) oder die Unterdagen Eigentum der aiche-difeatli-
chen Stelle sind, wellir diese bewelspHichtig ist Der Machwes
des Eigentumserwerhs wird jedoch zumeise, da die Unterlagen
fdberwicgend durch Dichstabl, Unterschlapung ete, dem seaacli.
chen Gewahrsam enogen worden sind, sn § 935 BGB schei-
reen, Licgt dennoch einer der genannten Avsnahmerathestinde
vor, so sind dem Bundesbeanfrragren aol Verlznpen Duplikare
hersuszugeben bzw, dic Originslunrerlipen voribergehend
zum Awecke der Anfertigung von Duplikaten »u Gberlassen,
Fin schuldbatter Yerstold gepen all diese Plichren kann bei
nicht-éftentlichen Stellen gemdf § 45 5:UG als Ordoungswid-
righeit mic Geldbule bis zu 500000 - DM peahnder werden.

3. Auskunfis-, BEinsichts- und Herausgabeanspriiche

Dras 5tUG sicht ferner Auskonfis-, Einsiches- und Heransgabe-
anspritche unterschiedlichen Umfangs vor, um dem cinszelnen
Zupang zu den dber thn pesammelten [nformationen =u ver-
schaflen und dffentlichen oder nicheéffentlichen Swelien dic
Durchfithrung bestimmier, im Geserz abschlicfend aufpefibie-
ter Aufzaben wu ermaglichen.

Zunichat kann gemill §3 Abs, | StUG jedermann Auskunf
darither verlangen, ob in den bereits erschlossenen Unterlagen
Informarionen zu seiner Person enthalien sind, st dies der Fall,
s bestimmen sich seine weireren Rechre danach, ob er Berraffe-
aer {56 Abs 3 Scl1G, Didreer (8 6 Al 7 8cl00H oder Mirarbiei:
ter (6 Abs. 4 StUG) bew. Bepiinstigrer (§ 6 Abs, 650G des
Srantssichecheisdienstes st

Berroffene, d. b Personen, dic Opfer einer sielperichreren Aus-
spihung und Informarionseshebung durch den Staassicher-
heitsdienst gewesen sind, ohne daft die Ausspahung der Kon-
rolle einer Tilighkeit fir den Staacssicherheitsdiense gedient har,
haben nach § 13 511G cin Recht auf Auskenfe dber den wesent-
lichen Tnhalt der wu ithter Person vorhandenen und erschlosse-
nen Unceelagen. Aof Anerag des BetrofTenen siond thm die Na-
men derjenigen Mirsrbeiter des Stastssicherheicsdienstes und
Personen hekanntzugeben, die ihn bespitzelt oder sehriflich de-
nunzicer haben, es sei denn, dic betreffenden Personen waren
zum Leitpunke theer Thtigkeit mindetjihrip. Ferner haben Bee
troffene ein Recht auf Einsicht in die zu ihrer Person vorhanede-
nen Unterlagen, das nur durch diberwicgende berechiipte nrer-
essen anderer Becroffener oder Dirdteer beschreinke wird. [ el
nem solchen Fall kann aur Eiasicht in Duplikare verlangt wer-
den, in denen die personenbezogenen Daren der anderen Be-
croffenen oder Divfeeer sum Schutze des Pesdnlichkeitsrechts
anonymisiers worden sind, Ausloenfis- wie Finsichesreche sind
kostenlos zu pewibhren (§ 42 Abs. 1 Sarz 2 StUG) Schlieflich
steht Betroffenen ein kostenpflichriges Reche auf Mersusgabe
von Dupliksten ihrer Unrerlagen zu, in denen personenbezope-
ne Daten andercr Betroflener oder Diritter peschwiran worden
sind,

Ihe gleichen Rechte haben Driwe, d. b Personen, Gber die In-
foemationen im Rahmen ciner Ausspihung anpefallen sind, die
einem anderen gale. Dariber hinaus kénnen nach §14 S0
Betroffene und Dritre abodem: 1. Jaauar 1997 grondsicelich die

BT Erucks, 121153633, 2.

AT T /92

Anonymisicrung und Laschung ihrer personenbezogencn In-
formaticaen verlagen.

Einen Anspruch auf Auskunfriiher ihee poesonenberogenen ln-
[ormationen, die in den 2o ihrer Person gefibeten Unterlagen
enthalten sind, sowic anf Akweneinsicht und Herusgabe von
Duplikaten haben nack den §5 16, 17 5cUG avch chemalige offi-
ziclle und noffiziclle Mitrbeirer und Begiinstipre des Srastssi-
cherheirsdiensres, Bet letzteten handelt es sich um Personen, die
der Sraatssicherheitsdienst geschitet oder gefordere har.

Schlicfiich eréffnen die §8 19 (. 5tUG Affendichen und nicht-
fentlichen Srellen den Zugang 2u den Unteelagen an bestimm-
ten, abschlicBend anfzeziblicn “wecken, wobel die Verwen:
dung ven Unterlagen mit persenenbezogencn Informationen
iiber Betroffene ader Diricre zumcist nuedann eolissis isn, wenn
die erforderdichen Fesrellungpen niche anband snderer Dnresla
gon getroffen werden kinnen. Als derarripe Dwecke sind etwa
die. Wicdergutmachung vnd Rehzbilivierung Betroffener, die
Aufkldrung, Frfissong und Sicherung des Vermdpens des
HI::izrsﬁichui']wi{sdic*ﬂst-:s, die Grbl:rljrij’r'ung von  politischen
Mandatsteigern, Fihrungskrafren in Politk end Wirtschaft,
Beachifigten des Offendlichen Dienstes und Mirarbeitern der
Kirchen suf eine eventoclle Tiiplkednt fie den Staarssicherheits
dienst sowic — mil deren Finwilligung - von Bewerbern fir
derartige Ameer und Funkrionen zu nennen: Liegen die pesetz-
lichen Vorssserzungen vor, so it der Bundesheaufieagee ver-
pilicheet, u. Ul auch von sich avy der susrindigen Stelle critspre-
chende Mitceilungen ans den Unrerlapen za machen und, soweir
dies niche ausreiche, auf Ersuchen Einsicht wu gewihren sowie
Unrerlipen herauszageben.

4, Besonderes Lupangsrecht

Lovelen §§ 3234 5tUG wird der Zugang zu den Unrerlapen zum
Povecke der pr:-ﬁ[iﬁc}u:n oder histonschen .-Hut':u'bpilunﬂ der TH-
tipheir des Staarssicherheitsdiensres sowic fir Zweeke der poli-
dschen Bildung gorcgelr, Entpegen den Geserzenrwiicfen der
Frabrionen dee COUMCELL SPD vnd PP sowic der Bundesre-
grerung enthile § 32 StUG nicht mehr eine Zugangsermichti-
gung fir bestimmte Stollen, sondern regelt nur noch die ¥er-
wendungsmoglicklelten, um sicherzustellen, daf jede ernsthift
an der Aularbeitung interessierre Person oder Eintichtung Xu-
ceiff auf die Unrerapen erhalien kann''. Ferner worde durch
Finfigen des § 34 SiLG gegeniber den Geserzentwiivfen Llar-
geseelll, dali inshesondere auch den Medien der Zugriff anf die
Unterlagen nach Maligabe der §§ 32 und 33 S1UG pestatret st

§ 32 5clG gewihrt nun allerdings kein unbegrenztes Zupriffs-
recht, 8o dirfen Unrerlagen mit nichtanonymisicrren personen-
hezogenen Informationen nach § 32 Abs. 1 Nea. 3 und 4 SclG
nur in folgenden Fillen zur Verftigung gestelle werden: Entwe
der mult die betreffende Person schriftlich cinwilligen; ader es
handelt sich um Unterlagen ther Perscocn der Zeirgeschichre,
[mhiaber politscher Funkrionen oder Amtseriper in Ausiibung
ihres Amres, sofcrn sie nicht Betraffene oder Drire sind: ader
aber s handell sich um Uncerlagen tiber Mitarbeiter oder Be-
glnstipte des Sraatssicherheitsdicnsies, soweit keine dherwie-
genden schutzwiirdipen [nteressen der genannten Personen ent-
gepgenstchen: Dasicht erkenribar ist, in welche Kategornie auller
der der Mitarbeiter oder Begtinstigren (vl §6 Abs 4 und 6
StUG) die besonders aufpefithreen Personen der Zeitgeschichte,
Inhaber palitischer Funktionen sowie Amrsrriger fallen, wenn
sie nicht Beteatfene ader Dirice sind, erscheine der Worrlaur des
532 StUG insowelt redundant, :

Festzuhalten Bleibt, dall ,Oypferakeen” mir personcnbezopensn
Informationen nurmit Binwillipung suginglich pemache wer-
d-&ftl t_JElTFL‘rJ, und pldarerakoen™ mit dfrﬁﬂigc:n Informationen
nur dann, wenn nicht dberwiegende schurzwiindige Interessen
der Beurellenden becinerichriar werden, woen os einer auf den
Einzellfall bezopenen Abwigung des Persdnlichkeirsseches mir
den in At 5 GG gewihrleisielen Fretheitsréchten bedarf, Un-
ter pessonenbezogenen Informacionen sind dabel gomili § 6
Abe, 9 bate 2 SIUG in Verbindung mic £ 2 Abs | BDSG Hin-

T Siche die Begramdunyr zi: der Beschiufiempfehluny des Innenassoho s e, BT
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aclanpaben (ber perséaliche oder-sachliche Verhdltnisse giner
bestimmeen oder bestimmbaren Person su verstehen. Licgen
die peserzlichen Vormusserzungen vor, so ist der Bundesheant-
teagre wor Offaung der hereirs erschlossenen Untedagen durch
Crewdhrung von Aktensinsichr und Herusgabe von Duplika:
ten verpilichier Fin Ermessen stehe b also niche zu. Dies
folar aus dem Wortlaur des § 32 Abs: T 5tUG und entspricht
auch allein der besonderen Bedewrang der in Aret, 5 Abs 1 GG
e wihrleisteren Freiheiesrechee, Der in den Gesetzentwiirfen
urspringlich vorgeschene Abs. 2 dieser Vorschrift, demzofolge
der Bundesbeaulieg e im Benchmen mit dem Beirar zu ent-
scheiden hate, aly die Unterlagen wur Verfigung geseelle wer
den, und der in dicsem Posammenhang Anlali o Milverseind-
niseen pegeben hatee, st wiheend der zwcicen Lesung zur
Klarsrellung ersatalos gestrichen worden,

Fine Sonderregelung pilt schhellich fie Umerlagen, die aos
Girbiaden des Stantswohls, inshesondere der Afentlichen Sicher
fiedr, dee Gchuim]mhunp uneerliegen und pemil § 37 Abs, 1 Ne
b his d SellG gesondert versahre werden. Tneeinzelnen gehu
s dabei erwa um Unteriagen dher Mirarheiter Faindesdensscher
und anderer westlicher Machrichtendiensee oder Unrerlagen mit
lotormationen dber Einsaceminel und Methoden aut den Gee
hieren der b-]:ﬂnn age, :‘:11::r.4§?vnbw{ hr und des Terrorismus.
Hicr bedarf es nach § 32 Abs. 2 51UG zusirzlich der Binwilli-
gung des Bondesmindsters des lnnern. Recholiche Malistibe fir
clie ].Ims('h{_:idung des Bundesministers bustimmit die Vorschrift
nichr. Agsr. 3 GG pebicret jedoch, dal die Finwilligung in Fallen
eucertedlen st in denen vorn Grundgesere anerkannte Interes
senoan der Geheimbaleang bestimmeer Sachverhalee aned U
stinde das publizistische Informations- und Verbreitunpgsinter-
esse nichl Gberwicgen. Verlssungsrechtliche Gehelmbaltungs
]II.'II.'I.J CEE5ET |:ll"."51.{.'h(!r'l ilih'l:llf 5{”!(5(.'!'{‘_'1 WETHL 25 Imn [:.TJiL'” l':lll‘li..."'\ﬁ{'
pnd Arbeitsweisen der fie die inpere und Guliere Sicherbedn der
Bundesrepublik Denmschland ratigen Behbrden gehe'

De Werdllentlichung von persencnbezogencn Infoemationen
aus Unterlagen, die der Bundesbeaufiragie sur Verfligong oo
stellt hat, repelt § 32 Abs, 3 5cUJG. Sie ist ooter den gleichen
Varaussetaungen 'fllliis'c'tg, unter denen dicse Tnformationen #-
giinglich g Len.ac}n werden miissen, also ohne Binwillipung der
b{.TILI:;L,L‘lﬂr::I'I Person nur dann, wenn es sich om Mitarheiter
oder Bepiinstigte des t-m.~lssuhulmir5{1icnsrcxa handelr wnd ihre
schutewtrdigen Lotesessen nicht beeinusichuigt werden,

5. Strafvorschrift

SchlicBlich earhile das 5tUG in § 44 eine Steafvorschrift, die in
ihrer urspringlichen Form m Mitelpunke der Beirile der Pres-
seound des Deotschen Journadistenverbandes stand, welche die
Vaorschrifr plakativ als  Maulkorb-Parageaphen®™ hezeichneren.
Mach den Geserzentwiirfen sollte jede snbefugte Verwendung
oder Verdtfenslichung von nach dem S:UG geschitnien, nichi-
affenkundigen personenberogenen  Informaticnen, das Fre
schleichen |~ncr-af_1ncnb-c2.n[,he:nc1 Informationen durch um'ichr‘gc
Angaben sowie die unbefuge Weltergale von Duaplikaten mic
Serafe bedrohr werden, e Encwiiefe tJnrl:,r&thml]t'.n folglich
nicht zwischen Informatiocnen Giber Tirer cinerseits und Opfer
andereracits, was uoas den Vorsurf des Viterschutzes hervor
rief. g pach den Geserzentwiirfen das strafbare Handeln auc]_’*.
niche guf die Verdfentlichung personenbezogener ITnformatio-
neioaus Uoterlagen des Stanssicherbeiisdienstes beschriinke
war k(!ll'll'_ll:l;l'l (]LJ]’{,"!’IIJ\ fl'r't.'lrl'.“l <.:|.u'l.|t'x,r hf'htt['l'lf]l UL‘I 'I'.:Ilﬂ g'l.l.'ﬂ.r-
vl:ur:chht'L aicht zuch solche Falle erfaliee, in dencn die Pressse
die Informationen durch Befragung ven Personen, d. b, ohne
unmittelbaren Rickpnff auf peschiitere Unerlagen, einholi™,
Diege Pweifel sind ounmehe vom Greserzpeber ausgeriumt
worden, der auch bm Ghrigen als Reaktion auf dic Yorwiire der
Presse ri::’r'grl:ifn:.*nde ﬁ.nderuragen N OTEEIOTTIITLeD hat,

12 B kridsicrte eowa JDer Spicpel™ M, 45 o 11 L99T, 5023 dal die
Gauck-Pehdrde ither :’L:Ltrhﬁ\c der Prosse aul Auskonft wod Akteneinsichl
nach BErmessen enmscheiden kinne,

vl BVerGGE 57,230, 284, und insh, zom Spannafpsverhilinig pwischen

Statstehute und Pressefreibei BVestGE 20, 162, 177 £ - Der Spiepel,

Lrigz wird allerdings in der Begritndung war Beschinfempfeblong des Innem

ausechusses, BT-Drucks. 12015840, 5063, die noclydie Stafvarscheill in ilser

alten F:lm;un.g ‘rrl'r|'|i‘::|l> werneint.

it

Nunemehr wird o § 44 510G devjenipe mit Freiheitsstrafe bis za
drer Jahren oder mit Geldstrafe hedroht, der von dem SIUG ge-
schiitete Chiginalunterlagen oder Deplikare von Orriginalunter-
lagen mul perssonenbeecrenen Informationen dber Berroffene
oder Diritte e oder i wesentlicken Teilen lm Wortlauy &f-
fentlich mitteile, es soi denn, der Berroffene oder Diritte hae ein-
cewilligr. S0 %iilLl Zun e einen - reine | Tarcrakoen™ aus dem
Schutebercich des § 44 5t1UG henusgenommen worden: Zum
anderen beschrinkt sich das Ta[hmtﬂm“lt.ht_ Flandelan nunmehr
aul die éffentliche Mireilung ganzer oder wesentlicher: Teile
cder Unteclagen im Wortlaul Anpesiches des insewelr cindeuri-
aen Cresetzeswortlsuts und des im Steafrechr ;___L]Ll.nd&n Analo-
gicverliors scheidet somit schon Bel nur geringtigizen rextli-
chen Ver incerungen, die clm. Enhale der Unrerlagen nicht be-
rithren, cine Strafharkeit aus™ Das Merbrnal L].Ea Veriifenti-
chunp wesentiicher Teile H::hr]11thr: r Unrerlegen isc dorch
Riiclkpriff aul das Perstolichkeisrechr als ":c"nlm.,ul clés & 44
UG wu kionkeetisieren'®, So kann es ctwa niclil als tarbestands
miiltig anpeschen werden, wenn die Presse aus Unterlagen dber
Mitarbeiter oder Deglnstigre des Stasrssicherheicsdiensres, dis
w,om auch personenbezogene Informaionen Gber Berroffens
oder Dritee enthalten und vonodaher dem § 44 5600 wnrerfal-
len, |,1|nﬂ'|,n§__:;r¢j4:]:.l|;; F'gss*.l,gcm walrtgetren veriffentlicht, ohne
dalt dabei personenberopgene Daten Betroffener oder Dhritrer ge-
rannt werden, Des weireren kann die Presse straffeel aus Uneee-
lapen mit personcnbezogencn Informationen ither Betroffene
oder Dvitte vitieren, die sie dircke von den herreffenden Perso-
nen s ciesem Aweck erhaleen har, da in diesen Fillen eine zu-
mimedesr sl,'i_lls.n;;l'm.rr:igc:nr{-:: |".i|1\xri|ligu:1§; ire die 1"-u-"l:|:E3:t-f_-=3n1|'[-;:E1l.|1‘15;
des Macerials verliept!?,

LI Verfassungsmiligkeit der die Betitigung der
Presse betreffenden Vorschriften des StUG

Es srellt sich die Prape, inwieweit dig suvor dargeatl_llhen wired
auch die Arbeit der Presse betreffenden Vaorschriften des StUG
derin Are 5 Abs | Sae 2 GG pewihrleisteren Freiheir der
Presse porecht werden.

1. Anzeige- und Herausgabepfliche nach §§ 7 Abs. 3, 9
und 45 SIUG

Yu untersuchen st in dicsem Zusammenhang sundchsr die in
den £ 7 Abs 5,9 StUG normieree, nach § 45 SeUG halgeldbe
wehree Plliche zur Anzeige und Herausgabe von Unterligen des
Sraatssicherheitsdienstes, dic nicht in Bigentum der Presse sre-
hen, samt Kopien ond sonstigen Daplikaien. Indem dic Presse
zur Anzcige derartiger, in ihrem Besie: befindlicher Uneeelagen
verpilicheer wird, wird sic gezwungen, dem Bundesheauttragz-
ten Binblick inihre Infermationsbestinde und damic in den res
daktionellen Bereich mu gewihren, dernach et 5 Als. | Sage 2
GG prundsarzlich Gehcimachurz geniefie™. Der Schurz der
Pressefreihedr kotmmit deq pesamten Tidgkeit der Presse von der
Beschaffung der Information bis zur Verbreitung der Nachriche
untd Meinung sugure”, Hisrvon erfalit wird inshesondere auch
dag von der Presse gesammelte Informationsmaterial™, Thrch
dic Pilicht zur | lt;rau.-;'gahl,, der (-}ngmﬂunu tlapen same Kopicn
uind senstiger Duplikare sind die bei der Presse vorhandenen
Unterlaren stadichem Zugriff auseeserer, so dall Art. 5 Ahs,
mare 2 GG dureh diese Repelung tangicet ist, Unerheblich ist
dabei, dali s sich bei den Unterlagen, die nicht im Eigentum
der Presse sechen, um illepal beschaffte Unterlagen handels.
Penn auch die Werbreitung von Informaticnen, die dic Presse
selbat eder cin Informant rechrswidrip beschafft und sodann
der Presse zugetragen hat, fille in den Schurzbereich der Presse-
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tredbeit, Dies gebicret u, a, die Koatrollaufgabe der Prosse, 2
deren Funkrionen es pehiat, auf Millstinde von offendicher Be-
dentung hingwweisen® . Miches anderes kann fiir dag rechrgwid-
rig heschaffre Informationsmaterial als solehes gelren, das ersr
noch verhreiter werden soll. Auch disses wird durch A 5 GG
wvar staactichem Ao dff reschiitzae.

Dic Pressefreibeir st allerdings aiche schrankenlos pewdhrlei-
ster. Sie findet gemill A B Abe 266G thre Schranken u, 2. in
den Vorschrifien der allgpemeinen Geserze, Daruner sind alle
Cigscree zu verstchen, die sich nicht spezicll pegen die Presse,
insbesondere nicht gegen dic Beschaffung einer [nformarion
oder die AuBlerung einee Meinung als solche richren, vielmels
dem Schuee eines schlechthing ohne Ricksiche aul cine he-
stimote Information oder Melnung, wu schitenden Reches
gurs dienen’s,

Dic 56 7 Abs, 3, 9 StUG kinnen jedermann und aiche aur die
Presse beteeffen. Sie richten sich nicht pegen die Verwerrung
und Verhreiteng von Informationen durch die Presse als sol
che, sondern dicoen, indem sie die vollstindige Erfassung und
zearrile Werwialiung der Unrerdagen zum Zwecke der wissen-
schattlichen  und  publizistischen  Aufarbeitung  sowic zum
Zwecke der Offnung der Unterlagen pegeniiber den in ibnen
erfaliren Personen sum Ziel haben, dem Schitg des Perstalich-
keisrechts sowie der Wissenschalfts- und Pressefreiheis. Die
Vorschrifren der §§ 7 Abs. 3, 9 StUG sind folglich allgemeine
Creseree,

Frapglich ist aber, ob der mir den Vorschrifien verbundene Fin-
gritf in die Pressefreiheir geeignet ist, den angestrebren Rechis
giiterschute zu bewitken, . b, ol er sich auf das ewingend er-
forderdiche Mal beschrinke und in angemessenem Verhilenis
#u der Bedeurung der Pressefreihelr seelt, [hes erscheint hicr
aweifelhaft, Zum einen ist fraglich, ob die PAiche zur Herausga-
ber der nicht im Eigentum der Presse stchenden Originalunerla-
gen samt Koplen and Duplikaten das mildeste Meel darseellr,
Denn umedem einzelnen don Zagang zu den zu seiner Prrson
vorhandenen Informationen wu ermébplichen und die Tnterla-
gen [e die wissenschattliche Forschung und politische Bildung
wu Sffnen, wire die Herausgabe der Crripioalunterligen ausrel
chend, Bhas Gesers beewecke nach § 1 Abs. 1 BN 2 5tUG aber
ach den Schute des einzelnen vor Perstnlichkeiisverlesungen
durch den Umgang mir den Unreelagen. Da die Herausgabe-
prlicht jedoch alic Unterlagen betriffe, und nicht etwa noe dieje
nigen, dic personenbesogene [nformationen enthalten, geht dic
Eegelung — was Kopien und Duplikare anbelangt — dber das
eum Schotze des Personlichleitsrechts erforderliche Mali hin
Ak,

Aber auch dann, wenn sich die Plich sur Herauspabe von Ko-
picn urnd SI}HSL'E!;L',H D'I.L]:-J'Lkal.'ml. auf 1.'J|.T:;:r|:1,¢_l:<,'n mit [persen erlg-
zopenen Informationen beschriinken wiirde, lige cin Verstof
gepen den Verhilmismilipheisgrondsat: vor. Eine salche Re-
gclun;:rl wird der bBesonderen Hr:deuTuug der Pressefreibeit niche
gerocht:

MaBgeblicher Ansatz Fir den Ausgleich ewizchen Persdinlich-
keiesreche und Pressefieihele ise erst die Verdttentlichuny des
relevancen Materials, In dicsem Bereich existicren aber mic den
B LBSFE Sr 15, 55825 fF BGE, 65 22, 23 KIUG cre. hinreichen-
de Schutgvorschrofien. dwar isr nickt zu verkennen, dali cin
Ei.ng:l't‘ifm] beeeits tm Vorteld — durch 5:31‘ui£rung.¢inuj' Pilichr
zut Herausgabe persénlichkeitsrelevanter: Unrerlagen — den
Schutz des Perstnlichkeitsrochts intensiviert, Der Presse wird
damit aber sugleich die Méglichkelr penommen, im Wege der
publizistischen Selbsrbeschrinkung die Informationen crwa in
anonymisierrer Form zu verdffentlichen, Dicse mit der Pfliche
aur Herusgabe simitlichen Materials, ednschlieBlich der Duphi-
kate, verbundene penerelle Verengung der publizistischen Irei-
heie der Presse ist aber mit den Frfordernissen der Unabhingrios-
keir und Aurnnomic der Presse in threer redakoonellen Arbeir
nrvereinbar®,

HOBWerfGID 60, Tha, 13T — Wallsaff Llegesdaed, i BE a2, 01, B oMy, 342
Loty | Rincl e refberger, GG, Bl 1, 60 Al Loseblat, Stand: Oktnber
199E, Adc 5, Bl - 276, Lafieri Ricker; Flandbach des Pressereches, 2, Al
1986, 5, 275,
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Keinen durchpretfenden Bedenken bepegner hingegen dic An-
zeige- und Hernsgabepflicht bexiglich der Originaluntetlagen,
hedenkt man auf der einen Seite das Gewiclu, das dem Rechr
der Berrofienen auf FEinsichein dic 2u ihree Person vorhande
nen, aub rechtsstastswidrige Weise envstandencn Unterlagen
und dem Gffenrlichen Interesse an miglichst umfassender wis-
senschaftlicher und jurisrischer Aufarbeitung der Thvipleit des
Srantssicherheitsdienstes zukommi, and wum anderen, dalt die
Presse nach der hier vertretenen Ansicht nichr gehindert izt die
gusammelien Informationen in Form von FKopien ete. fir thre
publizisiische Titigkedt su verwenden.

Aus dem oben Gesagren crgibt sich auch, daf die Presse nicl
EregTery s in &9 5UG normieree Gebor unverziglichen Han-
delns versedli, wenn sie mir der Herauspabe der Unterlagen an
den Bundesheautrragren so lange warter, bis sie Kapicn ete, an-
pefertigt hat, vorusgescrey, die Herstellung derartiger Dupli-
kare erfalar ihrerseits onverdiglich, Bine solehe Auslegung des
9 StUG pebicter der Girundsace, daid die allpemeinen Cescree
im Lickte der Bedeuruag der Pressefreiheic wu inrerpreticren
und soin ihrer das Grondrecht begrenzenden Wirkune selbst
wicder cinzuscheinken sind®.

2. Zugang der Presse wu den Unterlagren
nach §5 32 . S:UG

Ade ndchstes an A 5 GG e messen sind die Vaorscheifien, die
den Zugang der Presse zu den Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes repeln. Hier fragt sich, ob die Presse durch Zugangshe-
schriinkungen, wic'sic in § 32 S1UG vorgesehen sind, dhethaugps
in ihren Freiheitsrechten aus Are. 5 GO becintrichtiss wird,
Zudenken wire xum einen sn dasin At 3 Abs 1 Sare 1 GG jes
detmann garantieete Recht, sich ungehindert aus allgemein zu-
pinglichen Quellen i unterrichten (Informarionaleciben), aof
das sich nach richtiger Ansichr auch Presscangehdrize berufin
kinnen®, Besitzt aber, wic bei den Stasi-Unterlapen der Fall,
eine Behdirde die alleinipe Veelpungshefugnis (her hestimemie
Info rmarionsguellen, so sind diese noe dann allgemei: FLpring -
lich, went sie von der Behorde sur oneingescheinkren Kennt
nisnahme fir die Offentichkeir frefpegeben werden®®, Dies s
aher angesichis dee perstnlichkeirsrechrlichen Relevang der Lin-
terdapen perade nichy Fiel des 3cU0G, so dall es sich bei den Un-
terlagen nicht um allgemein sogingliche Quellen handelr, wes-
halb cin Merstoll gegen Art, 5 Abs. 1 Satz | GG avsscheider.
Wollie man darliber hinaus die in Act 5 Abs. 1 Sare 2 GG oge-
withtleistere Pressefreiheir lediplich als klassisches Abwehrrecht
begreifen, das zwar var stadichen Fingriffen, die die Informa-
rionsbeschalfong hindern oder unterbinden, schiice, aber kei-
nen Anspruch auf sachgerechte und vor allen Dingen umfazsen-
de Auskunfrserteilung cepentber stastlichen Stellen beptiin-
der, g0 wiire bereits ein Fingriff in den Schutehereich des
Are, 3 GG w0 verieinen,

Dricse Ansicht verkennt aber, dali der Pressefreibeic niche nor
eine subjektiv-rechiliche Dithension im Sinne eines reinen Abe
wehreechts zukommt, Garantiert wird vielmehr daneben die
Sfreie Presse™ als Instirar, das in ciner modernen Demakraric
fir den Prozeld der Sifendichen Meinungshildung vacnibeh
lich ist, Sic sichert die Frethett des Informationsfusses und hile
darnit dic politische DHskussion standig in Gang, indem sie [n-
farmationen beschafft, bindele und  kommentierr,  Dabei
komme ihr zugleich cine Konerollfunkrion zu, dean Aufrale
der Presse ise es in besoaderem Maile, Glleatliche Millstinde
aulzudecken unid in der breicen Cfentlichkeir belkannrmma
chen®. Um dieser Informations- und Konrrollaufpabe gerecht
werden @ kinnen, muf den Presseangeharizen als dustlullder
moArt 5 oAb | Sa 2 GG parantierten Pressefreiheit cin An
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spruch aul Einklick auch in solehe Informationsquellea zage-
standen werden, die night allzemein eupinglich sind, . b, also
auch in das Innere smadlicher Seelien®. Folplich st der Presse-
freiheit i threr obyeloiv-rechilichen J".Il‘-ii‘.lf‘.}l..:buﬂ!“ rein Ansprich
L]Cj' 'I.:ll.'ﬂ"'.h"li."fll'.l'\L‘f."'lﬂrl TEn ﬂth 'I.l—l'lr"l"'-"'l{ F‘I:I,[: I,I'_I"I'_'rr_l‘.l'lﬁl_ll'_’)ﬂ i CL]["_I.I:h

men®, Auch dieser Informarions- und Auslenlsanspruch un-
rerlicgt aber den Schranken der allgemeinen Creserze. Die
88 22 {1, 3cUGs, bei denen es sich um derartige Normen handelr,
werden der Pressefreibeitaber nur dann gerechr, wenn sie einen
vernilimismiiftigen Ausgleich swischen Persalichkeirirech
und Prossclreihe Hr:lmﬂ'cn B petforderme Merhillmismiliigheir
wiire xu bejaben, sofern sich dic geserzlich cinperfumoe BLI_UR

nis sur "nu.*-LurlHa"::rwn;'.lg,crum_, aufb salche Fille beschedink, in
denen das Persdnlichleitsrechr YVorrang wor dem publizisc-
schen loformations= und Verbreltungsinteresse genicle. [a ey
hivrzu einer Giiter- und loreressenabwiipong in Einselfall be-
darf, wire cine gesereliche Regelung uneulissiy, die eine pan-
G 11'{ 'r.-lf-.ll.*l:}"Lll'.l.'..l['lg’ ALIULII'I‘I‘II‘.""I (:‘r*-;“- I:II:," ])I:I,dtl'l RL‘F"I._SE'II:L'

enchile und damic einer einzelfillbezogenen Abwipung von
vornhersin keinen Raom et

Zir Beantwonung der Frage, ob € 32 Ahs. | ScUG diesen An-
Iurc'.n:runyr:n LI‘THPF]{]‘I., bedarf es -:,un::: Rickgrilfs aul die Al
wipunpsgrondsice, die in ciner Vielzahl hécheericliorlicher
Entscheidungen™ wum Rontlike von Pressefreibeir and Persin-
IthKC]Lc'Cth €1t \.k'j{.Ll‘!lL' \.\-".ITI:"{.TI, ||1'|I:| h]{'.h T(:il,".l‘.l'-:_,]sc ﬂL,']C]'I. 111 S.I:I{'
sialpesetalichen Regelunpen, wie cvwa den 85 22 23 KUG wis-
derfinden, Ausgangspunkt st dabel die Oberlepung, daf jeder-
mann prondsdselich selbse bestimmen darf, ob und inwicweit
andere sein Lebensbhild im ganzen oder Vorpiinge aus seinem
Leben Gffentlich darstellen dicten. Inshesondere die Verdtfen:-
Iichunq worl Boarmen oder Informaticnen aus dem Privacehben

einer bestimmiten Person ist danach ohne deren Einwilligung m
der Regel unzulissig. Anderes pilt aber dann, wenn dere -:-uu_dm-
aufgrond seiver Altivititen in der Offentlic h Leir eine herausea-
[ndmh_ ¢’:-LL|.|LI"'-" ernarnmt ader einnahm, es sich alsoowm cing so
genannie Person der Zeigeschichie handelt, und der Beirrag
der offentlichen "'r{l:l.l'm;.‘:t.ln]dur*g in einer l.'l.IL {fentlichkeit so
wesentlich beriihrenden Frage dient, daf das Informarionsincer
esse der Offenclichkeit stivker wicgt als der Schaden, der dem
Betreffenen durch dic V uulthlichun;_ clrohe'

Adsderareipe Personen dee Aeitgeschichte sind im vorliegenden
Lusamroenhang ecwa Mirarheiter und Begiinstigie des Staaesi
cherheitsdicnstes anzuschen, wabei im Einselfall danach 2o dif-
lercngicren ist, welche “\lL|tung urid Bedent ung die betreffenden
Personen in dem Apparat der Stastssicherheir hacen™, Dicsen
Uberlegungen erigt das 5tUG auch hinreichend Rechnung, in-
dem es dic Cfnung dee Usilerlagen mit persopenbesopenen In-
formationen Gber Mitarbeiter und Beelinstigte nicht von ciner
Einwilligung shhangie macht, soweit nichr die schucewirdigen
Inreressen der genannren Persunen ihersiegen, weil es erwa
um Worginge aos Theee Privarsphiive gelt, an deren Verbrei-
tung kein Gffentliches Inreresse besteht, Um Personen der Zeie-
geachichre handell es sich abet auch bet Inhabern beriusragen-
der Positionen in Polidk, Wirrschafr und Gesellschaft, und zwar
urebhdngizy davon, ob sicoals Tarer oder Opfer cinzustulen
sind, Dieser Umstand spielt — ncben anderen — erst bei der Fra-
gr cine Rolle, ob im Einzelfall die schutowirdigen Inceressen
dles einelinen d.u. Informationsineresse der Offentlichkeir dher
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wiggen. [Mese Abwigung auch bei Opfern, die Personcn der
Zeitpeschichic sind, geoerel]l sugunseen. des Personlichheirs-
reches ausfallen =u lagsen, wie odies der {}cac:t::gn;bur mit § 32
Absc 1 e 3 une 4 SeUCG peran har, wire angesichts des heson-
deren Stellenweres, den dic .\ul’mbmmngr der hrasi-Vergingen-
heie i der OMTentlichkeir innehat, nor dann x'ervlhhtlnE:.r-':rhr-
lich unbedenldich, wenn pmk115{'h kein Fall denkbar iz, in dem
das Informationsbediirtnis der Cffentichlei "-.f::-rrﬂn hﬂt. A=
gesichts der Vielpesmltighei der denkbaren Fille miz Iiwué zu
Personen der f¢1t§?LQLHJL’1rL wird man das generell nicht sapen
kinnen, weshalh § 32 Abs, 1 ScUG den Rechesgiiteransgleich
unzulissip pavschalisierr,

Gleiches g'ﬂl fiirdiein E A2 Al 350G enthaltenen Finschrin-
kungen der Verothens ]Iihullf_ﬁﬁ'{“h{“‘ Auch hier fehll es an
ciner hinrcichend differenzicrien Regelung, dic tm Hinblick auf
Personen der Feitpeschichte eine umbissende Inreressenabvi-
grung i Finselfall erbinbe,

3. Strafrechtliche Sanktionicrung bestimmiter
Verdffentlichungen nach § 44 StUG

Ao A 5 Abs 1 Sate 2 GO u messen st schlielilich als Tingriff
in die publizisrische Verbreirungsfreibeir die Serafvorschrift des
§ a4 Srlic,

Problermatisch kénale hier puoy ginen uneer dem Aspeke der
Figaung der Regelung zum Schume des Personlichkeirsreches
seing dali nur worcwdodiche Mitcilunpen mit Serafe bedroht
wcrden withreend der ;’Juﬂ-l_’ urd mfr,t_rlu hersrese weitans ge-

Fiks r||t,|1¢'n Bereich der inhaltichen Wiedergahe der [_Jnrcrl:].g:,u
straffrer bleibr, Zu bericksichtigen ist hicrbei aber, daf der Ge-
setepeber bealiglich der Fignung des von thin gewihlien Mi-
els eine l"'raﬁt‘h*'i'r:ralng‘ipr"irugariu:* hat, Mur wenn das cinges
serere Mirtel schiechthin ungecigner lbI: licgt cin Verstoly gepen
das VerhilmismdGipheltsprineip vor® . Dics witd man hiet an
wesichis des nichr enerheblichen (rt:ﬂhniul‘sg\nut(}l‘ltus‘; W=
widrtlicher 'l."'}"ir.dtrh:ahr.tn, die den Bindrck der Authentizicit or-
weclen und hepwecken, nicht festarelien kionnen, Beschrinkn
sich der Gesetzzeber daraaf, solche niche pinzlich 2o Unrecht
flir hesonders gr:ﬁ[hr]ic:h crachteten "lf'tr{}Ff'l‘.ﬂTlichungc_n mit
strake zu bedrohen, so map dies vielleich rechtzpolitisch unhe

Fricdigend =cm kann ihm aber voin Verfassungs wepen nicht
AT 'i-. Orwrt ’?E[ILHL]’ it werden. Denn anderenfalls miifite man
rigen, daid ein | Ubermal™ grundrechtlicher Freiheiten auf
rechrerhalten hleibe, was niche Sinn und Zweck des Verkilinis-
:nii.ﬁllgkl_’impr:ll'.ml:ﬁ G

'\-'ccrfassung:—_;n:;r.m||t.l'| bedenklich isc bodd Sellis jcd{_]ch aus oi-
nem anderen Crund, denn souch diese Vorscheifo BB nickt ge
ndpend Baam fie eine Abwigung wwischen Pressefreiheis und
Perstinlichkeitsrechs anband der Umstinde des  Fingelfalls,
Anch hier werden Uncerlagen mit personenbezogenen Informa-
tionen dber Betrollene oder Dritte cnabbingis daveon pee
sehilter, welche f'-ite‘“ung_; clie hetreffende Person um Sffenclichen
Leben einnimme. Handele es gsich aber um cine sogenannte Per-
soli der ?cilhcscl*ichtc so kann nicht auspeschlossen werden;
dafd es Fille gibi, in df_nr_n cdie Intercssen edes einzelnen hmtt;r
s gewichrd gere Informationsinteresse der Offentlichkeir zu-
rickireren mibissen nod clne Verlereznp des Peesanlichkeivs:
rechis dureh die Verdifemlichung mithin ausscheider. a8 die-
se Fille pleichwohl durch § 44 5c00G mit Steafe bedrohe wer-
den, ist mit der Freiheit der Presse nichr vereinbar.
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