Unentgeltlicher Zeitungsvertrieb — modernes
Medienkonzept oder Marktstérung?*

Frofessor Dr, Geargins Gouralakis wnd Wiss, Mitarbeiter Lars Rhods, Marburg

D iekostenlose Abgabe rein anzeigenfinanzierter Zeitungen und Leil
sehriften st im Kamplum den Leser eine pohe liegende Erfolys-
strategie, um ein Printprodukt zo elablieren und somit neoe Mirkie
erschlicfon baw. anderen Verldgen Marlkisegmente abzuringen, Doch
cevide sie istes awch, die sich i der Gravzone einer hiichst unklar kon
turierten Wetthewerbswidrighett nach § 1 UWG hewest. Jiingst in Kiln
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and Freihurg vertrichene Gratiseeitungen verdeutlichen die Alialicit
dlieses Problems snd belelen vine vermeinilich geklinle Rechislrage, in
der ¢s angesichts never Medientormate nun gilt, tradierte Argumente
#u Oberdenken und medesne Zeitungskoneepte am Matlstab des Lane
terkeilsrechis wu messen.

L. Neue Erscheinungsformen kostenlos verteilter Presse

Fir Aulsehen hal erst Kiicalich cine Tageszeilung sesorgt, die scit De-
zemnber 1999 unter dern Mamen 20 Minaten Kole® urentgehlich im
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dortigen Stadigebiet vertrichen wird' und mit einent Limfang von etwa
2 seiren i Boulevard-5nil tber lokale und therregianale Themen aus
Palitik, Badir, Sport und Yermischtem berichtel.! Die Zeitung der nor-
wegtschen Sehibated -Verlagsgruppe erscheint an fnl Werktagen in ci-
ner Druckasilage von jeseils 150 000 Exemplaren,' welche vornehmlich
fiber eigene Aeitungsboxen’ m Bereich von Hallestellen der Kilner
Verkehrsbelriele ond stark frequentierten Plitsen verlreilet werden,!
Daneben liegen wahlreiche Bremplere bei dilfentlichen Institutionen,
Hatels und Universititen aus. Zamindest inder Anfangsphase warden
die Gratishlitter den Passanten und Pendlern anch duech Vereiler
fberreichi. Das Anecigenverhibings soll laet Verdag maimal 40 Pro-
zent helragen

Mach einer vom Axel-Springer-Verlag gesen alic Schibstod AG erwirk-
ten Finstwetligen Verfiigung des LG Berlin wurde der Vertrieh der kas.
tentosen Zeitung vorihergehend eingestellt, his das KG' die landge-
richtliche Entschesdung aulol und den Weg leeimachie [ér cine er-
newle Vorteilung in Eiln, Insowedl aul markiwirischaliliche Abwehi-
madinabmen beschriinke, haben sowahl der Inkalstarke Verlag Dubdont
schaaberg als auch Spricger’ mit der Herausgabe eipener Giratishlil-
ter begonnen und gleichsam einen  Zeilungskrieg" entfacht,

Live ahnliche, wenngleich nicht derart zugespitele Situation konnte auf

dem Freiborger Zeitungsmarkl verseichnel werden, Dart hatee cin
Fleinverlegerin Partnerschaft mitder  Basler Zeitung” und dem Verlag
Gruner -+ Jahr' die Kestenlose Zeitung zum Sonntag” ins Leben geru
fen™die  nach dem dulferen Bild emer herkanzmlichen, nicht mir An-
geigen Giberladenen Leserzeitong™” entspriche und daher in Hinblick
aul Themenbesetzune und Anzeigenvelumen dem Konzept von 20
Minuten Kaln® nebe kommb. Mit einer Staetautlage von 120000 Stick
begann die Vertellung an alle Haushabie im Rawem Freiboreg und Umge-

I Ausmaben dieser Fettong koren neben Verlapsintormationen ord Mediadaien
auch enter wiw 2i-minuien-koeln.de als pdf-Dateien abseruten werden (tand:
124, 2.

2 Des Weiteren werden in einem Service-Iol wechselwaise Themen aus den Berei-

chea Gesundncit, Arbeitsmarkl, Motor und Technik prasensiert.
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fo daawelslich der Mediadaten JEM 1), 50 3, sind dies i Beresch der Haltesioplben dall

Zeitungsbasen, wihieod an - Sfentichen Phitzen weitere Exemiplaze i 84 sop
..‘il:‘ulllmx-:"u" wigeelinlten werden;
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b, & 23 Fum bisherigen Verfahrensverlanf siche die Pressemitiilingen des

Axel-Apringer-Nerlags v 29, 1201999 hiseam L1220 2000, wheurmfen im Fresse-

Archivanier wiwlzsvde (Stand: 140 2000,

10 Vertriehen wind seit demn Dl 23000 depe kostenlose | Kilrer Mogen” niit @iner
Stactanllage von WOOE Exemplaren, DuMoet Schaubers domisiert als Yerlag der
Gradevasdmagabe: Express” sawse doc Bepanalbinter Kalner Sudi- s
wnsd Hislmische Runcschion den Srihchen Leitunpsmarkn, Velasch BAL Nr, 38y,
e 1A B R

1L U Verlag ot mitseiner ernciten Auspaie des Sratishlattes Kol estra™ vam
150 2 2000 einen . Tag spaler resilert,

12 FaZ 23w 12 2000, 5254, and 5238 v 1602 2000, 5.2 %

1E Nach cines Aasweilung enbsprochender Seitongstormate aul dic Siadie karlssuhe
und Helbrann avisiere Groner 1+ fahr zunacket anel die Hermusgahe Gnentgeliti-
cher Blitter (i welters Sias uimn. i pesambzn Bundegpebien Da zalilesiche lakale
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W BED AL B, s L9, Ach der Vertsich i Rarlsrade ol Heilbronn soll wice
aer einguetell wordey sein, siehe Serse AT 1999435, el

I SERE 230w 24090 sk 5 19 Geplant st wor Yerlap der o fcilung sunt Sonntog”
e el die Herawsgabe ciner kostenlosen idplichen Abendecitung in Freiburg,
sacke die Mitteil un L ter warw-eiting-aum-sonikag.de (stand: L4, 4. 20000,

B Dl Rarterale, ALP D198, 235 ebsd. = WRT 1598, 525, ehd. — eitiing xunt 300n-
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bung " Auch hier war es der Springer-Verlag, einen Umsatzrtckgany
bei WBild am Seentag” ved  Well am Sonntag” Rirchiend, der sich. ge-
pen dlas seines Frachlens wettbewerbswidreige Vertricbskongspt. zu
wehren versichie — letatendlich erfolglos, denn das OLG Karlsruhe sah
die Varaussetzungen fir einen Unterlassungsansprach nach § 1 UWG
nichi abs ineeichend erfillian,”

Pewtlich wird an Vorstehendem, was eine unentgelilich vertriehene
Feitung wie 20 Minuten Kaln® oder Feitung zum Sonntag” von zahl-
ﬂ‘l\.,'ll.,l] anderen Gratisblttern abhebr: Es st die Eonzeption, die sich
nicht in der redaktionellen Anrveichering eines reigen Anzetgenblattes
erschiplt.” Vielmehe stehit der jonemalistische Teilau den Inseraten je-
weils in einem — grob belrachtel — hitlitgen Vechilinis, wornit dis neu-
en Gralisblatter den bisherigen mischfinanzizrien Zeitungen publizis-
tisch wellestgehend adiquat sind. Gerade der daravs resullierende Suls-
shitmierungselfell veichnel Neuartigheil wie Brisang der vorliegenden

Fille s vnd gebictel eine Uberpriifung der Procukle auf thre Lauter-
kit bin.

IL. Rechtliche Ausgangslage

Voranssetzung lir ein Durchgreifen des & 1 UWG st - neben der noch
miiher wn erbriernden Sittenwidrigheil sowie einer Hapdlung im ge-
schitfilichen Werkehr” - das Titgwerden 2 Zwecken des Wetthe-
werbs, welches durch das Vorliegen eines Wetthewerbsverhilinisses
gekennzechnet wird® und das Bestehen einer Kankurrenzlage auf dem
Almatzmarkt erfordert ™ Mit anderen Waorten: Die Varteile des einen
Wetthewerbers miissen dic Nachteile des anderen bedingen, dic Kun.
denkreise sich also berschneiden.” Dabet wird das nach % 1 WG not-
wendige Wetthewerbs. bew: Konkurrenaverhilnis relativ profiziigio
Bestimnt™ nud allgemein auch eine son, anittelare Kookarreny™ i
ausreichend gehalten,

Moo Siche dic Sacharerhaliedzrstelling ei OLG Kaelsrube AR 19980 235, ebd: = W
1598, B25 ehd, — Leiiung pam Sonntag”, sowie Re TP 1909, 425, ehdt., und 52
o TS R R L R L

PG Raglsrile, AR 1OE 250186 = WERLIC 10, 305, 528 — Feihing 2um Sonno-
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il WIE TSR, 455 00 (0 B sustimimend ), soavid van Dlvens, WEE 1999, 12301,

wineh Viedek, GRU Paus 1008 (1 5 allehnend),

14 A dese Mewortipseil des kostenloaen Vertriebs siner socktigen Zeimng” wes
auch das LG Xorlsmbe, AfP HI08, 235, 257 = WRP 1%, 515, 527 — Feitung zem
Sonntae”, hin

1% Dicse umfasst 2lles, was den eigenen oder cinen fremden Geschdfisoweck pur ir-
gendwic Brdern kann und im Erwerbe- oder Beruttehen in der Beziehibng = an-
deren unternommen avisd, Ersthaler, Gewerblicher Rechtsschorg und Urlueler-
recht, 14 5 M |'J'u|'.'|."|rlr1r."[r"ltrl'rl Gewerbbichoer: Rechisechong, &, Anll, 1095,
Soadsrvpl dermer RGE D18 D33 130 - htzeiddegenchiill's 7900 220 - Sonder
abant" RGSLRE 37, 25 - GDrwkiuch®™ Die Ji-.l.lhum, cheses Merkmales w1 0 den
vorhependen Fallpestabiungen dor Gratisvertcilung von Fresseerzengnissen regel-
by nproblematisch, Uherdies werd im0 Folgender von ciner Endriereng dos
weiteren derkmals Atbrercipenschall® shgeschen.

M Vol RGE TR 133 136 - Getreideaeschaf HubamaeGiing (FH 19905, 340

b wicd Uberwiegenc roch als subjeklives Element cine Wetthewerbsabsicht ge-

lordert, BOHE 1S, 3020303 = WRE 195699, ehd. —  Freifarmee Woclenhoricht™;

BGEE 3220 357 — Oenatnze 1" vpl ais nenerer Zoit BOEL WA 1800 1507, 1

=Bt Grombie Klub®™ W 19%E, 1127, 1128 - shettrgsrechining”; P feke, M-

dienreetin, PREEL, Rdl =R 52000 A Watz o NIW 1sd, 12 132 kal. asich Eveperiich,

[ Becht des wlateren Wentbaweris, 5, Al D5 17 5 e dieWetthewerbs-

abeatll soll pumiddest cine jatsichliche Venmutung sprechen, Seweioohileioe-

el [FR50, Binl LA R ey 235, Sanerich, a0 . 20 TlibeneereGoning, as a0,
jewe v M saveit essich jedentalls nicht wm Fressciiferuisgen handel, vzl

BUEE 45, 296, 301 €~ Hollenfeuer™; Maibechfefenail (FX 51, Einl. WG

el -Mr, 2357 chenso DLG Wien, ME 1997, 267, 268 - | Skandal b Repart? gl
st OGH. MR 1998, 298 ebd. — | Fweriee]™s zur Vermutang der Wetthewerbsah-
sicht beim Presseverinieh Oen UG, SE T899, 358, 350 - Nene Kipnen Joiiung-
Gewinnichet”, :
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Waiter gehende Anforderungen bestehen allerdings bei kostenlos ver-
teilien Pressearzeugnissen, m iber dis Anwendbarkeit des § 1 UWa
hinaus @ einem Unlauterkeitsurtedl 2u gelangen, st cine hesondere
Konkurrenelage der kontligierenden Produkie aul dem Lesermarki
vormaten” Zur Erzielung einer sachgerechten Bestimmung wird inso-
weil awischen Tageszentungen, Fachzeitschriften sowie Anzeigenblat-
tern mit redakiionellsm wnd choe redaktionellen Teil differenziert”
Wiihrend reine Anzeigenblitter mit Tageseeilungen auf dem Leger-
miarkl nicht in nennenswerter Konkurrene stehen,” d. h. Tageszeitun-
gen nichl ernsthaft zu substiteieren vermégen, wird die Konkureenzla-
ge bel journabistisch aulbereiteten Anzeigenblitiern durchaus anders
Bearteilt; Tst der redalcionelle Teil des Blatles geeignet, dieselben
Leserbediirinisse zu befriedigen und fulglich eine Tageszeitung sumin-
desl Lel |1-'-'LHL ai ersetzen, kann dic Gratisver teilung gegen & | UWG
verstofen

Verschirfle Bedingungen gelten fir die unentgeliliche Abgabe von
Tages- und Wochenzeitungen selbst. Allzemein aulssiy cracheint ein
kurzzeiliger Gratishezng zu Erprabungszwecken.” wohingegen die dau-
erbiall kostenlose Verseilung unter den Aspekten der Marktverstopfung
und des Behinderungs- baw, Vernichtungswettbewerbs” in der Regel
sittenwideig sein soll. Anders mﬁgﬂlri'l-:'h' [ mehr sich das kestenlos
vertriehens Produkt inhalilich einer journalistisch vollwertigen® Ta-
g bew., Wochenzeitang anihert, desto eher drobt das Verdikl der
Wetthewerbswidrigheil. Anhaltspunkte fir eine gestenerte Konkur-
renzlage hieten neben der redaktionellen Gestaltung” des Gratishlattes
auch dessen Erscheinungsweize” sowie Daver und Unfans” des Ver-
tricbs, Von zentraler Bedeutung bleibt jedoch, inwieweit das Presseer-
reugnis von einem pichl uperheblichen Teil des Pubtigums ale | Zei-

2 Eine blofe K-‘Irlkurmlu'q'-. aul cleim a".l'l!u!tl;i_f‘l'lf‘ﬂ.,ﬂ 1wl |1|||g sovn micht relevant,
vy, B 15, 392, 398 = WHE 1836, 89, 1k = Freiburer Wockenbericars siche
[ B GRUR T975, 472, 078 - St Waoekienblan 11 wonach Fiz Jie
rechitliche Peurteifung allzin dec redakitionelle Tl ||'|i|_"_5-i_-;c?|5_i|_'|'| ist. 'I';I_'u;'nm; RUTER
dhes & 1 itsterreichisches WG s OGH, WIN, 199,64, 65 = | Plrrgan Wacle'; iy
OGH, B A0 L B0 313 - e Meae Lindeszeitung™s vl allgenein OLG Wien,
B 1L R e S R LT |-:||_'||1._

0 KGRI RT3, 237 i
SRl 'I-'SI. Fra 3 {':3'-‘ _:!-_]'i |T ,,._i_I-_I'L ren-
bl ter” (ennguelih - Zeilschrifien, die Inseate i - B, kostenlas verdifientlichen|
sollen werkapend ghvahch avler Betracht Bleiben. Engehend fieea Babien A7
Ll I,

h |il-'.l-'.ll-'1.|r'-'r.l'.lfej'.r.l1'rm’r'fIY.n- & TG RiEENT, Sisk; s WRIF 1907, 393; 3304, vgl:
Emprprericty (209, 5 2000 Withewe sbarechilichs Bodenken sind gepeniber sol-
chen Blantern tolglich nicht anzamehlen,

a2 BGHZ 18 07,30 F = AfP 1992, 65 67 - Al g KW

GELHE DEE, 860,883 - Bliestal-5piegel”s GRUR 1977, 6ot 670

LI ehe = Arch PR Olers, Rspr. 1977, 92, el = ST et
GRUR 1971207, a2~ Saotkpaster Wachenblae 11" BGHZ-51) 234, "13 N
Lot P, ehal, = Sietfgarier Wochenbilat 1) des Weiteren Baaadaci Do
(PRGN 5 1 WG Rali-Nr 8450 Eranerich (PN RS 298 G Tz, WRI 1097, 382,
A henso Gl OGEL WEL 19951, 64,85 - Finagan Woochie™s 5 6lie], 300, 500 -
i Mo Landeszeitung”, [ Eiazelall becarl ox clamach der Privne, olvdurch
di n riecliltionellen Teil cin s haher Sulsnilsierungsgrad crrcicki 1.;.|'r|j dass von
siner Stérng des Letstangaiwenbewisbs bew, kankeeten Gefahrdung des Presse
wenenis pesprochien werden kann

A Vgl BGH, GRUR 957, 800,600 - Westdenblan 1% 001G Dissseldarl, MW 1957,
LH7, LS8 - Rusage von Verenrimien'; e, WRESIT 392, 355 0 Sl Al
i Livtfles, Brosserechn, 4, aud, 18 97, BT rn'."'l'\.iﬂn‘-'\.F; RN D6k, Trots gebatencr
Einelialibetracliung wind bei Togeseeiungen ablicherweise gin Seitraum ven 2
Wl deeieals legitin crachtel, LG Mitnchen, AR 996,279 1 - Feilung am
Sehiwaren Bred' Smoher) L-'Hlf.s:ﬂ:e.hr [FR 30, %0 1 WG B <N 860, Fae-wa-
chenschriften liggl dic Grenze bei cinem dwikhipen Probebezag. vl @ St
Al a9 Hil -t 172 32 A OLG Mitnehen, MIW-ER 1596, 490, 491 —, Prale-
lesien®, swomach nue 3 Woichien augestinden sind

Hoo Wk BGH GRUR 1%, V38, 3700 = KIW-RE 1996, TERS; | 8% = AT 18416, 372,
374 - LStumime Veekiinfer s Berdie 5H 2000, 150, chil Baterich (T8 2005, 294
ni B s, MR DR, 393, 365, Tes gl jedenfalls far Zeitanpen, diegrds eni-
pelffich abpegehen wherden, siche auchsuiy 1V,

32 Ebenso Esbrmericl {ER 200, 5, 300

F3e 0 BGHZ 19, 392, 8= WRE 1956, 99, 100 - JFeeilburger Woclienherichts BGH,
GRUTR 1981, 816617 = AP 1991 528, 529 - Materbeat-Facheeisclinile™, GRUT,
1900, A7 478 - Jsaullgarter Wachenblr 1175 Lo Braunsciwcig, AL 1997, 550,
el = STV exira’

F ks, WRIFIIGT, 292 500,

30 Mefermel GIRLTR D91, 7% el fas, WRP 1597, 352, 397
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tung gewertet wird™," deven Charakieristikum die tortlanfende redak-
tionelle Berichtersiatiung fber lokate oder Gberregionale Geschelinisse
st~ wabel der redaktionelle Gehalt nicht biof geringfigiz sein und
als Berwerk des Angeigentells erscheinen darf"

Entsprechend dem ersten Bindruck wird man avch mach den Grundsit-
zen wetlbewerbsrechtlicher Kasuistik sowohi die , Zeitung zum Sonn-
tag™ als auch .20 Minuten K6ln™ als Wochen- respektive Tagesseitung
uid nicht lediglich als redakrioncll aufbereitete Anzeigenblitier m be-
greifen haben. Demnach besteht eine besonders enge Konkursenz auf
dem Lesermarkt. Da beide Produkte daverhalt kostenlos abgegeben
werden, lige nach der wenig Spielraum lassenden” Bechtsprechung des
BlaH die Wettbewerbswidrigheit nahe, denn die insoweit geforderten
Besonderen Umstinde eines markischisdigenden Verbaltens knaplen
sivorderst an die volle Substituierbarkeit der entgeftlichen durch die
wnentgeltlichen Presseprodukle an® Und gerade die Substinutions-
funktion ist vermittels des nmfangreichen berichterstantenden Teils bei
Beiden Bliltern gegeben,

HI. Sittenwidrigkeit des Gratisvertriebs?

Dennoch kann das Mafl an Substilnierbarkeit nicht als abschlicBende
lauterkeitsrechiliche Vorgalw tasgen, Schon ein Niichtiger Blick auf die
herausragende Bedeulung der Presselreiheit nach Arl, 3 Abs, | Sate 2
Gl und die Weite der Generalklausel des § 1 UWE verdeutlichen die
Motwendigheit einer vertiefien Analvse, im Rahmen derer pundchst die
wesentlichen Gesichispunkie der L guten Sitten™ herausgestelle werden
anllen:

L. Sittenmafistibe

Bt dem auslegungshedirftizen Begrift der guten Sitten™ st - ausge-
Bened vom Anstandsgedihl aller billig und gerechl Denkenden® - im
Wettbewerbsrecht auf das Apstandsgelihl der Durchschnittsgewerbe-

Jo. BGHE 1S 302 308 = WRPTRSA, S, 1] - Freiburger Wichenberichl” 'ﬁhnl ch
HGH, GRUBY2 L ATE 475 - Stutgarter Wochenblan 175 vl aoch 8GHE 5
23 = N e, T4, e, < ostrgarter Wochenhian [, wonach foe ¢in- L nlaa -
Lerkeissuntel] ascht sl die wllwerige Fnﬁplcclmnrﬂ;" il einer herkdinmmil-
chen .i-'.-."irlu'll!‘ mowendig st
3% LA B, AP 1ees EBSCET - Annonce”s i "m{"ﬂ" s Lisller [I'\, Ay, Bl 2
Bl | Bel-Sv, 155 diknlich LG Anchen, 071008, %5 ehd, - Annomes™ Zue Periodi-
il s Wesensmermal eiver Zeitung velo acel far, OGEL 52 5548, 515, 519 -
wlabiges”s termer el DGH, 355601, 310 Wachenbls”,
S Vol LG adchen, ATPUSE, 9%, 04 - amange’s siehe Fernce BGE, GRUR 3971, 477
78— Shutgarter Wachenblig )17
F Waloflws, WIRE957, 10393,
4t Biche neben den - isewent beecichnendon - Ausiihrangen o Reeltsentsackiong
el Beinungasiant epfinzip, GRUR 1908, 10810, nae P, MW 1985, 1624
a5 = Gl 1955, 861, 552 - Alivsial-Spicgel™ ol der Rechisprechung des 1611
st anerkannl worden, dass dic G ibiverteilumng o] ner besonderen Umsiandan
ey & | UWG verstofien kann |, | S inabessadess, wena der redaktionelle T,
sellsst iz er sich im Wesentlicher auddon lokalen Bereich Geschrinke, peeigned
sai, i einon wicht unerheblichen Teil des Pubdibues eine T FpesrilEnE 2l vt
con, end wenn die ernstiche Gelihs Testebe, dass dechalb dic ]‘|b|_"'§p|'ﬁﬂ{' als ln-
titulion in dreot Aegtand, dev verfuss: |.1,,;-.ru:hl,|\_'|| paranticrt sci, bedrokt sei”
Diz et Hestandspefibrduny, wird g{ru:h i Fillen der yallen Substivaterbarken
iRl nagenan s, ddi s anf die tatssch bddipuing oder Behindenng,
konkreter Veriapsiaalarnchnten dich ankamm gl BGH, KEPW 15750 060, 1R -
HEehdumd Wakd 119 e DG w2 fdel 306, 51— e Mewe L .||1d|_,5..'.g|ll_-,rq> :
BrverettacSiiteicomenl (F20 8% 6 1 UWG Tl -Ne. fas: Baifier, v LAiTer (EDC300, BT
A RSN Lk wert pehend zisch Ao, WRP S 909 125, 136 1, k- Fur Wetthe:
wermswilnghelt der danerhaften Distibution kesenboser Togesséitungen Soi-
vty Tgfeemnall FRCSY & LU RS S500 i Roinmit, doss dic — insgesam:
rechl unginfestiche Ll Bersy, ATE TG 42500 insh: 4270 - Bapr. dic fesomdion
Chesiinae zunchmend mum Avsealimetatbestand verkehet wonach die Gratisves-
tethung prds anzulissiz sl soweil micht besanders Umstande verliges, die as-
aahmaweise gine Kestenlase Abgabe [0 als westhewerbarechilicl onbedenklich
coschvinen fessen', BGHL GRUR 19896, 778, T80 & WIW-RE 1906 1188, 188 = AP
ES0, 3FE, 3 - Shonme Vergliufer!. Dass dicse Endscheidung bivgegen auf vl
mers Versglen benhen sall {s0 OLG Raclsrulie, AP 19908 235, 236 = WHE 1998,
SR fl:ﬁung o Somnkag” ), st reine |5’°‘|I..I2|!l|||1‘|g '>|L|,1|1|,'|'.r!_|_|'|t der IGH
brierinch v ciner widerleglichien Verting bngg fite i Markistiring aus, Teptizty,
G 1595, 108, 309 FR-19
41, W BGHES2, 17, 20 -, Gelidhfentostament™s MG E 1L 238,232 'l.-ia_rk.rrm £~
brik?'s RGZ A8, 1L 124 = Frachiverkehs™; Larcuzail, ".“L_I.E'I"I.II.'I':" Teil e T -
UGS I|-.h|:m Rechis A Al 1897, 641 BN 9,

344
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Lrgibenden abzustellen,” so dass auch Standesregeln wichlige Anhalts-
punkie bicten kimnen* Ferner sind die Anschauungen der Allgemein
heit, namentlich der Yerbrancher, zo berticksichtizen.® Da es sich letze-
lich mur uen eine wetthewerhsbezonene Madifizierung des aus $% 138
Abs, 1, 826 BGE lekannien Siltenbenrifls handell,” kannoauch hier aul
die Sordalethik® und den ovdre public im Sinne der Wertgrundsitze un-
serer Rechtsordnung rekurriert werden” Yon besonderer Bedeutung
sind daber die Wertentscheidungen des Grundgesetzes. ™

2. Merkmale etwaiger Unlauterkeil

Gilt es, die hier in Rede stehenden Pablikationen anhand der nhen wor-
pegebenen Kriterien wu Gberprilen, su lassen sich im Vorfeld sumin-
dest owed Bedenken austiomen: Eine Unlaoterkeit lisst sich weder aut-
arund standeswidrigen Verhaltens noch wezen onzulissiger Wert.
reklame annehmen. Fir das Standesrechtergibt sich die Unbedenklich-
ket sehon aus der Tatsache, dass cine gelestigte Berufsaulassung sum
dawerhalt unendgeltlichen Vertrieh derartiger Tages- bew, Wochenzei-
tungen schlichtwes nicht existiert.” Oh in Anbetracht der vom Bundes.
werband Deutscher Zeitungsverleger e Vo [BDEV ] inshesondere am Ur-
teil des KG peduierien Kritk® cine Anderung zu erwarten ist, bleibt of-
fer! Duch selbst mach Erlass einer entsprechenden Wettbewerharegel
durch den BDZV fithrte ein Verstolh hiergegen nicht swingend wur Un-
Eanterkeil der Mafinahme, sonderentfaltete allenfalls Indizwirkuong =

Auch die Falloroppe wetthewerbswidriger Wertreklame st nicht ein-
achligig, well hicrunter eine Form von Werbung gefasstwird, die dem
Kuncen Vorteite verschall, um ihn mitiels psychelogischen Zwanges,
ihertrichenen Anlockens und sachivemder Dankbarkeitsgefithle zum
geldwerten Yertragsabschluss s motivieren.” Falglich kann dann kei-
ne Werlrellame vorliegen, wenn nicht die begiinstigten Leser des Blal-
tes, sondern pur die Anzeigenkonden sum vermigensrelevanien Ver-
trageschluss bevwept werden sollen” Zuwendungsempfinger und zah-

FE 0 BRHE AL 290, 296 = NIW 1982, 835, 136 - Lh3ckesfchzeischn®; BGTLE 43, 275,
2 Kleenes®; B, GRUR 1921 477,478 < stutigarter Wochenblan 1% Hifer
g GILTT B97 T, 474, vl

41 BGHZ 51, 236,230 = NIW. 1969, 744, bl = Stotparter Wockierblabt- 175 OLG
Mhitnchen, AT 1986, 279, Z80 — Feitung am Schwarzen Bret”; Bavsbachdisier-
el (FE AT, Eink UWG Rel-e. 88 vel QLG Didsscidark; GRUR 19510483, 465 -
SLleffermingtableiten’’.

s e elyTleferinall (FR 53, Einl, LIWG. Ril.-Ren. 83, 880 Smperch (BN 20, 5080
Erstiitter (ER 190, 5. 184,

A5 duch wenn des BOH voneiner Paralledisit za 88 138 Abs. Lotbe BGE abncks, vgl,
Eesieeieh (EN 200,507, anter ﬁ:";:l.'l:'l,'lill'ul'.c aul BGHE 110, 1500 1748 = L HR - Fae
bl itk Wshaan g pechissehnils®,

A0, fwstialer (FR 19050 178 DevensWol PR AL, & 41 BN, 12,

47, Vol Carenz ol (411 540 ReoWes 10 Simins, Gute Sitten: und ordee pubtic,
1960, 5. 94 0E, 172

48 Vil za deren Beracksichipung imo Fnlerverlassongsrecht ctwa ByeniGE 7, 193,
08 o= MW L95E257, ehdd = ArchPR Dbers: Bape. 1958, 21, ebd: - SLa0 fa-

riess, i [arssPierath, Grundgesetz i dic Bundesepubliz Devtschland, 5. Autl,.

2000, Varhe vor Art | Rd=Resod, 11 sowie speziell 2ur Austepang des § 1 00WG
bt ratisveriniel von Presseerzempmissen Kidbler, i Pressevecht uned Pressefra-
lzit:= TS e Martin Riffles, V0, S169, 17

a9 Hiermig hadte sicheschon das O0G Eirlseahe, ANF ISR, T35, 247 = WEPF 1690, 525,
53 = g i sealag” e belssen, Die biskergen Wenbewsrbsregeln be-
teiifern e Kanfeeurgen and dos Verbe deren unensgeltlicher Abaabe unter dem
Gesclispunkl der WertcekEame

50, Sivhe FAE Nro 37 v 140 202000, 50 54, umd 524 M, Feovs 140 202000, b 24 cbense
szchfremd wie pefahrtich ™.

1. Eine entsprechende Wetthewerbsrepel st nnch Avskunit des BRIV deraeit nichi
weplant. Problerratisch disfe insaweil dzr vaa den Verligen unenigellicl verhrei-
Leter Setungen vermutlich peltend gemachte Risflugs seut Aul die: Henbisng
standespechilicher Rapwicklune durch kontroverse Veclagmintesessen hat e digsem
FusreEmienlaing becets Lefwoen, GREATCTEE, 20,27, hingrwiesen,

52 Wpl OLG Karlsrobe, aTPO1508, L350 200 = WIRE |58, 525,527« Zetung zum
Sonntag's Sewmbechyeterarsid (1550050 UWG Rd-Ke 673 Seffen, in: Lifler
(M 30, % 6 LHG RN, 2400 Sreald- Al ebel, B0 Gewinnsp, B -Hr, 1700 fer-
e BGTLGRUI 1971, 477, 278 - JStulgarer Wachenblaze [ unklar OLG Min-
chion, AP 1595, 279, 260 = ity am Schvarzen Brei®,

35 BGH, GRUR 1931, £i6 £ =AM 199, 528 'I': — wMotarbiopt-Fachzeitschl™s OLG
Celle, WERE 1988, 32 cod. - Binkaulswemweizer™s OLG Hamm, WEF 1982, 105,
103 — L Helten und Schenken'; Bwaeeich (FR 200050 168 £y vl OLG Celle, AN
Lo, 4 et - Rleimnpepen-Verschenkak o™,

oo BOHE 1 2360 205 = PIW 18, Fad, a3 1= Stegerer Wachenblage 17 BGHE
19,302, 307 = WRE 1956, 90 1 [ Clraburger Wochenberieht™; M,
GELIE 1985, 883, ehds deas, WRE 1597, 392, 397 b BGILE A1, 291, 294 | = W)W

34

lender Kunde sind bei der Abgabe von Gratiszeitongen eben personen-
verschieden.”

a, Weitbewerbliche Implicationen { Markistinmg)

Probleme kiinnten sich bei dem Vertrieh von .20 Minuten Kaln® und
der Leiting zum Sonntag® allerdings im Lichle des schutswiledigen
Letstungawetthewerbs slellen, Denn soweil aus einer Handlung eing
Gefahr fiir den Leistungswettbewerh crwiichst, kann das Verhalten als
unlawter xu qualifizicren sein™ {sog. Marktstdrung”), Spexiell aul die
Abgabe kostenloser Blister bezogen miisste also eine Gefihrdung fir
den herlommlichen Pressemarkt 2u besormen sein,” bei der die Recht-
sprechung daraof abstelll, dass sich der Herausgeber cines Gratisblaties
dem marktwirtschaltlichen Leistungswettbewerl entzicht und nicht
mehr versucht, die Leser mitqualitativen and inhaltlichen Anstrengun-
gen zu gewinmen.” Das kastenlose Blatt nehme den entgelllichen
Blittern allein wegen der Gratisabgabe dis Leser” und vereilele die
Muachivage rach anderen entgelfiichen Zeitungen,' womit in letzter
Eonsequens die Konlucreesten vom Markl verdsingt wirden.”

Will marn-das Kriterium der besonderen Umstinde® baow, Dnwerttathe-
eldnde™ micht leer laufen fassen, bedarl es siner kankreter und ernsten
Gefabr fiir den Ledstungswetibewerb, Grundsitzhich bravchen etwaige
Machteile mcht far die cinzelnen Konkurrenten nacheewiesen za sein,”
divch wird gleschwohl vertretern, dass die Gefahr des Ausscheidens oder
der Beeintrdchtigung einzelner Wenbewerler zumindest mit beritck-
sichiigt werden kann!” Mlerdings offenbart schon ein oberflichlicher
Einbezug von Kawsalititserwigungen dic Unbrauchbarkeit dieses
Eriteriums, denn wie lisst sich belegen, dass Autlagen- und Umsatz.
plickaang bei entpeltlichen Blittern tatsédchlich auf der Grati-Abgabe
des Produktes beruben und nicht generell aul den Macktzuteitt sines

152, 235, M0 - oBickedachestscdo ™ OLG Karlsrune, AP 19536, 135, 237 =
WRE 198, 525, 527 = sdetlung sum-Sonntags Sclricker GRLR LIE0, 164, 145
i B ebensn Degenbart, AP 1987, 649, 632 Zum Probleny wnealisser Wertrekla-
mie beider Abpabe enigelthcher Zettungen vel, MGH, GRUR 1996, 775, 780 = Hw-
LR 1506, LLSH, 1180 = AFP-1996, 372, 374 — Stumme Yerkiuler®; dawy- Glop,
GILTI LA, 585, 587,

55 Fdlle, in denen Leser-des wrentgellicken Blattes aoch glescheeitig dessen Inseren-

s sind, kanwien fier aulier Berrgeht Bleiben, da anfgiond dee Gratisabgabe kaun

sachiremicde Dankinarkeitagenithle aussamachen sind, die inonennensyeertem-Malie

i eingr Angzigenschaltuag veranlssen.

B a5, 208, B85 - Kleena®s BOHOGRUTR 30 G, 617 = AP [99], 538, 500 -

otrbaon- Faclizeinsehrift; A WRE D880 1235 1200 vl BGH, GRUR 1954,

TIETTNL = MW RE L, LIRS, T18%-= A LR [9%6, 372,374 = Stumme Verkin-

fiee™; Fefrricner, GRUR, TS, 154, 197,

37w divsem Fegrift Kakier, WEP 1594, 4550857 val. DGIL GRUR 1971, 477, 478 -
Atutigarter Wochenblatl 1%

S BGHE 19, 392, 398 = WP 1986, 9%, 101 — Freiburger Wochenberiche®; BGH,
WRP 1977, 260, 262 - Feld und Wabd 107 OLG Dhgseldar [ WRT 1987, 176, 878 -
daratiz-Mitmach-Cragons™; vl Eoo AP 1997 726, 725 - (Ticket™; Kabler,
AT LORE, A%, 300, M58 Selericher, GRLUR 1930159, 195

S BGHE T, e M3 = MIW 1RG T, e Sintigarier Wachenblat 17, Tasiich-
Tich aber wizd wan anselimen aniassen, das Gratsblioy Bemdibe sich - unt einen
haclwertpen Indid o hinseichende Akeepmame betden Lesenn g ke and da-
il geniigend A nseipenanlicipe su arbalien. Bann aber eotzicht os stch gonde
nicht dem publizsoschen Lastungaeetbewerh, Enpehend hierme sub 10002 by, tnsh,
mil FX S,

b Alreiz, WRE 19950 123, 125 vol. BGHE 51,230, 245 = MIW 1969, 744, T4 -
Atatgarter Wochenblatt [,

gl Baesibechlefermall IFRS 10§ 1 UWG Rl -Ne b1

G VRl BOGH, GREHC 157, bad, 600 = MEIW 1507, 738 L= Aran Pl [hers. Rapr. 14977,
€43 ehd. - ..1‘.".’::{'—."l.|'|kuig|;_|"'. EiblenSraaiiz, _I?. 190 45, 458, dind Defioneand,
GRUE 1677, 2, 35, sprechen plastsch vor eimer GElnpmataen™ aderer Welthe
werler,

S Sheoben sub i F4

b Mitdieser treffenden Terminolopie KGlier, WIREF 19984535, 437 e Shnkich LG

Difssetdael, WRP 1987, 176, 177 = Gratiz-Mitmach-Conpens®s asl. OGH, WL

159, oo, 635 = Pinggan Woche™; vl fevner BasobaohHefermotl (FN 5), &1 WG

o=y, B30 ders, GRUR 1985, 853, chd.

BGHZ A1, 204, 205= MW 1582, 235, 336 - . Bhckertachzeitschrift®; Bl AfP 2000,

200, 294 1 — e Adinuten Kala®s adP 1997, 726, 727 - GTEckets QLG Celle; WRIE

198832, 33— Rinkawlswenweser” ) Haferreehl, GRETC 1985, 883 ehd; Jeas, WRT

197, SLURR v5|. KaitdpnSimniis, [.’. 196 445, 452,

. Vil ehen FaA,

87, Nihier, WHP 19930 455, 259 vel. BGIE GRU 1970, 477, 47806 = LSlulgarter
Wockenblat (1

n
=,

H

=
&
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weiteren Konkureenten aurticksulithren sind? Realiter wird man cinen
solchen Bewers schuldig bleiben

Yon entscheidender Bedeutung ist daher, ab mil der Gratisabmabe ein
welthewerbswidriger Pweck verfolol wird,” was ctwa dann anzuneh-
men wiire, wenn der Herausgeber ciner kostenlozen Zeitung die Giratis-
verteilung als voribergehendes. Verlustgeschalt™ zur Verdeinumung der
Konburrenz einsetzr, um anschliefend seine Feitupgen sclbst gesen
Entgelt abuusetzen.” Anch bei der Trmiltlung marktschiidigender Ab-
sichien maw man Bewelsndte befiicchten, Trotzdem exiiffnet der Binbe-
cug wetthewerbswidriger Zwecke eine grofe Prakidabiliti, da aur -
mitthing der inneren Tatsachen® auf dulere Umstinds ouriickgegril-
fer werden kann,™

Liegt nimlich cin Keasequentes ol cinvelwirisehalilich sommvolles Fi-
nanzicrangskonzept vor, welches auf eine daverhaft unentgeltliche Yer-
breitung der Zeitung angelegt istound Avssicht aul Gewinn bietet,”
spricht das gegen ein Durchgreifen des & | UWG Der wetlbewerls-
widrige Lweck wird ro vernemen sein, weil der hostenlose Vertrieh
dasm allein auf einer kaufminnisch und 8konomisch durchdachten Bi-
namziening beruht, Ein solcher  Kampl um das wirtschafilichere Kon-
zept” entspricht also gerade den Zielen der Durchschnittsgewerbetrei-
benden, und Finanzierungskonsepte, die der redliche Verkehr -als
markigerecht ansieht, kénnen nicht sittenwidrig sein.” So ist, unbe-
schadel daritber hingusgehender Unwerttathestinde, anch die Gragis:
abpabe keine Beeintrachtigung des Leistungswetthewerbs, sandern oe-
rade eine rypische markiwirtschaftliche Erscheinung™ - mit anderen
Worten: Der Leistungsweltbewerbh 3st nicht gestirl, sondern er zeigt
sich o seiner vitalsten Ausdrucksform.

Was also soll — bei rein wetlbewerblicher Betrachtung und das Varlie:
gen schitissiser Finangerungskonzepte einmal unterstells = an dem
Wertriek von L2 Minaten Kdln™ ader Leiting sum Sonntag” mark-
stirend seing Die Konkureenlen migen die kostenlose Verteilung aus
nachvallziehbaren geschiililichen Grinden als stirend® empfinden,
nur kann und darf” das Lauterkeitsrecht weder einen generellen

af A mangeindan R lindl ovisclen AvlBagenverlasten und Grars-Abgabe siehe
aizel s, WHP 1987, 300, 397 1051 bedenklich 80GH, GRUR 1971, 477, 478 -
witungarter Wochenblatt 17, wonoch auf diz Beeintrichtigung der Togesgeitungen
algestellt wenden ke, wenn dicseaud das Evscieloen des Sitgaster Wochen-
Biates’, suriickeufiihren st (Hermrnchung durch die VerCl vgl such Mese-
wiiceior, Medienkenzentration und Meinungsvielfall, 1978, & 145,

59 Kakier, WRP- 109 455, 457,

a0, '~'g|.{"|.(i Triisseldort, WIRT L9, 176,178 = Grats-Minmsch Lo

7L, Kanler, WEP 1598, 455, 457

Pt 'I."_g]. hiera bereita dig Korrelatian -:|||j. i }il,;l:-_i. Lmstiinde berder I_-:r-:|'|i‘it|'.|:1:_1 des

Handeing 2o Wetthewerbsivechen, obe suls 1 min B8 20, insh, Kazz, BIW 15954,
1249, 1533

dE Vel QLG Dosseldart, WEE 3857, 176, 158 - Jralis-Mitmach-Coupons®; OLG
Beliimchen, B WeRE Dot 163, 164 = Undallersa-Geachals,

M BGELRIW 1UEE 1624, 16250 (626 = GRUR 1885, 831, 551, has - <licseal-favepel
BGHZEE]L 28T, 2906 L = WIW 1952335 336 - Bdckerfachzeitschril”s 005 Karlse-
I AMP 1598, 235, 237 = WRI 1598, 525 528 - Feitung audi Sanitag”; Kilice
WRE LGS 455 457 Kitkler, fn: B35 Laidfler [N A8, 50168, 157 vl gat, G, WHL
1901 el b5, Instruitiv BGH, GRUR 19385, 2R, B85 - Aleeelsilalos', mig zesiims
mezdler Ao van Kresizsch: Dazach mass e et dpegenblon schia oo Ein-
Fibeungsszadien e Fingerfnsiges Urmsatene pewahlt worden sein: wenn es auch
witer demn Yarhehall stehen ke, nache fer Reaktion des Markles korrigiert
werden. Auch s die walsdchiiche Kostendecking micht gleich nach Markizutritt
bestehen; wielmehr billigt der GG den Blittern cine Anlaudphase fu; Insowed
koot ¢ mir darimf an. o ein pewissenhaft kalkolizrender Kandmant erwarien
durfhe, dos zur Kostendecsung ertorderlicke Donsalzzizl |1 | erveicken o kiinaen:
fernercob dic Ealkulation selbet kaifmibnnizchen Godsiien ensprach ()"
Uicae Ausaagen Inssen sich auf die vorlicgenden Falle encspreclend anwendin,

TR Vel BGHRBL 291, 257 = WIW 1982 335, 356~ Bicierfichagitgeloin; e, WRE
10T, 502, 30, ;

60 Lehaen GRUR 1927, 21, 35, 148, \'5-;. Jj!ﬁlﬂ;{. B3, 8, 95 - JADAC-Yerkehrsreehts-
schute” (ebiendholichen Probieo der Prementerbicing) femer OLG Dusseldorl,
WRELIRY, e, 1Y - Gnisbimach -Coopans™; Depse, e rechiliche Proble-
miatikles depenblitier, Dias, Minsier 1574, 5, 145

e Beackien istscldiethich, dasz esonich Aufpanedes Lawterkeitsrechts st her-
kdmmbicks sder par verkresiete” Mackistrukiuren zu bewahren [BGH, GRUR
1580, Ak, 45 = AL 1955, 727, 738 = Jannencen- Avis"s dhadich il in: 15 e
[ Frds], 8, e, 122 vk, KOG, AP 2000, 2690 283, 2o — 20 Miauben Kiln™), da dies
ien Wertamgen der Freien wittschafllichen Bewingung mach Acn 2 abs 15400 12

AP 4-2000

Schutz vor Umsatzeinbufen gewdhren” noch einen-Ansproch auf Er-
halt des Kundenstammes garantieren,”™ Winee kommt, dass sich fir die
entgeliliche Presse mit der Herausgabe cigener Gratisblitter walfenglei-

che und elfekive Selbstschutembglichkeiten eritfnen,” wie die ein:

gangs erwihnten Abwehrmabnahmen von Dobant Schauberg und
Springer anschaulich zeigen,

Unter Zugrundelegung eines verniinftigen, auf Dauer ausgerichteten
und wirtschafilich - aussichesreichen Geschiftskonzeptes wird  der
Gratizvertrieh mithin nicht als befvistete Kampf- und Dumpingmetho-
de eingesetat, um Konkurrenten vom Markt zu verdringen.” Aufer-
dem st auch jedes mischiinanzierte Blatt bemiiht, den Kaufpreis gering
2u halten und miglichst weitreichende Umsiize im Anzeipenpeschilt
auerwirlsehallen, So besehen erscheint ein sl reiner Anzeigenfinan:
gierung bervhendes Komeept nur als logische Weiterfilhrung  der
Teillinangierung  durch  Anzeizen,”  was  zumindest  bei allein
wetthewerhlicher  Betrachiung schwerlich aor Unlagteckedt fiheen
kann.

B Verfassengsrechiliche plikationen (Art 5 b L OGE

Moch nicht hinreichend Rechnung setrapen wurde allerdings den
verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten, Schon die herausragende
Bedeutunyg der Presse fir eine freie Meinungsbildung in einer dema-
kratischen Staatsform® zwingt dame nicht von vornherem Markr-
gepflogenheiten und  rein  wettbewerbliche Umstinds  als  die
ausschlieBlichen Entscheidungsmafistibe anzuschen Daher bring
der neben dem markowirtschafilichen Wetthewerls auszumachende
publizistische  Keonkureengkampf  insbesundere  die Werlungen
des Arl 5 Abs | Satz 2 GG in die lateckeitsrechtlichen Erwigungen
) 7

Abs Lund Art 146G, aber ouch der Fressefreibeit gemali At 5 Al | sl 2 GG
suwiderlicfe, also Rechtspositionen, die dee Gratisverbag e sicl reklamienen kann
(zor drcien’ wirtschafilichen Betirigung vor Amecipenblittern Kraftash, GRUR
1985, 885, 8f6 ). selbatverstdndlich sichen divse grasiitzhch auch den Herauspe
bern cntgelthicher Zeitungen o o Balumen einer gelatenen Abwipong der kolii-
dierenden Interedden nilsste el salche ,,?r|3|rlﬁ,|ﬂl,'lzl;lr||:||_||,l,lli': i -'sn_-wahrung’.'
aber als sachfremder Grond aoeosehen s und demnach @ cinem Chereiy
der Inceresen des Gratisverhigs bren: Eopebend e den \'crfaﬁsur:;:\r-.‘-;hllicﬂ
Anpssten wnton sl 1113

Yo UL Dsselderl, WRIP THET, 176 17T - Shratis-Mitmach-Coupons™; Alvens, WRE
[, 120 0 wpd, BG I, GRUR 1977, 668, 670 = MDE 1977, 7201 = AschPR Ohers,
Bspr. E457; 92 (bei Jetzigetannten Fundstellen insoweit nicht ahgede) - AR
,*|_|gz,;j|'_l;._~]'"; IGHE 51,250, e N_I'!."r' 180, Tl 45 - ..F.turlgm'lur Waochenlar 1
LG Karlsruhe, AIP 1998, 335, 237 = WRE |98, 515, 527 - g B Sann-
Lagt

7o, BGEH, GRUR LN, 44, 45 = AN 1980 730, 730 - Annonsen-Aeis®s BGILESL, 206,
242 = HIW 1505104, 45 - Lstmtganier Wochenblad 175 OLG Celle, WEP FI8S, 22,

AV E =~ Einkaulswepwessers QLG Karlseuhe, AP 198355, 227 = WEP 1008, 515,
523 - ufeilung sum Senndig® Afrews, WEE 1595, 123, 124, Bhensa aus bsler-

reichisclier Sel dsn DG, WEL 1991, 64,63 - Pinzgau Woche®

80 Mo Dogenfdrr, AT LSS, 649, R53; foibfer, A0 1088, 309, 310 Lefrannn, GRIR
1977, 21, 29 wal, Mesteidcker (2 683, 5 155 Lingehond BGH, GRUR 1955, 883,
55 = AR 1965, 159, 200 -  Abwchrblan ™, wonach dic Heratseabe von Afvweh-
blittern zulissig ist, sofvrn diese aul einern kaafmannizch vertretharen Finssie:
rungskonzent berahien und keine sranoped- oder alipopallinkche Varmachisiel
lung der Lokalveriage sissbraucht wird. T Drigen gelien aach Gic solche Ritker
atie warlicgend dapeanen anforderungen, Shnlieh, abar surtickhaltender Eabier,
i 13 Lifler (BN dE), 5, 16, 185,

Bl Bei diesen Formen des Verdingangs: bow, Vernichungswetthewerbs sinde die
Sillemwndrigien mahearafer Frage, v, nur Kroirzsoy, GRUR 1985, 885, 886,

B3 Hemaenich LN 2005, 290 vl Mesmickor (PR 88), 5. 145,

Br Nl BVerfGE to, 116, 132 = Afl 1984, %4, 95 - JWallrabt; BYerfG R sd, 230,244 =
ATF 1563, 267, 204 - Denkiel-Aktion’; BVerfGE 20, LaZ, 174 = MW 19066, 1al3,
[l — | Bpiemet™; v, o JarassPiereih (PR 31 Streine, AP 15T 857, 801; aus
rundivnkrechtlicher Sicht GeanalekisTiade, WiSe 1959, 278, ahd,

A Ahndich DGHZ 21, 201, 208 = N[W [982, 135, 334 - Rackerlshortschrii®

A5 Ko, WRP 1998455, 480wl auch Scleine Glasser, MW 1971, 2002, 2014

A - Filrden Rinbeseg des Art 5 Abs, |GG bes dir A vslepani voa-s 1 UWG etva IGH,
GRUT 1590 A4, 43 = afl 1985, 707, 738 ~ L Anmancen-Avis BGHZ S, 236, 246
= RW e, Tl T L - Sieltgaries Wachenblats 1% BannboolyTefermicli
[FM31 % 8 LG R e 859 Kahlor, WEE 1998455, 4608 Kabler, AID- 1985,
S0, 397, A ders, ime FS LoHler (EH28), 5. La%, 100 0L dlers iz, |2 1959,
A5, 451, 452 Schanier Glacser, KEW 2971 20L2 2041
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Lo Mittelpankl stehl demmach der objektive Gehalt des Arl 5 Abs. 1
G0, der sich als [nstituis- baw, institutionelle Garantie™ oder als sozo-
logische Bretenwirkung® kennseichnen Fasst Spesiell e den Schuts
der Tunktionsfiligen Presse wird auch von einer Funktionsgarantis®
gesprichen. Obwohl im Eingelnen umstritien, besteht weitestgehend
Einigheil, dass die Aufrechterhaltung des freien Prassewesens generell
wigewithrleisten st woraes sich Aussagen ableilen lassen kiinoten,
die geoen cinen unentgeltlichen Vertrieh anzeigenfinanzierter Zeitun-
pent sprechen; insoweil wiirden die objektiv-rechtlichen Wertungen
durch das Grundrecht auf Pressefreiheit derjentmen Verlage flankier,
die von dem dratisvertriel unmittelbar betrallen sind. Tm Eingellall be-
darf ez also emer Abwagung wil den kellidierenden Yerlassungsposi-
tivnen des Her .11|,5;.,¢h|:1:. unentgeltlicher Bliter, der sich ehenfalls anl
das Grundrecht der Pressetreihent hernfen kann® Probleme bereitel
dann die Frage Pttt seinen lileressen E"L:Bn;:n[il:u_'r dlener der be-
iroilenen ‘n"{"riag,r Virrang ehiznvinmen sl und der objektive Werlge-
Bl elos Arl 5 Abs, | Satr 260 einer Gratisverteilung entgegensieh,”

sosolles Ar 5 Abs, | Sate 2 Glewidersprechen, wenn aus einem reinen
Gewinestreben heraus aul die redaltionelle LeistungsGhighkeit au Las-
tent der Meinungsbildung versichicswinds mo befirchten sei bei anzei-
genfinanzierten Blitern cin Absinken der redakiionellen Leistung.”
Befremdlich ist an dieser Sicht schon die Inkriainiesing des reinen
Gewinpstrebens”, das man — von cinigen ideologisel ader politiseh ge-
préigten Vestlenlichungen sinmal shgesehen - wohl naheos jedem
Verkag untersiellen dorl; Dic Gewinnerzicleng st oun wahrlich keine
Demiine der Verleger inentgellicher Zeitengen.” Auch der Vo,
pwischen  wertvollem™  and niveaulosem™  Journalismus
i verfassungsbedenklicher Weise oo differenzieren,”  konnte

A Hur |3'ii'ln."r|':l'|:-!in.'."I:II§; swisclen der ||1‘-|I|I!|.§ﬁllil.‘l[i(} ale Nerhiirs win cines |nstilas
des Pri i e der imatonianellan Garntie ais '-."u,'r"l_:fii.!__|,1r||7 eimer dffenifich-
reciihi anreliang Srorscfer, Juis 190, L 63, 68 wngenon Berss, AT 1909, 425,
i Angesohngaleser Unlerscherbung verdeatlich: sich wach das terminologische
Froblem einer Instiontsgarantie® fbe dic freie Presse, da diese picht den ditert-
lch-rechglichen Bersich segeschitagen werden kann, cine Verblirgung aks reings To-
sti des: Privosrechis jedech ihrer hu:mL.s"mu:nd-:n Bedeutizng rur dag iul]en m.lu
Lehen nichl gerecke wlirde, vel, Herzg, o ba G

Liglereng 1999, art & Abs. [, |1 Bd-Nr 12

Serenpz: AD 1990 AT 8615 TR ing |

153 = AP PO g 08 — MWallea Fiir das Tesecin

LR I O] T A i R T e

a8 Ldis J.Il!'.l}:'.ls. M |||:l'|fli'a|'.b [ & At 5 b, L ERd ke 13

s S adderdilinlicl By AR08 (198531, 16l 155 Degeniiat, AP 14E7, 649, G50
i, AP TSR, 00, 308, Bracrie (1M 200, Rel -1, 87 Sttesaten, ATF | 587,639, 2o,

WL Wl TRET bs 89 svvwie Alrens WIRET TS5, |25, 127; Herst, AP 1909, 425, 428
Juvvess; Ay Jarass!eroth (ER 481 AL 5 R W 23 siche snnoby, Gehalt des A >
Al L S 2 G5 aus rundfunbrechtlichor Sicht GendebikiaBiade, Wikt 1999, 275,
ch,

9 WGHE LG 43, Sdte AfP199E 55,67 - Ambcnseipges™ RGHE 51, 350004 (=
MW 1968, 204, Fa - ..::ulu.l‘.glll:l.'l' Wichenbhan 1% KGL AR 2000, 291, 295 - 20
Simuten Biiln™) Degetuirt, A 1982 B4%, 053 Kafiber, WEE J498, 435, 463
Kiiblor, 80P 1988, 30, 318 Sehanie Glaesers NPWOL931, 2012, 1014,

v e Abstuiceg des Schutznivenis swischen entgelthicher und unentgellicher Pres-
sy i Verbilings zueteangar Bazenbaciitoforeehl TEN-5) & | UWG R -2 gas:
Tt AP 2999, 25, 426; Jarass, i Jorass/Heroth (P 480, At 5 R =Mren, 28, 33;
iififer, i LafTer (FN 300 07 Ang, B-Nr 3% Veplitzy, GRUR (599,108, 1100
Lur Abaviigangder Verfussungspositonen val KG. AN 2000, 291, 298 — 20 Minu-
fen Kiln®,

93 Welo BGHE 510236, 24% = MW 1560, 744, if-li' — atutigaer: Wechenblan 173
BaumiberHetermmehER 51 60 UW G Rl -Ne. 865,

e e, WL 1S00C 128 ;.:fmpmn'.misuh Tl Abtellen aol e -
Litdtsverinar auch Tepliteky, GRUT U990, 100 F nait 13 4% vgl BGHZ &L 290,
20T = WP, 035, M- BckerGielzeiscindt Siewlech T efeield [FN 3]
S 1 LW Rl 86 Ea dhieser Beliirchiung Kailer, WER E998, 455, 461, Gleich-
walil wand sicl des Graviskdate sef deme Markt mit seinems lehalt behaupten mids-
s, wins aini .’Lkzvplrln:r. der Leser voradssetzl und dacmit Begen cincn Kiveiver-
lnst spricht, eingehcad hicra inten. fub dicse Mioplichkeit habien aucl: der BGH.
i sewie BGL AT 2000, 2010 264 — 20 Minasen Koln®, und QLG Karlsedhe,
AP DINE 235, 238 WRI 998, 525, 528 - Foiting wud Soonta’ hingewisen:
Hbmlich: ey, ALR 15905, 425 428 8. A Tepliizky, o200

LN .TI-:'.rc:IlrjE_n:hhu.r.u..h die Eaeitel won Heran, ATF 1999, 425, 434,

G R Berst ATP LORQARS, A2E Kakive WRP 198, 455, 4a] [ .-?l kG, A2 L'I:II:I 291

205 — 3 Mneten BEEls" Eine solgle __Qu ahicivskontrolle™ & svam WG nich: he-

aweckl, Lot GHUR D97, 20, 25 0 i diese Richoong aucl fefermcl, GRUR

P as e Allaemein gegen-eme: Beschrinkung des Schutzes aul bestimote

Memungsinhalie Herzog, sn: Maunz/Dirig {FN 8700 A 5 Abe [ 11 Bd-Nr 55

Stk ferner Kadbler in nachicdender F.

.,'l'l H'l."l'r[IZ;E: Gl .'|l':\-
reie Prosse® BY ezl 200
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bislang nicht ausgeraumt werden.” Doch soll an der (ragwiirdigen
Bewertung von Presseerzeugnissen nicht die elgentliche  Kritil
anseteen,

Kedenkeneroehen sich gezen die oben stehende Arpumentation aus ei-
rem ganz anderen Umstand, denn sie blendet das Verhalten der Leser
aus und fihrt zu einer falschen Framisse, Solerndas journalistische Ki-
wean ghsinke und damit die meinangsbildende Tapespresse selzhrdet
set, wird unterstellt, der Leser konsumiere unreflektient das, was thm
méglichst kostengiinstig vorgesetzt wird. Im-Zweilel zige er also das
kostenlose, aber aminderwertige™ Bl der journalistisel hochwerti-
gein, aber entgeltlichen Zeitung vor, Entsprechende Behauptungen
mdigen aul Preis- und Qualiditsunterschiede anderer Produkte wuref
fen, nur st das Kensumentenverhalien pegeniiber Tages- baw,
Wochenzeitungen ein andeves als bei  MWaschmitieln und Papier-
tichern™®, Ein Presseprodukl tberzeust durch seinen [nhalt”

Damil wird die Widerspruchlichieir effenbar; Tesorge wird dic Gelabr,
der wachlecht gemachie” Journalismus vernichte anfzrund der Unent-
gellichkeit dic meinungsbildende Presse. st es aber latsichlich
sschlechter Jourmahsmus", wird das Blare kamm Leser tnden und daber
gar nicht in der Lage sein, entgeltliche Biiter au verdriingen, Folulich
kann gine Verdrangung nur stattfinden, wenn' die Zeitung ven nachge-
frapter redaktioneller Qualitit ist. Dann besteht aber wiederam keine
Gefalr fiir das meinungshildende Pressewesen — ein wetthewsrharechi-
liches Maradogon.

Hier mag man einwenden, manche Leser wilssten awischen den mel-
nungshildenden Gelialten nicht sachgerecht v unlerscheiden und ver-
hielten sich anders als oben dargelegt, Dazu sel nur bemerkt, dass es
(reilich nicht dem Lauterkeitsrecht obliegt, das Kachfrageverhalten zu
lenken, weil die Infarniationsfeciheit nach Are, 5 Abs. | 3&!.-' 1 GE
dasin Art.2 Abs, 1, Art | Abs. 166 serankerie allgemeine Persinlich-
keitsrechl des Losers™ thm die Entschordung iiberlassen, welches Blatt
er-als das [iir sich brauchbare ansieht.™ Im (Ubrigen kanin-auch e
zhlreichen entgeltlichen Yettungen sder Zeitscheiflen Glser den mei-
nungshildenden Charakier trefllich gestritien werden,

Kaum durchschlagend st in dem Zusammenhang avch der Einveand
vor Teplitzky, die alleinige Abhangigkeit vom Anzeigengeschill fithre
eu einer Ausrichiung des Blattes an werbewirtschaltlich relevanten
Massenzielgruppen  und  Minderheitsinteressen wiirden  mangels
darkerelevany vernachlissigr,"” womit Inshesondere die Altersgruppe
50 plus®™ wesen der Mehrheilsorientierang - diholich dem Privatfern-

YT Kidiler, ARPTRHE] M2 315, versuchi, cine qualitative Difterenziering s venne-
e indem g aufden Gratisverrich als strekiurelle Bigenschaft® abstell, Gleich-
woltl wire der Gratisvertziel als strultierele Figenschatt kawin 2 heanstanden,
wienn man alseits rein wetthewerblicher Merhalicnzweisen fvpl abensud 112 a1
nichtauch den: Zertungsiobalt ne den Rlickpuekt riickie, Kealder, WERE 1598 435,
463, 5-E|h_§1 Keiiler hiatne nngﬁxluls .'|_‘:I:|.]i1:|lwur |.|i|'|-¢mn.':i|,'r||||3m'| il e Peslenk -
lichxeit der lapterkaisrechtlichen fudikatgr hangewaeson, der, Wirkschaftsond-
v ] dleinngaveilien, 1986, 507 Do BGH Babe anoder Envechesd o el
birrger Woekasbenadi® versuchy, fer geten Presse diner & 1 UWG privassechili-
Elns St vorder Konbiereeng der schlechteren e verschafien, Damil bat or sei-
1 Kompetenz Bhersclinitien.® Ehense ders, i FS Lhiller (RN 481, 5.0 169, |72
plors stz [ 1969, 445,451

45 Sodasrretlende Belspicl von i Soebi-Adeg, ine Bl (FR S0 BT Gowinnsp,
Bal=Mr; Ladval. Gley, GRUR 180, 583, 300

av: Slehe: Srroil-Altes ine Loflec (X 50, BY Gewinnap. Rd- R 1680

ma,  Fur JJ|1-.W¢Lependen:? ] ]I:l"-l’:-l'h alinmf J."i|:'|;'| il :|':.'|[.'i-:=1|1gi,||-:-||"| Persinliclikents:
recht siehe BY prfGE 27,71 15, 36 = ArchPR Ders Repr, 146,
A, 0% = TR R 17 l].mdwn weist die [nfarnatios ssfreihet cine individu-
alfeclitliche. sis At b AR Abs, 116G he erpgeleiete Kompanente auf, Fs gehért o
den clementaren Bedirinissen des Menschen, sichaus mu:q.l:.ll.ec victen Duellen zu
vtarrichien, dog ebpene Wissen zw spweitern ind sich 5o ale Perstndichleis 2 ont-
falten.™ Mahew worigleich auch BayVerGH, AT 1983, 277, 27% — [ Antennenver-
Lz,

Wl Megehiar, ATPCFIRT 649, 651, 653 wiaich schon Kl [ERLUY L 51T vl Rernen
Hwar, 01 10688 405,420 .‘G':’ﬁ'lu“.' WP b, 455, 6l Allgemein wur Unbeache
lich&eit cines stadizpolitschen Nutens™ der Inforalionsquetle. Hereog,
?-|£||]I!|r,"|?l':ri3 I:FN :'{-‘j-. oS P e o = BT

TEE Pepdivy GRUR 733308, 111G
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sehien™ = redaktioned] tbergangen werde und deshalb aul Spartenzei-
tungen verwiesen bliche, die in Anbetracht geringerer Absatzindiglich-
keiten wu dberhohten Preisen angeboten witrden Fine derartige
Auerachtlassung von Minderheiisinteressen ol nach Teplitzbvs Ano
sicht dem Meinungsplusalismus wnd damit einem lauteren Wetthe-
werb awader — au Unrecht,

Ungeachtel der Frage, ol mittels des UWG tatsichlich eine so west-
reichende Regubierung der Pressestrukiar verfolgt werden darf)™ kann
die Preiserwartung kanm tauglicher SittenmaRstab sein — schiieRlich
pibt es keinen verfassungsrechilich sbicitbaren Anspruch auf miplichs:
kostenglinslige Information. ™ Dic Grenze des Hinnehmbaren wiire erst
bt einer den Informationszugang erdrosselidden Preispestaliung er-
reicht" welche sich bislang aber nicht ernsthall prognostizieren lisat,
berner witrde dem Gratisblatt wegen seiner lukrativen Orientierung an
Mehrheatsinteressen eine Unausgewogenheiz zum Vorworl gemacht,
was der eindentizen Judikatur des BYerG widerspriche, nach der Ten-
denz b, Grundvichtung der einzelnen Zeitung weder durch unmittel

bar staatliche nech durche ataailich veranlagste private Malnahmen be-
einflusst wenten dicfen” Im Gegensatz 2um Rundfunk obliege der
Zeitung - selbst bei einer regionalen Monopolsielling - perade kein
tGehat der Meinumgsvielfalt und Ausgewosenheit ™

Eine anclere Befirchtung beteiffi ebenfalls die sestirkte Position der
Woerbewirtschalt, sielt aber auf die redaklionells Unabhingigkelt kos-
tenlos vertriehener Blilter ab, Insererten verfigen hier fiber eine (zu-
mindest denkbar) erhihte Einflussnahme und kannen ihre Werbung
als redaklionellen Hebel™ gegentiber journalistischen Beitriigen ein-
setzen.” Obpleich der Binwand in seineny Kern berechtial erscheint,
sind redaktionelle Beeinflussungen kein grondsiteliches Froblem der
Gratiszeitungen. Auch entgeltliche Bliter sehen sich der Gefahe ciner
Finflussnahme durch Anzeigenkunden ansgesetzt” — das folgr nun
cinmat aus aer privatwirtschaltlichen Pressestrubour. ! Vorliegend
handelt es sich alse eher wm gine generelle Frage der journalistischen
Kultur denn cines Vertrichsverbotes file Gratiszeitungen,” Daraber

18 Vorpebracht wind oie Masenauseichinmg privater Fernschpragranne, di s ciner
Verlagernng ven Mindetheitsinicresaen wid Sparlensendirgen Fin mam alfent-
loch-recltfichen Ruedhini fithi.

WL Yemdizie GIVUIE P99, [0 11

R drondsdndich isr vige asukiorpalinschs Repolerung des Pressewesens swar nich

sgeschlaseen Dagl, INerdGR 57, 205 323 = A1 L98L, 390 400 - Freie undrunk

A L Rnsliookemscbaidong| % 20, 182, 176 = NIW [e6, ta0s, 1604 - Spicgel™;
Hiffoinn Biene, AT 1956, 9, cBl; aur Regulicrone dekiranischee Medien Do

ke hode, Wist 1599, 375, erscheinl aber Tin Ralimwen des § 1 WG badenk
lich (kaL inswweit anch BGHE AL 201, 295 = fpW 1942, 3395, 34 - Hickerfach:
selschrift™), Jedendiils cine soonachbaltie Swickung ool die Fressestraliur s
mit Blick anl Wesentlicheitstheocie aad Parlamengerbebal {sivle fevess in: Ja-
TassfFieratl | FAAR )L Arte 2 - N 26 1R300 raghich, o hoern der Gesetzpeber
wndl michtder Biclues beruban wiie

b Wl Tverls, SPW 2000, a4, ¢l - Randfunkgebithrenplicht™: s bestehn kein
Anspricliaud wisaigeliliche |I:-|-':II.'II.1:I1:-:}'!11.{LA.'.'|J v s, BTV 20000 424, e, sie-
e terner BYerwGE 36,63, T00E - Llnkastad”, wenach die Erhebung von Soader-
atagspebnibren wicht A 5 Abe | GU wiiersprichi, Dmgelebit uu,hl sivly s

a L rl{:;ﬂ.l ey matlizlich die Konsogquens, dass dee Leser auch keten Aa

i sipelifict Abgahe vin Zeilungen hal:

020 Vel BVirl: NJ".":' T, 649, ebd. — Rondfuakgebibranpfichi?, Algerein zur
cedrossenden Wirkung finansieller Belstangen BeciGE B, 222, 238 — Jdmoma-
tenstouer”; vl BVerfGR 13, 183, 153 0 = Schonberackissener™ Stz Dy
.‘-.{:|unr.-'DL'||-ijF’.\’£?ll...ful;. 1A d N d 15 Eomswe M

|08 B Rapr. BV, A0 20 825083« Wirschaliawochas AT 2000, 84, 85 -
aErihschich"; A -if.]lxl. Ay 87 - Berdiner BKorier'!s BV eelGE, 52, 285, 20g =
A 180, 33 el - kaloes Stade-Anzeiger! ..Lllgcmc'm BV erlGE 3, 163, 175 =
NIV 1904, I[‘-"J.!- -5[;% —apiemel™ veloSotein i Maune Dy (B AT, A, 9
ol N dal; iy diesem L ichibe isLauch & 118 Vs, | W02 BeteVh s selien

10, B¥erfGl 42 53,62 = drchPR Ubers. Rapr (996, 117, lnd = SManiabaur’; vl
Cepaiais FIv 1207, 1095 1L

110, BGHL MIWL9FT, te0, B2 - L Feld e Wald P Advvenes, WHP 1989, 123,128, im
Ansatz tetlt divse Bedenken selbat Katder, WHP 1598, 455, 465 i Fh 80,

111, OLG Karlsrofe; AER 198, 235, 230 = WP 1498, 525, 538 - ,.i-:uitunl_( Ham Boam-
Lags mafder, WEF 1998455, 460 vl Sedelmener i Laller (99 3071, % 0 LPG .-
Ne. 5

112 Seddlvaeier, ing EOMar (FN 30, % 10 LG Bd.-Kr 3

HEA Ausdriicalicl DLG Karlsruhe, A7 1998, 225, 13- WRP [95E525, A2k~ Leiting
s Sanni”

AP 4-2000

linaus bestehen zugunsten betroffener Wetthewerber Ml den Fall ge-
tarnter Werbung und des VerstoRes gegen das Tre nnung\g:hul ;
spezitische und weniger drastische Schulzmechanismen." Aufgrond
einer echihiten ddofielibedt werbewirtschattlicher Einllussnahme den
Geralisverivielr a priori e unterbinden, wire jedenfalls R

mgssem,

fwart wird auch anders argumentiert, wenn etwa Ahreas schan die
geringe Wahrscheinlichkeit einer Marktsehiidinung als binreichenden
Unwerttathestand ansicht™ und aul div Parallele 2uny Sicherheits- und
Orduungsrechl hinweist,™ wonach umse niedrigere Anfordernngen an
dic Wahrscheinlichkeit des Schadenseintrirts xiestellen sined, fo wichti-
ger dis bedrohte Rechis- baw. Gemeimschafisgut st und schlieflich:
Aufgrund der fundamentalen Bedeutung viner anktionsfihigen Presse
migsse anch hice eine verminderte Gefahrenintensitts ausreichen,

Pennech kann diese Argumentation micht verfangen. Obswohl gesen
eine Uhertragung verwaltungsrechelicher Dogmatik in das Wellle-
werbsrecht schon grundsitalich Widerspruch #o erheben ist, soll der
Gedanke wenigstens s Ende gefithel werdens Richtig st an Aliens
Erwagungen, die Gefabrenschwelle sei bei ciner Bedrohung elemen-
tarer Werle und Giiter abgesenkt. Nicht angingig erscheint hingesen
die sublime Folgerung eines - gleichsam denknatwendigen — Verbots
dez beanstandeten Verhaltens, Denn relevant wird die Intensitit der
Gefahrentage sundchst einmal bei der Frage. ob ein Thtigwerden not-
wendig erschieint. ™ Inder Tt diiefte das Finschreiten bei diner herus-
ragenden Gelahrensituation geboten sein,™ Wig jedoch der Gelahr wu
Pegegnen st (und hierupter Bl das Yerbot der Handlung als éine der
geeigneten Alwehinmainahmen), isl eine Frage der sachgerechien In-
anspruchnabme von Verantwortlichen (Stérern) sowia der Wk arige-
racssener Mittel aur Gefabrenbeddmplung:™ Und aul digser sweiten
Ebene ist die Untersagung des in Rede stehenden Verhaltens auch hei
{frefibrdung herausrasender Werte keineswess: mwingend, ! sondern
arientiert sich im Einzelfall an den Gesichtspunkien der Verhilimis-
mdbigheit ™ ader - um zur eivilrechtlichen Terminalogie zuriickzakeh-
ren’- Aununbarkeit,

AL e i diesen Jusasmenhierg auch dis Kennedichnungspilichs fir Areslsen

nach den Landespressepesetzen, envi & 10 LG Baden-Wikrttemb
el 5 B LPG Hesse .m'lclu.ﬂm dlungen werden als Onda
gratndet, gl & 22 Abe 1 Hr 2 LPG Baden-Winiembers, & 13
Bipern vt % 21a os, | N3 LPG Elessen.

115 fm Verstol wegen das Tremungspebar ale andaoere Wenbewarbshandlung
[FEEE L 3L 278, 28000~ GRUR 1990, 811, 615 = AP F89L 120, 024 - Werbung
i Prograrnn {Wer erschose Boeod 1 B ferimenl (R 50, & 1 UWG R -
W 300w M adlgaioetn s wenbewerbérechtlichen Falgen srefihrendor
Werbung deslerTendecbens Rosenbeng, Moliongesetee, 1995, % 7 RISV Rd-
Wi I spesiell zum Problem der getarnten Werbung BGH, AP 1505 013 914 -
saue S el dn mssbibliglen Yortel asatell, deresich das Slatr durch eine
Erlsidhanng sainwr Attraktivitie for Werbeianden vorschalit, wnd den kankirsicren
den Verligan sinen Ansproch ans % 1,3 W0 sepestehn

I8 L chensa Dogenfarnadl L9867, 6dn, fui:, iiitien, WRE 1908455, 034, 455,

157 Aoz, WRE IWJ 123, 1240, 127,

TR, Al WP EA%9, 123, 124, mil dem i dlesemn Bontex virllig v passenden Hei-
spict ciner |5I'-JI'|hLI'||_rtl|]I.'|I'-LI,"I

||.':.|: BVerenl MW 1925, 150, 132 - Walon ||||$Q-:||rr|,] -.|u;|'||,|nl? MW LT, 1R, ISE}I
= Allanks" Selhdilege, Gifentliches Recht i der Fallacar Preitunm 1 Al
R e T

1205 Abrens, WREP 18901235 127

121, Eotsprechend dem sicherheits erd Srdnonpsrechu Fatschlickangsermessen,

122, s Ermessen ware denmnach auk Null redugiert, Sy, Polizeireche, 20 a0l 1505,
BN, S0 Prismmnsigrisn, Allgemctines Sichecheits- aid Dredonngarechs, 1907,
Bl N 86

123, sap Auswahlenmessen, Giesy \FNLEZL Rl <Me 3080 PedannSipess (PN 122),
Rib= Mrn 73761

124, Wl Gy (FMF2Ey, Rd -Re. 340,

123 "-LI Bawirhla, W 1, 2287, e, - Bindersiall®; wor Beachilichiein des Ver-
I Iﬂ!l'ILS."'I'I’iLLEk.EIl!\f._‘I‘ vclsaes ot der-Erivessensausitbong Sciverdyfeger (B 1190,
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Allez inallem verbietet sich deshally gine pawchale Misshillipung des
Gratisvertrichs. Auch der Tekors aul cine lir die Unlacterkeit angeb-
Heh ausreichende absratre Gefalr'™ kann wepen der verfassungsrechi-
lich geschilttzten Position des Gratishlattes nicht einer .mithsamen®
Cntersuchumg des Baeellalls enthebens wie s mitunter durch ¥erveis
aut dic - wetthewerbsrechtliche Wirkung des Beeinllussungsverbotes
und Trennungsgebotes nach § 7 Abs. 2 und 3 RStV zur Abwehr abs-
trakter Gelahren fiir die Unabhiingiskeit des Rundfunkprogramms ver-
stchl wird ™ Liegl dem Trennungsgebet auch ein bypisierend-abstra-
hierter Gefahrenbegrilf sugrunde, su fihr cine enlsprechende Zuwi-
derhandlung ja nun keineswegs zum Verbot des gesemten Rundfunk-
programms. "

o Konkrete Getaler fur die selbsttragends caufminnische Konzeption
les Pressewesens

Einerseits w5l dem Merkoal der absivakivn Gefahr eine Absage o artei-
lere, smelererseits begegnet der bistang verwendete Bepeifl ciner konkri-
ven Gefiliv fiir das Pressewesen chentalls Bedenken, Der herkimmliche
Gefahrentathestand bleibt ofimals inhaltsleer, da man sich einer aussa-
pekriflizen Begrindung unger vorschneller Berufung auf die heransza-
pende Bedeutung der Presse entaicht, So wird eine Gefihrdung Biufg
eher behauptet denn iberzeugend dargelegt"’ Mithin muss in ciner
Synthese oben dargetaner Uherlegungen vornehmlich auf die zentrale
Bedentung eines verndnigen und markigerechten Finanzierungskon-
zeptes abgestelll werden, Dapach st der Tevminus einer konkreten
Gefahr dergestalt z2u modifizieren, dass eine kemkrete Gefar i dic an-
erkarnte aufmidnnische Kovzeption des Pressewesens besieht, deren
Wesenselement das sich wirtschafilich selbstiragende Yertriehsmodell
st

D folal: Aol den melnungshildenden Gehall des Gratishlaties isl
bei der Leuterkeitspritlung nicht abeustellen, da er schon durch das
Nachfrageverhalten der Leser gewahrt wird und mit Blick auf deren au-
lenome Auswahlentscheidang im dweilel anch unbeachelich ist, Wirt-
sebaltliche Machieile oider gar dag Avsscheiden anderer Wetlhewerber
sind allein filr sich genommen irrelevant, ™ sellsl wenn der Markias-
tritt kasal auf dem Gratis-Vertrieh beruhén sollte. Das ergibt sich aus
der eatio des Lauterkeitarechts, welches weder vor Umsalzriickgangen
schittzen noch negen Bewerbern den Markfzugang verwelgern will.
Varaussetzung ist allerdings ¢in marklgerechies Verhalten des Gragis-
blattes, das sich keiner unlauteren Methoder bediencn darf, Dabei liegt

| 127, OLG NU'.IT"I'\-IULI,.\, AP 16T, SLER 405 o I 1 Verkdiufer"s Afrens, WIEE 19006,
1230 1275 o A MG 81 290, 295 = NPW 1452, 335, 32 - Rickerlcheeitschrii™;
KiG, AR 2000, 231, 284 20 Miseten EElo®; graadsiiceheh Gir ane abatrabie e
tahrwohl Depeibiery, AZE 1987, 649, 653, der o dissen Fillen zedoch sateedfosd aul
die Urverhaltnisma figieit etres Vertrichsverbalos unweist,

128 Adsoass, WRE 1992, 123, 127, anter Beaugnalune aui BGHZ 110, 278, 288 (1 =
GRUR 1990 611, 615 = Al 1990, 120, 124 = Werbung im Programm: (Wer er-
achnas Borod)”,

L, abstrabnertl insoweit, alses bei Missachtieng iz Trennungsgebotes nichtaul die
satsiichliche Treefiheuag derennelnen Zuschawer ankommen sall, vl dic Nach-
waine in PR L2 Ahgesnellwind auldie Eigring mur lerefithrng bav. s ciee [ree-
Mhoungsgely, sehe SepchenTeyendvakents, Resplere (FROETR 57 RISV Bl
N AT U VL Vs Berkstedrer, ZUM LSS0, 395, 402, Die Sanitionen respekiive A
sprilche knplen also allein an den Vesstol pegen das Trenmungagebor an. ahne
dass es aufdos Verliepen weiterer Umstinds ankame

130 Dasaberwire die Vergleichslige mit Blick acldie Untersgon des r-'?.ll‘l‘i‘l;Fﬁlnlll:rr-?.'I
Fritungsvertrichs, da sich eine solche Untersapung Rktiach wic ein wiiliges Yer-
trichmerhol auswiriee, vgk zus allermative” cines enigedtlichen Weririchs Raiifer,
WRE 158, 455 465 Hinsichilich des abiger Brispicls ware dic Rechtsfolue cines
Verstofes gogen dus Trennungsechol nach % 7 Abs. 3 RISV neben der Verhingung
aer Gedimfe voir bis o S0 1 I:‘:i- A A, | Sake D W LT, Ahel 2
fsts gk FROVES] ameh e dosprach der betealengn Weatthewsarber- aus § 1
LW, e stch sl die Unterkissung des konkreen, nmendissgen Werbhimg, e,
vk, o B T10, 27, 2805, 289 000 = GRUR 39806110615 = AP 189 120F,
124 = Werbwng im Programm W er ezschoss Bara?}™, aod allgamen FH 15

131, Hervorzuheben ist die vam BGH afenbar anfpestellte wicerlepliche Yermutong for
eine Markismirung, siche F4 20 00 B Bercichnend auch OLG Hanmburg, A% 1893,
494,455 1 = Stoneme Verksuler”; das aber ohnehin deon Kriterinm ciner abatrak-
ten: Gefane supaneigen scheint,

132, Ahelich deridiert auchdee tet OGH, WEL 1590, 64, 65 - Pintgae Wache®; Sers,
A5G 425, 420, 429, anter Repagnalome anf BGHZ A3 208, 380 T - _Kleerey"
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die Unlauterkeit nicht in deny blofen unentgellichen Vertrieb der Zei-
tung, soadern inshesondere ineiner den kaufmidnnisch-olonomischen
Gepllogenheiten: widersprechenden Kalkalation, Als Geboel lormuliert:
Das Vertriehs- und Finanzkonzept muss aus élgerer Kraft tragfihig er-
scheinen nnd von Beginn an aul Gewinn oder doch jedenfalls Kosten-
deckung susgerichier sein, wanit Anlaufverluste und markibedingle
Earrekturen treilich nicht susgeschlossen sind. Unler Wahrung der ge-
mannten Aspekie kann sich auch im Lichte des Art. 5 Abs, | Sate 2 GG
nichts anderes ergeben: Dem ohjektiv-rechtlichen Gehalt der Presse-
fredhedl st keine f-.ussay zuentaehmen, die einem Gratisvertriel allge-
mein entgegenstinde, was bei der Abwagung einschligizer Yerfas-
sungspesitionen berficksichtigt werden muss, dic insoweil zugunsten
der kostenlosen Verbreitung ausfiele.

d. Atiforderiingen an das Finanzierungskonzept - Verbot
dittirkiegefatirdender Suwendungen

Andas Vorliegen eines schliissigen Finansesungskonzeptes wird man
wegen seiner lundamentalen Bedewtung hohe Anforderungen zu stellen
haben. Yor allem dart es vonseiten beteilizter Verlage nichi e dager-
haften  Duersulventionen® sevie zu verlorenen und echeblichen Sach-
miliel- pder Geldzuschissen aus dem Yertneb anderer Produkte kom-
men," duch Anschubfinanzicoungen kinnen nicht pauschal zupebillig
werden," anderntalls Hele sich das Verbot laufender Subventionierung
durch gine als einmalige Anschubfinanzierung getarnte massive Zu-
wendung umgehern,

dulisaig diirfen dagegen zinsglinstige Darlehen betelligter Yerlage zue
chmriiukung der Anlaufphase sein, da einem dbermaligen Geldvor-
teil vermittels der Riickzablungspflicht nach § 607 Abs. 1 BGE entge-
gengewirkl werden kann, die insoweil auch nichl durch eine sl
proBziigige Bemessung des Riickzahlungszeitraums ausgehihll werden
darf, Anden vorstehenden U_lt-er]cgu]1ge11 wird man sich ferner bei der
Umverteilung von Geldern bew. der Verbuchung von Aufwendungen
unter ressortfremden Kostenstellen fnneriall eines Verlagshavses zu
arientieren haber, was besondere Bedeutang fiir die Abwehrblitier
derjenigen Yerlage erlangt, die thre Yeitungen ansonsten mischfinan:
et ghgeben. ™ Gleiches pill [ die Unterstitaung kostenloser Tages-
zeitungen mit sinem aus dem Verteieh unentzellicher Sonntagszeitun-
gen geengenen Gewinn'™

Dies Weiteren sind Auswirkungen auf die redaktionelle Craanisation s
heachten. Redakteure eines Verlagsproduktes diirfen nur insowsit der
Redaktion eines unentgelthichen Blattes zugeteilt werden, als der Gra-
tiszeitung guch verlagsintern dic enisprechenden Personalloosten auf-
erlegt werden. Ansonsten wiirden die cinschrinkenden Malgaben (i
Geld- ond Sackmitelwendungen durch vermigenswerte Personal-
ranafers unterlafen. Eine redaktioeelle Zusammenarbett bleibt jedoch
méglich und kann unter den Gesichtspunkten von Pressefretheil and
Tendenzschute™ kaum beanstandet werden, weil hierzu eben auch dic

135, 1K, ehensa G AT 2000, 291, 256 -, 200 inuten Eibin®,

1344, Valoin diesem Tusammenhang OLG Minchen, H]W-RE 1995, 163, 164 - Unfall-
erseli-treachiiin”, das es als sieniwidrig erachiet, wenn sine Autovermictungsge-
selischafl Wagen e Verlustpreisen andieret, dic ihr dirch massive Subventienie-
TR |_'-!_'I,<:i|'i!",t|,'r 'p'e-rsi;'l"lur||1|§:_\.u||1rr|1E|L|1||.-‘_|'| u'rl‘.l-.'l[.'jin.'|'|l werde, &it‘lﬂig il ey
Zielssdas Pregsnivem aul ceen Unfllersatz Migtwageamiarkn msgesamt soodriicken,
Obige These steht auck: durchavs im Linklang it der Rapr, des BGH, wonacl ¢
unter dem Gesichispunkt der Preisunterbictung nur mcht generell 215 wetlbeweras
widriz anpesehen werden kann, wenn das betreffende Unterrehimen sl Finang:
mittel sziner GesellachalterHouptaktiomire murickgreit die Zuwendungen dirlen
jednch nicht aus misshilligien basv, sachlich ungerechtbertigien: Griimden vazpe-
nammen wesden (Verdeznpungsabsicht, Swrang -dess Wetlbewerbs u a0y, BOHL
A58, 95 - aDAC-Verkehrsrechisschule™ vl Eweweericl (FN 200 8 54, i
ginieny an sich unrentablen und our aul Finanzzawendungen Dritter pestulzien
Gemehiilsknnaeps wiirde sing MarkistEoang aber vesliegen.

135 Soowell Kibier, WEE 1998, 455, 405,
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137, Dacaclistangesichts der Aktivibiten hinspwersen, die der Verlag der  Zeitiung sum
Sonntap” plant, siche FN 14,
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Abstimmg verschiedener Verlagsprodukte in gemeinsamen Grund-
aulfassungen -y politischen oder kulwrellen Fragen gehore Kursem:
Die redaktionelle Trennmung muss sich im kostenrelevanten und nicht
im meinungsbildenden Bereich miederschlagen,

Aus der Bedeutung einer kaufmannischen Konzeption ergelben sich -
gewissermalien spiegelbildlich — werfahrensieehnische Eifekte. 1m
Rahmen einer Schidssigheitsprifung des Finanzicrungskenzeptes wird
es dem Unternehmen zumutbar sein, wenigstens die Grundlagen seiner
Falkulation otfen wu-legen, jedoch izt dem anzuerkennendean Schute
des Geschiftsgeheimnisses™ dabel weitestmiglich Rechnumng zu tragen.

IV. Bewertung des lkammergerichtlichen Urteils und
Ausblick

In der jilngsten kanumnergerichtlichen Entscheidung™ lnden sich keine
Uherlegungen zum Finanzierungskonzept von 200 Minuten Kéln®.
Rernstiick ist vielmehr der Machweis ciner konkreten und ernsten
Weltlewerbsgelihrdung, den der Axel-Springer-Verlag als Antrag-
steller und Berutungsbeklagter nicht erbracht hat Cund wehl auch nicht
etbringen konnte]. Zutreffend fihrt das KG aus, dic Wetthewerbswid-
vigheil werde durch den Gratisvertrich nicht indiziert, sondern hange
von weiteren Umstanden b, Zostimmung verdient dem Gronde nach
auch die Auferachtlassung von Umsateriickadngen der alteingesesse-
nen Konlkorrenten, deren Einbufen auch in ciner Verteilung der
eigenen Alnweheblitter begrimdet seden, [n Anbetracht dessen miisaten
die Merausgeber entgeltlicher Zeitungen die Gratisverteilung 2war
als unerfreulich, aber nicht als unredlich® ansshen - sonst bten sie
sich daran nicht fugs beteiligt”. Verhallen klingt hier alsa der
Vorwarf einer Arl wvenire contra factum proprivm an,  was
nicht frei von Bedenken ist, da auch den ansonsten entgelilich vertei-
lenden Verlagen ein Gratisvertrieh nur vorgehalien werden kann, so-
weil er seinerseits in Widerspruch za den sben dargelegten Kriterien
areht,

|15 Anedvis, BIW 15T, U8 0 S mbeat oeredd (FR 3008 17 UWG Rol-Men. 200,
sl B, wonsacl: Presshessclonmgen und Kalkulaticnen vem Schut des Beteiebs-
winsl figachiiflsgeheimnisses umiGsat sind: Papder, i ManazDrig [FH 830, e 14
el =Ny, 99 vgl, Thewas im Palandy BGIE, 59, Aull. 20060, & 523 Rd.-Ne 21

L4 RG, AP 2000, 291 I — . 20 Minuen Koo,

Gletchwolbl st das Urteil des KG insgesami positiv gubzunehmen, duch
wenn e st ausschlicBlich aul tatsichliche Strukirveriindernngen des
Marktes abstellt und die Berficksichtipung von Begleitomstinden wei-
testgehend ausspart, triffl die Entscheidung die richtigen Weichensiel-
lungen. dwar wird die Frage nach einemn schliissigen Finansierungs-
Rongepl nichl sulgewarlen, doch scheint auch das KG von der Kotwen-
digheit einer kaofimdinnisch sinnvollen Planung auszugehen, wenn ey
dler Schibisted AG mit Blick auf W20 Minuten K8In® eine Gewinnorien-
tierung attestiert.

Geschickt ast sich das KG ans deny Jhdchateichterlichen Korsett”™ des
Urteils ze den Stommen Verkicfern™, in dem es kein Prijudiz fi
den vorliegenden Fall sicht, weil Gegenstand der BizH-Entscheidung
di¢ unlautere Gratisabgabe grundsiielich entgelticher Zeitungen gewe-
sen sel™ Die Berliner Richter haben damit eine kasuistische Licke ge-
nntzt wnd dhnlich entschieden wie wavor schon das OLG Karlsrube'™

I der obergerichilichen Judikatur zeichnel sich somil die Tendens ab,
den unentgeltlchen Vertrieh anseigenfinanziceter Zeitungen als eine
nene mediale Maglichkeit zu betrachten; die an sich nicht als Markl-
stiirung begriften werden kann - ein Ansatz, der 2u begriifien ist, weil
es-einen generellen Rechtssegen fiir solche Blilter ebenso wenig geben
kann wie ¢ine pavschale Missbilligung, Einmal mehr ist die differenzie-
rende Durchleuchtung der Veririebsmodalititen angezeigt. Die gegen-
wirlige Dizkussion sollte dazy genutet werden, sich verstickt anf das
eigentliche Fiel des UWG 2 besinnen, dessen Generalklascl weniger
den tathestandlichen Erfolg als vielmehr die 2u seiner Herbeifithrung
angewandte Methode fokussiert. Dabel kann sich die Unwertigkeit ei-
nes Yertrichskonzeptes nicht in kostenloser Distribution nnd Behaup-
teter Bestandsgefihrdung erschipfen, zumal in Anbetrach der Weite
des & 1 UWG und seiner nachhaltipen Rechislolgen Zurickhaltung ae-
Boten erscheints Schlicflich st die Sittenwidrigheit ein scharfes
Schwert Tm L Zeitungskrieg” schwer 2u handhaben und doch ein-
schneidend in der Wirkung, Man sollte behizam damit umgehen,

Il Siche RS Zu dec danach geeebenen Unsilissghet des Gridisvenngls van Zei-
tungen TN A

B2 Das BG, ATE 2000, 201 295 - 20 Mitelen Kaln®, wartel allerdings hilfsweise mil
eineradlernerenden Argunentation aul JLin Verbet des onentgeltlichen Yertrichs
van Tagesezitunpen anters allen Umnsidnden licst der Senat aus dicser Entscheidung
nichid Beranse. Sellie sic o e verstehen sein, kiinate erike || nicht folgen

13, UG Karlrabe, A7 1598, 235 (1, = WRF 1995, 525 I, - .feitung zom Sonntag”..
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