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Prafessor D Georgios Goumalakis, Marburg

Das Vierre Gesetz zur Anderung des Urheberrechts-
gesetzes: Kritische Bemerkungen zur Hypertrophie des
Urheberschutzes®

I. Einleitung

Am 1. 6, 1998 dse das Vierte Gesetz z2ur Anderung des Urheber-
rechrsgesetzes in Kraft retreren . Diese Geserzesnovelle hat hisher
— wohl aufgrund der hekrischen Betrichsambeir des Gesergebers
gegen Ende der 13, Wahlperiade — nicht die ihe gebiihrende Auf-
merksamkeit erfahren”, Dennoch har der Gesetzgeber hier eine
wOretchenfrage des Urheberrechis entschizden ; st die gleich-
zeitige, vollstindige und unverdnderte Weiterleicung von Rund-
funksendungen in Kabelanlagen erlaubnis- und gebiibrenpflich-
i Aus Anlafs der seir langem uberfilligen” Umsetzung der
Richrlinic 93/83EWG des Rates vom 27,9, 19937 sur Koordinie-
rung bestimmter urheber- und leistungsschutzrechelicher Vior-
schrilten betreffond Satellitenrundfunk und Kabelweiterver brei-
tunig har der GDSEE?.Q,E‘]!-&'.‘E wu Lasten der Endverbraucher cine den
Urheberschutz stark in den Verdergrond stellende Regelung ge-
troffen. Durch die Novellicrung der $§ 2041, UrhG wurde klarge-
stelle, dafs ddas Urhebereeche anch die unverinderte, veitgleiche
und vollstindige Kabelweitersendung umiagt und dem Urheber
hictfiir ein unverzicheharer Verpltungsanspruch zuseeh, Dame-
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ey enthilt das Urhcherrechrsind crungsgesers: cinige: durch die
Mowellierung der 88 200 Urhis bedingie Folgeinderungen (§ 87

W UrhiGund $§ 13 L UrhW0) sowie eine von der Umserung der |

Richelinie unabhingipe Neafassung des § §7c 11 Ne 3 UrhG,

1. e wesentlichen Neuerungen durch das Vierte
Urheberrechrsinderungssescez

1. Die .J-'i:u.'ifrrmr_g des & 20 Uik

Anstelle des iiherholten Begrifts des Drabtfunks wird nunmehr
der Bepriff | Kabelfunk® werwender. Zudem wird als weitere
Ubercragunpstechnik der Satellicenfunk als eine Erscheinungs-
form aler urheberrechrlichen Sending inodas Gesere aufpenom-
men. Da der Satellicenfunk nichr als eipene Verwernungsform an-
gesthen wird, bleibt der einhenliche, e cechnische Weiterent-
wicklungen offene arheberrcchtliche Begriff der Sencimy erhale-
en”, Inhaltliche Andervngen sind mit der Meufassung des § 20
Lichtr also niche verbunden.

2. Diie Einfiigrgy eines § 200 UrlG

& 20 UrhGG setet die Bestimmunzgen des Art. 1L der Richilinie
DIEXEW diber dic Satcllicensendung als urheherrecheich rele-
vante Handlung und iiber den Aie dic Ankniptung des urheber-
rechitlichen Schutees maBgeblichen Handlungsorr weirgehend
wortgleich indeursches Recht sm.

a) Was ucheberrecholich unter einer Sarellicensendung zu versoe-
e ise, wivd o 208 Uk legaldefiniert. Danach liege eine Sa-
rellicensendung vor, wenn dic programmtragenden Signale i cine
ununteebrochene Ubertragungskette cingegeben werden, dic zum
Satellieen vod wurick sur Evdoberlache fulier. Nach der Neurege-
lung licardic urbeberrechrlich relevante Sendam also nur bei ginem
Gesamcakes von Anstrahlung des Sacellicen und sofectiger Rick-
straliung sur Erele e Klargestellt wird m § 200 111 UehGE audem,
dafd nurderjenige einer urheberrechelichen Erlaubnis bedart, der ci-
ne Sendung an die Offentlichkenr® kontralliers und veranvwortet,
Auf die technisehe Davchiitheong kommt es niche an, Mivder Um-
setzung der ensprechenden Morgaben der Richtlinie wird folglich
die Rechrsprechung des 86 H zur urhebervechelichen Veranowort-
Lichbeit nach bisherigem Reche Besidiae

by & 20 1 Urhi eothilr die Regelung der incernagional-privat-
rechtlichen Ankniipfung des urheberrechtlichen Schutees, Danach
bestimnimt sich das anwendbare Urheberracht allein nach dem Aus-
pangspunke der nnnnrerbrochenen Uberrramompskeres, die wor Sa-
tellicenausscrahlung an die Offerlichkeir fithre', Inhaldich wird
durch die MNewregelung die Sendelandiliearie festgeschrielen ] %
vwas nicht unhedenkiich erscheint, Trenn dic Sendelandeheorie er-
schvwrert die Rechrsverfolgung des Urhebers durch die magliche Be-
rufung auslindischen Rechis, Iy Intevesse des effeltiven Reches-
schntzes waire o besser gewesen, dem Urheber ecin Wahlrecht zwi-
schen dem Urbebereecht des Sendelandes und dem des Empfangs-
landes sreuraumen. Die der Sendelandeheerie immanente Ge-
fahrdes Lforemshopping® wird allerdings durch die Pricestaacen-
regeiung gem, § 200a [T UrhG aufgefangen: Wird dic urheberrecht-
lich relevante Handlung ineinem Staac auBechall der EG oder des
EWE vorgenommen, dessen  Urheberrechrsschuce hinter dem
durch die Bichelinie normicrren Schutestandard bei Sarellitenscn-
dungen suriickbleibe, wirdein Mitgliedsstaar dee EG als Sendeland
fingicrt,

A Die Mepelng der Kabeleoitersendung durch § 206 Urh G

& 20 hUrhGGisrclas Eermstiick und x1,|g||_"ir:hd|::r am he!rigmen arn-
strittene Teil des Wierten Urheberrechrsreformgesetzes 7.

a) In-Absate 150 T wird der Tatbestand der Kabelweitersen-
d|,||11=__“ im Anschluf an Art, 1T Richelingie 938 VEWG legaldefi-
nicre, Eine Kabelweirersendung licgr danach vor, wennein gesende-
tes Werk im Rahmen eines zeicgleich; unverindercand vollstindig
w&;i;g:rlilw.rtmgtm;n Frogramms dharch Kabel- oder Mikrowellen-
systemie weitergeleiter wird, Mach dieser sehr weiren Definition
kann avch die Wenersendung von dber Gemeinschaftsantenne
clnpfangcncn Frogrammen in cinem Mc|'|r|'.a;3rT::i{:nJriir_"t.-:h;m:{ er-
Fafer seim. @wear ging der Rechtzausschufs in seinemn Abschlufihe-
riche ™ davon aus, dali in diesem Fall eine urheberrechilich relevan-
e 1Ip'i-’::'itu::rxi::ndunj_: nicht w:r|i::f_;r. Irie Yereimbarkeir dieser Auffas-
sung micdem Geserzeswortlant erscheint jedoch sehrzwei felhafr,

e Geleendmachung des Reches der Kabelweitersendung wird
in Umsctoung von Are 3 dor Richelinie ciner "."crw:rrtungrige.l:e”-

Crommalales, Das Vierte Gesetz zor Andernny des i'_"n’:.'sb.::r.re'cﬁ:fsg::ssf.za‘.s

schatt sugewiesen. Ausgenommen werden gem,  20b 12 UrhG
lediglich die Rechre, die dem Sendeunternchmen an seinen eige-
nen Produktionen zustehen. Dies entsprichr der Begelung des
Art, 10 dler Richtlinie. Im Gegensate aur Richtlioe, die aus kom-
petenzrechtlichen Griinden nur die grenviiberschreitends Kabel-
weitersendung regeln leonnee, erfalic die devtsche Regelung aller-
dings auch inlindische Kabelweirersendungen und vermesder da-
mit die Enestchung von Schuthicken.

bi Dieiné 200 1 UrhiG getroffenc Regelung wird durch einen in
§ 20 b 1 UrhGrnormieeten Anspruch des Urhebers aufangemessene
Vergittung fitrdic Kabelweitersendung flankicrt. Disser Ansproch
ist nach dem Vorbild des § 27 11 UrhG unverzichtbar und kann im
vopaus nuroan eine Yerwertungsgesellschaft abgerreten werden,
el der Wenregelong isees sichierzustellen, dal der Usheler an den
aus seimer schapferischen Leistung flicenden wirtschaftlichen
Vorteilenangemessen beteiligh wird . Angesichis der nenen techni-
schien Maghichkeiten zor Workreproduktion and Wiedergabe be-
seehtdie Gefahn dal das vom Urheber ausge handcle Engelc fir die
Erstsendung inein MiBverhilonis 2o den tarsiichlich aus dem Werk
pezngenen Vorreilen gerat ', Aufarund derstrukrurellen Disparieic
der Verhandlungsstirke Yisr dercinzelne Urheber reselmaffligniche
er Lage, selbstindig em angemessenes Entgelr auch fiar die
Poweitverwertung in Form der Kabelweitersendong auseuband-
eln ', Deshalbvhar sich der devtsche Gesetegeber entschlossen, itber
die Worgalen der Bichthne hinausgehend das Kabelweitersende-
rechtdurch cinen die Vercragsfreibeic beschrinkenden pesetzhichen
Vergiiringsansproch zu flankieren ™,

) Der CGesetvgeber hat nue dee Vorschralt des § 20b Urh(G die
alee Streitfrage entschicden, ob dic Kabelweitersendung eigen-
stindig dem Aunsschlieflichkeitsreche des Urhebers unterlicer oder
aber die Zustmmnung zue Eestsendung auch die Wemterverbreimung
im Kabelnet: umfafe?,

Zur Erinneruni ImoAnschiull an die | Eabeloomdlunkureeile® des
B A ™ avar streitiy geworden, ob nicht jedenfalls bei der Kabelweizersen-
dung gebubrenfinanzierer Programme im Versorgungsbereich “cine Er-
schidpfung des Urheberrechrs in Berracht kommt.

Dratiir sprichr inshesondere die Gefahre einer mie der Billigkeit
unvereinbaren Doppelbezahinng des Urhehers durch den Ver-
braveher. Dieser bat e seinen Kalbelanschilulb eine Gebilhr an den
Merzberreiher (Deutsche Telekom ACG) o entricheen, die sinen Ur-
heberanteil enthile. Zugleich har er Rundfunkgebithren an: dic
Fundfundanstalen wo walilen. Diese wiederom schulden dem Ur-
hieher fir die Sendesrlaubnis eine Vérgitong, Damic entdobne der
einzelne Rundionkteilnehmer den Urheber fiir den Werkgenuls
letetlich doppelt. Die hiern begende Unbilligheir der Enrgele-
piliche im Rereich gebahrenfinanzicrter Programane st mie § 201
Uehts nunmehre geserzlich festgeschricben, Sic wird dadurch aller-

G BT e 1304750, 5 L.

7y Lo, ZUIN 1598, 622 (62305 v Cranan, UM 1994 391 (394) m.
achw. zum hisherigen Sereiesrand.
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Radnr 895 Scbricker, GRURIne 1984, 592 (594,

133 Vel BR-Dy 212096, 5, 231 ;

14} Ther in der nichianulichen deveschen Oberserzung der Richlinie ent-
halene Bepeitl der Kabelweitersertreiteig wirde nichr iibernommen, da
der Begriff dor Verhreitung im deveschen Utheberrecht fir die Murzung
kdrperlicher Werke varbehalven st fval, § 17 Urhish

|50 BT-Iir 13/9856, 5 3,
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dings nichr beseirigt. Allerdings wird man sich mit der Meurege-
[ang abfinden missen, denn g 2020 1 UshG berubie anf der EW G-
Wichtline und ist daher fiir den deusschen Gcsurzgd}ur Bindend,
Uneerliegt schon die grundsirzeliche Anerkennung sines urlieber-
rechilich gesondert peschiitzren generellen Kabelweitersende-
rechis echeblichen Bedenken, muls die in die 1'-"'.‘:I'TTHH,$'FI‘{;ii1'.‘:i_E‘ =in-
preifende Regelung des Encpeltanspruchs in § 20611 1 UrhiG, dic
in der Richthinic keinen Riickbalt findet, ersc reche auf Ablehnung
stolen. Denn der angestrebie Urheberschute war bereirs durch dic
swingende Geleendmachung der Ensgeltanspriiche durch cine
iiber hinrcichende Vechandlungsmacht verfigende Verwertangs-
ge:;el]sfchal"r” sewiheleister (8 2001 1 UrhG, Are 81 der Richeli-
miel. losofern konnte sine unverhdlnismifipe und daher mit
Are, 2 1 GG ounversinbare Einschrinkung der Privatantonomie
vorliegen,

' Darither hinaus ise § 2006 10 1 Urhs anch suropareshtlich pro-
blematisch, Fundchst licge cin Umkehrschiai auns der RBichrlinie
SEOWENW G aum Vermiet- und Yerleihrecht und wu bestimimten
verwandren Schuezrechten nabhe. Dort wurden swmgende Yergi-
rungsanspriiche des Urhebers mimbich im Gegensatz zur Richelinie
SEESEWG avsdricllich normeere. Aulerdem ist § 20hb [0 UchG
kaum mit der Ziclsetsung der Richtlinie, zur Bescitipung von
Hemmumizsen des pemeinsamen Markees cin einbeicliches:Schuote-
niveaw in den Mitgliedstaaren herbetzufGliren |Erwipungsgrond
Gy veremnbar Die anderen Mirgledstaaeen schen ndmlich keinen
Andaf, cine vergleichbare Repeling cineufithren, Wie der Gesete-
gchc_rf" m Erwigungserund 29 der Richtlinie eine Rechifertigung
fior dieses Vorgeben finden konnee, erscheint nicht nachvollzich-
har,

4. Weitere Anderimgen des Urbebergesetzes und des
Urbeborrechisiabrnebmunpspeseizes

Bei elen weiteren: Anderongen durch das Vieree Urheberrechts-
dncerungsgesere handelr ez sich im wesenclichen wm technische
Falgeinderungen.

a) Hervorenhehen st & 87 1V UrhD der cinen Kontrahierings-
zweang anordnet, e Sendennternelymen werden danach ver-
pilichrer, einen Verrrag tiber die Kabelweitersendung alinschiie-
fen, sofern keine sachBchen Ablebnungserimde bestehen, Dieser
Koncrahicrungsewang beorifft aber mur die Sende- und Kabelun-
ternehien. Die Verwermungsgesellschaften waren ereits wach al-
teny Recht durch & 11 Wakrnds gebunden.

Auch diese Neuregelung gehe iiber die Richtlinie hinavs, die in
Art. 12 T lediglich eine Piliche zur Faiven Verhandlung, gber keing
AbschluBpflicht vorsicht. Dhas ise mit der in Are. 9 der Richtlinie
hervorgehobenen Verrragstreiheit unvereinbar®”, Demy berechrig-
ten Anliegei, vinen MiBbrauch marlibeherrschender Siellungen
gu vermeiden, kann berests dureh das allgemeine civilrechtliche
Ingtrumentarinm Rechnung getragen werden (8 20 11 GWE |=
§ 36 101 GWE . KL § 826 BGE).

I} Unwverbunden nelen der Umsesmng der Richelimie 23583/
EWG stehe dic Nenrepehing des § 87¢ T Ne 3 UrhiG: herreffend
die Vervielfilngung von wesenclichen Teilen einer Datenbank xu
Unrerrichtspwecken. Mumnehr st anch die Yervwendung von 1a-
tenbankinhaleen war Veranschaulichung <es Unrerriches® urhe-
herrechestred, Das erklirte Ziel der Newregelung, #u Lasten der
Darenbankberretber Privfungsverfabiren vom Urheberreche frei-
sustellen™, wird durch dic insoweir miBlungenc Fassung dos
§ 87 ¢ UrhG allerdings verfehlt, Denn die Prifung kann schwer-
lich als , Meranschaulichung des Untersichis® anpesehen wer-
der.

o) Schlicfilich werden cinige Vorschrifien des Urhelberrechts-
wahrnehmungsaeserzes an die Anderungen des mareriellen Urhe.
Berreches angepallc. Durch § 13 11 WahrnG wicd Are. 2 17 der
Richrlimic in nanonales Recht nmgesersr, Har ein: Rechtsinhaber
seing Urheberrechre keiner Verwertungsgesellschafe Gherteapen,
so gl unbeschadet der Regelung des § 2006 1 2 Urhd, dicjenige
Verwercumpszesel lschafe als zur Rechtsdurchseszang ermdchtigr,
die gleichartige Fechie iiblicherweise verfolgt, in Deurschland al-
so - insbesondere die Arbeitsgememschale (ARGE) Kabel™, Fer-
ner wird durch § 14 T N 2 WahenG in Umsetzung des Arr 11
der Richtlinie die Kompereng der Schiedssielle fiie Urheler-
rechrssteenigheiten wm Steeitigheiten Uber den Abschlofl emes
Nertrags iher die Kabelweitersendung 1,5, des § 200 T 1 UrhiG
awischen Sendeunternehmen und Kabelbetreibern erweirery.

NJW 1990, Heft 8 547

L. Zusammenfassung und Ausblick

Dier Gieserzge ber hao mir der Aperkennung des Kabelweitersen-
deceches eine  Enackmandel” des Urheberrechs entschieden. Al
lerdings bleibe ein bitterer Machpeschmack, Die MNeoreoelung be-
laster; soweir dic Kabelweirersendung gebiihrenfinanziercer Pro-
gramme im Versorgungsbereich betroffen ist, smseitip den Ver-
bravcher, der hierfir doppelt sur Kesse pebeten wird ¥, T3ay g
scheint umeso bedenklicher, als dicse Doppelzahiung bincer pau-
schalen Enrgelsiteen versteckt wied und dem Mezbrancher daher
verborgen bleibt (mangelnde Transparenz), Es bleibe 2u hoffen,
dafs digser Problemacik bei den Vertragsverhandlungen tiber das
zu zahlende Encgelr file das Evstsenderecht Rechnung getragei
wird. Maheliegend wire, bei gebihrenfinanzierten Sendungen mm
Versorgungsbercich des Ursprungsunternehmens das nach $.20 b
[T 1 UrhG zwingend zu zahlende Enceelr fiir die Kabelweitersen-
dung wenigstens teilweise bei der Fessseraom des Primérsendeent-
geles in Aheng 20 bringen.

23 Zure elfektven Dorchsetzung der neuen Vergiicongsanspriche aos
E20Eb 1 UrhGowarde s Deotschiaml beceits dig Arbeitsgemeinschalt
(ARGE Kahel als Gemeinschafisunternehmen der Gesellschalt aor Ver-
wertnng vor Leistungaschumeechien (GVE = file die ansibenden Eanstlear),
der Werwertungspesellschaft (VG0 Bild-Kunst (Regisscure] und der VG
Wort Autoren pegrimdet, vel WortRoport Okrober 19324,

241 BR-Dre 2100%0, 5,23,

2RI pueh Erwdigongsaromd 16 der Righilinis,

2 BT=1De 1310095,

27y Ausfithrlich dazu bereirs Gosealakie, Kabelfernsehen im Span-
nungsteld von Urheherrechr und Yerbraucherschuez, 1989, 5 21901, so-
wie ders:, The Service Area Principle in che Framework of Cable Television.
19595, 5, 206,

ESJF;\"L{]. Croiaalabis to; Fulln. 271,58 21945, sowie ders, (o, Fulin, 271,
53910
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