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Maria Kairies hat eine Dissertation zum Filmforderungs-
gesetz vorgelegt, deren Ziel es ist, den durch die Digita-
lisierung bedingten, sich verandernden nationalen und
europaischen Absatzmarkt fir Kinofilme rechtlich neu zu
erfassen und den tatsdchlichen Marktgegebenheiten an-
zupassen. Kairies pladiert dabei fiir die Steigerung der
Eigenkapitalbasis von Filmproduzenten, damit sie lang-
fristig wettbewerbsfahig bleiben konnen. Die Frage nach
der Akguirierung neuen Eigenkapitals in der Filmproduk-
tionsbranche ist indes nicht neu, sondern ein ,Dauerbren-
ner“. Sie ist bereits mehrfach wissenschaftlich untersucht
worden, was Kairies auch berlicksichtigt (s. etwa Heintel,
Rechtsfragen der Herstellung und Finanzierung von Spiel-
filmen durch Filmfonds, Baden-Baden 2005; Hennerkes,
Medienfonds als Finanzierungsinstrument fiir deutsche
Kinospielfilmproduktionen, Baden-Baden 2002: Wessen-
dorff, Filmfinanzierung in Deutschland — MaBnahmen zur
Strukturverbesserung der deutschen Filmproduktionsland-
schaft, Saarbriicken 2006). Zwar widmet sich Kairigs' Ar-
beit grundlegend der gleichen Thematik, sie ist aber nicht
deckungsgleich mit den genannten Verdffentlichungen und
hebt sich vor allem durch ihre Aktualitdt und neuen Vor-
schldge deutlich von diesen ab.

Beginnend mit einer kurzen Einleitung, die das Problem
der Eigenkapitalbildung deutscher Kinoproduzenten prag-
nant aufzeigt, werden in vier Kapiteln auf insgesamt 297
Seiten nicht nur der Status Quo umfangreich dargestellt,
sondern mit Blick auf den Gesetzgeber auch konkrete
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Ldsungsvorschldge geboten (Kapitel 4), die die Notwen-
digkeit der Starkung der Eigenkapitalbasis bei dem sich
andernden Videomarkt unterstreichen. Zuvor kldrt Kairies
grundlegende Terminologien (Kapitel 1), erlautert die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir die deutsche Kino-
filmfinanzierung (Kapitel 2) und unterstreicht die Bedeu-
tung des Filmfdrderungsgesetzes flir die Finanzierung und
Eigenkapitalbildung (Kapitel 3).

Die Reihenfolge der Kapitel verlduft — flir Juristen typisch
—vom Allgemeinen zum Speziellen. Wahrend Kapitel 1 sich
darum bemunht, alle zentralen Begrifflichkeiten dem Leser
vorzustellen und diese fir die weitere Arbeit zu definieren,
wird in Kapitel 2 der derzeitige Wirtschaftskreislauf von der
(Kino-)Filmherstellung bis zur Verwertung beschrieben. Da-
bei werden dkonomische Begriffe eingeflihrt, welche den
Leser durchgéangig begleiten. Juristischer wird es in Kapitel
3. Dort werden die Mdglichkeiten des Filmforderungsge-
setzes zur Bildung des Eigenkapitals flr den deutschen Ki-
nafilmproduzenten aufgezeigt. Das 4. und letzte Kapitel hat
einerseits Restimee-Charakter, andererseits bietet es kon-
krete Losungsansdtze und mahnt zur baldigen Handlung
des Gesetzgebers, wenn er die im Filmforderungsgesetz
festgelegten Ziele ,die Struktur der deutschen Filmwirt-
schaft zu sichern und den deutschen Film als Wirtschafts-
und Kulturgut zu starken" nicht verfehlen will. Die Abfolge
der Kapitel ist stringent und wohl durchdacht.

Die von Kairies vorgegebene Zielsetzung, die Ansétze zur
Steigerung der Eigenkapitalbasis deutscher Kinospielfilm-
produzenten aufzuzeigen und deren Notwendigkeit dem
Leser ndherzubringen, gelingt gut. Auch wenn ein Drittel
der Lektire dkonomisch geprégt ist, so sollten Juristen
nicht abgeschreckt sein: Die Verfasserin erklart die Ter-
minalogien und Wirtschaftsablaufe gut versténdlich — ver-
tiefte betriebs- oder volkswirtschaftliche Kenntnisse sind
nicht erforderlich. Dass Kairies fiir Juristen schreibt, wird
in den Ubrigen zwei Dritteln deutlich: Wahrend okonomi-
sche Begriffe und Wirtschaftsabldufe ausflhrlich erklart
werden, geht die Verfasserin von Grundkenntnissen des
Verfassungsrechts aus und spart sich hier ausschweifende
Erlauterungen. Diese Einsparungen sind gut punktiert und
schaffen keine Versténdnisprobleme, tragen vielmehr zum
Lesefluss und zur richtigen Schwerpunktsetzung bei: Wéh-
rend der durchschnittliche Jurist die Grundsétze des Ver-
fassungsrechts kennen mag, so ist er mit den Besonder-
heiten des Filmforderungsgesetzes und des europdischen
Beihilferechts weniger vertraut. Daher erfreut es, wenn die
Verfasserin im juristischen Teil der Arbeit ,schnell zur Sa-
che* kommt.

Der duale Charakter der Dissertation — die Verflechtung
von Wirtschaft und Recht — geféllt. Kairies zeigt nicht nur
auf, wie eng 6konomische und juristische Aspekte in der
Filmbranche miteinander verflochten sind. Sie schafft es,
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durch Simplifizierung, gute Erlduterung und langsamem
Heranflhren auch einem Leser, der wenig 6konomische
Vorkenntnisse hat, die Materie ndher zu bringen. Gerich-
tet ist die Arbeit in erster Linie an jeden, der sich fiir die
Entwicklung und Stérkung der Filmbranche interessiert.
Sie gibt aber auch Handlungsanweisungen an den Gesetz-
geber. Die verfassungsrechtlichen und europarechtlichen
Uberlegungen Kairies betreffend Forderung und Regulie-
rung der deutschen Filmbranche lassen sich (zumindest
teilweise) auf andere Wirtschaftsbranchen (ibertragen, die
im europdischen Binnenmarkt am Wettbewerb teilnehmen.

Strukturell weiB die Vorgehensweise der Verfasserin da-
mit ganz {iberwiegend zu iberzeugen. Bemangelt werden
muss lediglich die Ubersichtlichkeit der Darstellung der
Novellierungen des Filmforderungsgesetzes, die partiell
abhandenkommt: So wird zwischen Gesetzeserwdgungen,
-begriindungen, und -entwirfen ,hin und her* gesprungen
und manchmal wird erst am Ende eines ldngeren Abschnit-
tes klar, welche Ideen der Gesetzgeber verworfen und wel-
che er in die jeweilige Version des Filmforderungsgesetzes
aufgenommen hat. Ein wiederholtes langsames Lesen und
etwas Geduld kénnen hier jedoch Abhilfe schaffen.

Inhaltlich fallt positiv auf, wie mihevoll die Verfasserin ihre
Aussagen belegt. Die Arbeit zeichnet sich durch einen ho-
hen Grad an wissenschaftlichem Tiefgang aus. Wer einzel-
ne Passagen bzw. Themen vertieft studieren will, wird in
den FuBnoten die ndtigen Querverweise finden. Anzumer-
ken ist zudem, dass sehr oft das Abhangigkeitsverhaltnis
der Filmproduzenten aufgegriffen wird und die Griinde fiir
eine Erweiterung ihrer Eigenkapitalbasis zur Starkung ih-
rer Unabhangigkeit benannt werden. Inwieweit deutsche
Filmproduzenten von Férdermitteln der Forderungsanstalt
und Fremdfinanziers abhangig sind und vor allem welche
wirtschaftlichen Faktoren dahinterstecken, diirfte fir den
durchschnittlichen Erstleser Neuland sein. Insofern sind
die punktuell gesetzten ,Erinnerungen” an die wichtigs-
ten Zusammenhange, die das Abhangigkeitsverhaltnis
der Filmproduzenten begriinden und eine Starkung ihres
Eigenkapitals notwendig machen, zielfihrend.

Kairies Dissertation ist zudem aktuell: Es wird das Filmfor-
derungsgesetz in der derzeitigen Fassung behandelt, die
noch bis mindestens 2022 gilt. Dann steht die ndchste No-
vellierung an. Die meisten Statistiken auf die sich bezogen
wird, um die Ablaufe der deutschen Filmbranche besser zu
verdeutlichen, sind freilich aus dem Jahr 2016. Aktuellere
Zahlen wéren sicher wiinschenswert. Soweit ersichtlich,
waren sie aber bis zum Abschluss der Arbeit nicht verfiig-
bar. Allerdings war das Urteil des EuGH zur Netflix-Klage
(Netflix wollte sich nicht an der deutschen Filmabgabe nach
dem Filmforderungsgesetz beteiligen) bereits verkiindet,
aber nicht zitiert: Wie von der Autorin erwartet, muss Net-
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flix in die deutsche Filmfdrderung einzahlen. Diese kleinere
Kritik &ndert aber nichts am positiven Gesamteindruck.

Als Fazit lasst sich positiv festhalten, Kairies Arbeit stellt
eine Bereicherung juristischer Literatur dar. Die Stérken
liegen in der Erklrung wirtschaftlicher und juristischer
Zusammenhdnge. Die Verfasserin verdeutlicht gelungen,
wie eine sich dndernde Marktstruktur auf dem Videomarkt
kiinftig deutsche (Kino-)Filmproduzenten vor neue Heraus-
forderungen stellt. Filmproduzenten befinden sich bereits
jetzt wegen ihres niedrigen Eigenkapitals in einer prekéren
finanziellen Lage, die sie abhd@ngig macht von Filmforde-
rung, Filmverleihern und Fernsehveranstaltern. Zurecht be-
méngelt Kairies — de lege lata — die veralteten Regelungen
des Filmférderungsgesetzes, das mit seinen Sperrfristen
an einer nicht mehr zeitgemaBen Verwertungskaskade
festhalt und damit einer rentableren Verwertung von Kino-
filmen durch Produzenten entgegensteht. Auch ihre Kritik
am mangelnden gesetzlichen Schutz der Produzenten-
Interessen und -Rechte ist berechtigt. Das geltende Recht
blockiert eine Starkung des Eigenkapitals, es ist daher
nicht mehr zeitgemaB und bedarf dringender Anpassung
an die veranderten Rahmenbedingungen der Digitalisie-
rung. Wenn nichts geschieht, wird die deutsche Filmbran-
che nachhaltig geschwécht und ihre Wettbewerbsfahigkeit
gefahrdet.

Kairies Kritik an der ,Unterreaktion” des deutschen Gesetz-
gebers im Rahmen der letzten Novellierung des Filmforde-
rungsgesetzes ist begriindet. Hier hat der Gesetzgeber —
wie die Verfasserin zutreffend erkennt — eine groBe Chance
verpasst, auf die sich &ndernden Marktgegebenheiten des
Videomarktes zu reagieren und die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Filmbranche langfristig zu erhalten. Deshalb
empfiehlt Kairies zur Stérkung der deutschen Filmproduk-
tion zurecht — de lege ferenda — konkrete, plausible und
praktikable Lésungsansatze, die Eingang in ein neues, mo-
dernes und zeitnahes Filmforderungsgesetz finden sollten.
Ihre guten und wohlbegriindeten Vorschldge reichen von
der Einflhrung eines Erldskorridors tber die Streichung
des Eigenanteils bis hin zur Formulierung von Mindestver-
tragsbedingungen. Es bleibt zu hoffen, dass ihre Vorschla-
ge beim Gesetzgeber bald auch Gehdr finden.
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