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5. Landesrecht Hessen

EinfHes Informations-, Presse- und Medienrecht in Hessen

Ihe folgende Einfiihrung in das hessisehe Landesne

Uberhlick

chr {EinfHes = B 1i0) wird ergiine:

durchy Kommentierungen des Hessischen Privatfimkgesetees (— FIPIRG § | R, 1), des Hessi-
schen Pressegesetizes (— HPresseG £ 1 W 1A und des Hessiselien Diatenschutz- wid Informati-
onsficibeitsgesetzes (= HISIG § 80 R, 1A%} sowie der Linderiibe rereilenden Regelungen wumn
Boundfink- und Telenedienrecht i Medienstaatsvertoag [ — My & 1 B L) vnd Rundfunk-
beitrigsstaatsverirag (— BBeitrStV § 1 Ko, |F). Auferdens enthilt der Kommenen Einfibrun-

e und Erliutervmgen snm Lisformanons-, Presse- und Medie

arechit der Dlinder Baden-Wiirtren -

L‘:tl."l.‘g, = EndW W, HiE, Bayern = EinfBay B, 16, Derlin — EiniBlo fn. 1. Hamburg —
Einttimb Ra. 111, Niedersichsen = EinfNds R, 101 und Nordrhbein- Westfslen — EiniNRW

o, 1T
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A. Die Informations- und Meinungsireiheit in Hessen

U dien Sreflenvwent der Fretheit van Infornation und Me
sing richtlg einordoen wu kimoen, ones sunichse die Wichtighkeit dieser Freiheiten (fir

treiheithich-demokratisehe Grundordnung aufpereig werden.

Innerhall etnes Staatsgebildes wird der baformations- wd Meimuygsfretheir o
augeschrichen, die erhebhchen Einflus auf das Gemeinwaesen ond damit

tung cines Seaates besitzr,

Die Fredheit von Meinung und Informaton bilden eimen wichtigen
funktonmierenden freibieitich-demokratischien Grundordonung {3V
(24711 Lhese beralt auf dean Groondsare des | Individusficmug®
ohne Riicksiche aif thren Indale (F s Stein,

Arc. 17, 1400

In diesem Zusinmenhang miss zundehst festgestelle werden, dass eine
sehie Crondordoung var allean vows Volk lebt, das die Basis der 5
MI.'IIIHHHS'.!'I.IHL'[IJHH s Votkes nuess denmaach |:|;|.t1.1.u,~udi§cr e

tschen Grundordoung s

b Zwsnmenlisg mit der Meissngsiolleroongsfreibeie spiele
fretheir eine unabdmghare Wolle (BVedfGE 82, 2
Fatorration eembghche eine Memurgalddung, de ot deny eigenen Urtell
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Einfuihrung Hessen EinfHes

bEFH]J_I ]'md "um’-'-"“d_iﬂ‘: Bedingung der frefen MeinungsinBerung des Volkes im Smne siner
freiheitlich-demokratischen Grundordnung ist. Somit mnss die Freheit der Information als tot-
wendige Grundisge fir die Maglichkeit einer fieien Memunbildung und -iuferung angeschen
Wﬂd‘m_' _1}""5"" freie Meinungsbildung und =il verserzt das Volk sambich i die Lage, sich
am pulitischen Diskg 2 beteiligen. Ohne die Freiheir von Information und Metnong wiire der
Grundgedanke der Dennokeatic — alle Macli i Stast grehit vom Valk aus = unmaglich (Hinkel, Ver-
fassung de-r: Londes Hessen, 1999, HIV An, 11, 91),

Lies W‘-‘“‘-“'}'“ werden durch die Freiheit von Information und Memung aach politische Mnder-
heiten geschitter, die wiederumn cin wichtiges Lebenselixier einer fretheitlich-demokratischen
Creundondiniang balden.

In der Bundesrepublik Deutschland berrsehr eine freibeitlich-demokratische Grundordnung
(wordich in Art. 18 GG und Art. 21 Abs. 2 GG benannt). Nach Art, 20 Abs. 2 GG soll alle
Statsgewalt vom Valke auspchen, Eine derartige Misiibung, dic gem, Art 20 Aba 2 5.2 GG
vorne Volke i Waliden g Absommangen wnd dureh besondere Ovrganie der Guesetzgebuny, der
vellziehenden Gewalt und der Rechtsprechung vollzogen wird, kann nur dureh die Moglichkeit
der Nutzung onzensierter und damit freier mformationsquellen und der davaus resultierenden
gifentlichen und fresen Mfiflkill}{'ih'tbdlmg uiud =51.:Hr.'ru|l|!|; erfolgern. Olme Metungs- und Inlorma-
tionsfreielt. ohne die Freibeil von Massenkamnum katicnsmitteln — wie Presse nnd [Lumndiimk —
kamn eine Sifenthiche freie Meinungsbildung nicht enstehen, st die Staapsewale des Violkes
vemdigelich, Kanm es denuuch ken politisches Dasein im Sinne emer fretheitlich-demokratischen
Grundordnung, geben (Flinkel, Verfissung des Landss Flessan, 1999 HY Arc 11, 01),

e Staatsform der Likiatur misachtet feeilich disse Grondsiee: o der Zeit der nationalsozialis-
tiechen Herrschalt wurde die Meimungs- und Informationsleihieir Stick fir Soick dem Deueschen
Volk aberkannt. Liiese Entwicklung endete sehlieBlich in einer toralen Kontralle der lefoarmtion.
Diabes filhre eine staatliche Kontrolle der Information ewangsliufig zu ciner staatlich kontrmllierten
Metungsbildung eines jeden Einzeliven, Ehse [2iktatur zeichnet sich — anders als cine freibertlich-
demokratische Grundoerdmng — werade dadurch aus, dass die Staatsgewalt nicht vom Volk ausgeht.
Es handelt sich viehuehr v eine Herrschalt Binzelner, Solange eine staatliche Kontrolle von
luformmation wnd Meinung stacfinder, gelingt die Aufrechterhaltung, e Freibeit dir linformation
und die damil cinhergehends freie Meinungsbildung und -iuBerung stellt eine Getibr der Staars-
fara der Dikeatnr dor, Auf der anderen Seite strahile die Kontrolle von Information und Meinumng
eine grofle Macht aus. Dean nor degenige, der informiert ist, hat die Méglichkeit eine cigene,
miche fremdbestimmre Memung 2o bilden, am so sehilieBhich am politischen Prozess mitzuwirken.

Einens Unterschied swischen der Staatsfarm der Diktatur und der fretheitich-demokeatisclion
Grundordnung stellt demnach auch die Freiheir von Informatdon und Meinung dar Olne s
funktionierends Infarmations- und Metnunesfretheit kann sine Demokiatic, die crunddelich alle
Sraaespewalr dem Vialk zuschreibe, nicht bestehen, sordern peht 2wangslinfig in ¢ine Piktatur fiber,
Demnzch sichert die Fretherr von Infornation und Meimung wnsere reibeitlich-demokratische
Grundordnung,

Dije fretheitlich-demokratiche Gramdordnumg wnd dic Prethent von Informiation und Memung
stehen aulfizrund ihres inperen Zusamumenhangs in eimer Are Ahbangigkeitsverhilmis sueinander.
Eme freiheitich-demokratische Grundordoung lebe von dem freien Zagang von Inforimation
Jjeplicher Are und: der damit cinhergehenden Freiheit der Memungsbilderg und -iuih~ru|1g, Eiizie
freiheitlich-demokmatische Crundordiung 0 chne fret suginghiche, sachliche ond suverlissige
Informationen und ohne einen offency Meinungiustiosch vmwvarstellbar, f.,’mg._-kclm ke
sich ‘die Eredheit von Inlormanen und Meinung nor unter den Bedingungen der fretheitlich-
demakratischen Grondordmomg und der Rechmsratfichkeit entfalien,

B. Die Informations- und Meinungsfreiheit in der Hessischen 'ﬂ:rfassun'g

I. Die Hessische Verfassung

Vierfassungsrech wird hiiufig mit Bundesverfasungsrecht gechgeserat, Jedoch il e neben
dem Grundgesety der Bundesrepublik rentsehiland auch die Verlssungen der Linder, neben dem
Bundesverfassungsgericht die cbersten Gerichtshofe der Linder, wie zum Beispiel den Hessischen
Staarsgerichtshof (Hermes/Reimer/Sacksoltky, Landesrecht Hessen, B Aufl 2015, 33 i 1), Die
Bezichungen swischen dem Grimdpgesess dor Bundesrepublik Deutsehland und deo Verfissungen
der Linder betrifit das Vernstindnis von Bundesstabichkeit.

Cronutralakis g
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Ei . d Y15 Landesrechn Flessen

Mach Art. 20 Abs. 1 GG s die Bundesrepublik Deqitsclilind ein Bundesstaat. Nach dern sog,
TWealiedrige I:!mHicsfs[.:.'erL'-:grili'hqg[:[.n_ et Gesamesraat (Band), der wiedermam aus einzelnen
Gliedsaaten _:_Uuud;-aldml:-r] Fusinmengeserst we (Maunz/| Hirig Kleny GG Art, 42 R ). .

Labeit besitzen die einzeluen Ghiedstaaten sellyst Stantsqualichy (BVerGE 1, 14 (30), Aus dicser
SI._IJH.]L:.IHI.H der Linder wird deren Komperenz alredenet, sich eine sipene Vg 2 felwen,
e Kompetenz der Limder, die sopenannte Verlussugshiobeit, wird michin aomittelBar ans den
Charakeer der 18nder als Gliedstaaten ler Bundesrepulalib Devtachiand ahareleitet.

Die Eigenstmthehkeit der Bondestinder ha #wiel Punkien eine Verstirkung der demokrg-
tesche parbunentarischen Staatsordiung ur Folge, Enersens stirke sie div bundesstaatliche Gewal-
reniedung swisclen Baitied ind Bundestindern, by dicse die Gewaltenterhunsg awischen den elnrel-
et Gesetzpelungs-, Verwaliungs ynd Rechissprechungonzmen ergin, anderersens dibee die
Eigenstaatichkeit der Bundelinder 2y eiier stirkeren Erfabirbarkeit demokratischer Meinungs-
und Wilh.'ushihilan:_:spmzes.w in iberschaularnes Gremenwesen nmt historisehen und kultuvellen
Gememsambkenten™, d, Jeweils eine gesondere detnokravisele Legitinaterung  erfolgen mgss
(Maver. Stalleis: Schimdr, $1ats- ynd Verwalungstecht fiir Hessen, 4, Aufl. 1999, 34],

Auely das Grunndueasrr selbst otkenm die Linder als Staacen mit clgenen Vertasungon an. So
nuss paeh Arc 38 Abs 1S 1 GG = dey sog: Hlemagenitinklaoe] - die verlsengamiliye Ond-
g it den Lindern den Grondsitzen des epublikantchen, demokratischen und sozialen Roechis-
sbares entsprechen. Aus Sicht der Hussischen Merlassung wind diese Erardiung durch Art, 64,
03 HV bastitige, Des Weteren setzt Art, 38 Abs. | S. 2 GG voraus, dass in den Lindern, Kieisen
uiid Gemelnden die Volksvertreter aus allgemensen, unittelbaren, freivn, gleichen mnd geheinwen
Wihlen hervargesangen sein miisson,

Es kann alo anter anderem gus At 28 Al | GG asschlewen swverden, dass das Grondgeserz
die Recchtsgewalt der Linder voraussetzr and diwse nicht evst wie 2B fiir die Gemeinden in Art, 78
Abs. 2 GG bildet. Ausdrucksforn der Suatgewalr Bt wiederum die Geserzgebung. Dementspre-
cliend sind die Linder mnerhall des von Art, 28 Abs. | GG abgesteckten Rabimens fred in der
Gestaliumg threr Verfisung (BVerl3E 36, 342 L. 4k Zu beaclien bleibe Mlerdings. dass die
Jeweiligen Landesverfissungen mich abachliebend sind, sondern durcl Jdas Grundgeser engiing:
werden, s Zusanimeniwvicken bejdor Elemente macht erst dic Verfassng des Jeweiligen Landvs
s, Divses Zasamunenwirken stehr wiedersam vieht der Staavsqualicit dier Linder e, was
der Vergleich des Verbilinisses dar Euwropiischen Union mit der Bundesrepublik Eewrscliland Fengst
(Grofi, F5 50 Jalire Verfassung des Landes Heser, L1997, 1513,

1335 Land Hessen i seiner heutgen Gestalt wurde durch die Proklamation der amerikanischen
Mihitirregierung vam 19.9 1945 gebilder (Hinkel, Verfassung des L Hessen, [994, HV Ein-
fithrume. 25 A 1.12.1946 wurdg sowohl der erste Hesdsche Landrag gewshlt 1k auch il
Flesaisohe L..::a[u-s*--.:ﬂ'.m.ung dureh Valksgntseheid van den Biirgermtsen und Biirgern des Landes
Hessen anpenommen. Die Hessiele Verfastung, wuarde am 11,12, 1940 rugfrefertiot und mm
T8 121946 i Geserzes- und Verordnungsblan verkiinder. Denpacl st die Mossische Vorls-
sung aus der Zeil vor demn Inkeaftireten des Grosidussetzes, das any 2351940 verkiides wirde,
und ist dumt die Glresee, hewes noch geltende L1|:¢1¢51'::H}ssu::!; it der BI,““‘N{'P”M!I{ Dleisehland
{Hermes/Teinier/Sacksolky, Landesrecht Hewen, 8. Autl, 2015, 34 Iun, 3,

Ine Hewische Landesverfissung st gine soggerannle ol Vollverfasung, Ay vielon Siellen
ertennert sich die Hessische L wdesverfasmmg an dey Weingirer R sichsverGaauyg, 1js hesiselie
Landesverfissuny i ndmlich wie die Welnrer Rerchsvertasung w 2w Hauptieile geglivderr
Lier erare Havpuel trdgr . Die Rechie des Merschen™ ol Ubereclieifi, |her 2werte Haupeeil
et it der Ubersehrift . Autbau dis Landes” dberschrieben, Denmuach bembialiet die 1 losiselhe
Landesverfascung sowohl Grundrechie und Seaarsricle als auely statsorgamsatonsrechtliche Rgpe-
Iumggen, was die Hoescarhe 1 adesverlasung von einigen l.iiluh-l-wﬂin-.l.lla:.wn dier lhnldum-puls]ik
LDrentschlind bereits wnterscheider (Hermes/ Roeimer Sucksobky, Landespeche Hessen, £, Auifl,
20135, 35 K. 5). Allerdings wurden — wie im Grundgesets der Li-ur:dmpulrlik Benrschbingd - die
beiden Hanpteeile im Vergleich zur Weinarer Iechtsverfising mgedreln, wounit die Hesisehe
Landesverfassung 2o Ausdruck bringt, dass der Seaat atttne des Tiirpers weille~ da ist vl niche
urgebiebnt wnd gleicheeiig die vnmnteelbar vorasgesagenen geschicllicher, Erfibrungen it
der Wisdmarer Republik verarbeitet (Maver/Seolleiss Schindr, Stauts- ynd Verwaltungseche fir
Hessen, 4. Aull, 1999, 34,

Dres Weiterzo st der emste Haupuei] der Hessisehen 1..md¢-.m.-;1'm.u,u”.g, der die Grundrechis
ued Stastsziele bemnhaler, dewdich umfageicher abs der Grimdrechtsteil des Grunidgeserzes deor
Bundesrepiblik Destschland susgestalier, Dabinter steh, l-'liil"‘i dis Grundgesetz der Bundesrepublik
Lentselilaned autzrund der Teilunge des Landes nicht aut ewin bestehen solle, sofidern das Grundge-
wete der Bundesrepublik Deatschilind als cine An provisorisehe Vorverassung geschaffn wrde,

2424 Caoimdfakis




Einfiihrang Hessen EinfHes

In der Peiambel d:‘r_Hﬁ:'ﬁ-rhru Landesvurfassung heiflt es i der Uberzeugung, dass Dentsch- 19
fand nur als qe‘mn\krﬂ.usm[:ts Gemeinwsen s Gegenwart und Zakunii ]]ﬁb,_-u kann, hat sich
Hessen alv Gliedstaar deq Deinsehen Republik digss Verfassing gegeben®.

L:'m dem Anspruch des demokratischen Gemeimwesens pereeht 2o werden, ha die Hessiehe 20
".h'l.}siung F:'-.r.'gl'.:]l.l-l'l.l.j..ﬂ.‘ll iiber die Fretheir von Internuston wed Mheinumg, die fir eioe freilieitlich-
dcnwkmm:chc hu:usnrdnm:g sehilechthin konstimierend sing (BVertGE 62, 230 (247); 128, 226
(266). aufgenommen. Denn die Freiheit von Information und Meinung erméglicht erst die
ﬂmuhgu Buisfige "‘"‘“""i'““”d*rmullg. den Kampf der Meinungen, der din Lebenselement des
.1g|rmi-:mmrt?=:u Cemeinwesens jsg (BVerfGE 7, 198 (208Y). Adlerdings bedeuter dics nicht, dass
die Informations- und Meinunysfreihei ausschlicilich ine politischen Bereich gewilirlestet wird,
Auch die unpolitscle Information und die privage Metnngsiulierung werden vam grurdrechtli-

chen Srh:mz erfisst (Linek/ Jutei/Hopfe/ jutsi, 1ie Verfassong des Frestaors Thiringen, 1994,
ThirVer! Art, 11 In. 4). '

Il. Die Meinungsiraibeit in der Hessischen Landesverfassung (Art. 11 HV)

CGeaniild Are, 11 ﬂlﬂ..l S5 1HVY wird die Meimmgsfreibeit gewihrleiser, die ,als unmitelbarser 21
Ausdruck der menschlichen Persénlichkeit in der Gesellsclafi” gile (BVertGE 7, 198 (208) und
darit zu den | vorschoisten Menschenrechten® eihle (BVerfGE 69, 315 (3443, Ler Hewsische
ermuugigum_.'tzgchcr hat dabei den Art, 11 HV i ersten Flouperesl der Hessischien Landesvertas-
sung und danmit unter der allgeineinen Uberschrif | die Rechte des Mensehen™ verlrieft. Soail
hat sovvah] dos Grondpesers der Bundesrepulblik Dewsehland als auch die Hessische Landesverfas-
st die Meinungsfreibeir als Grundrecht drsgestalior

Die Meinungsfreibeit steht mit den anderen Kommunikationstreiheiten, namentlich der Infor- 22
miationsfreileic ond den sopevsnneen Medialen Freiheiten wur Aulterung und Verbreitung von
Meinungen wnd Nachrichten (Presse und Rundfamk) in einem inneren Zusammenlsan & (Lindner/
MistlWoltl Méstl. Verfasung des Freistaaces Bayern, 2. Aull, 2017, BV Arc 110 . 2).

l3as Grrundrecht der Meinungsfreiheit ans Are, 11 FIV erapecke sich Gher i Verhilos vom 23
Einzelaen zom Staac (Arr. 11 Abs, 15, 1 HV) hinaus auf die Bezichungen der Seanbiivger unrenas-
nander fAre. 11 Abs, 15 2 und 3 HV) (Zinn/Swin, Verfassung des Landes Hessen, 19949, FIY
Art. 11, 128)

Cemiill Art, 11 Abs. 1 851 HV hat jedermann das Becht, ssine Memung fret und ffentlich 24
aur Guftern,

Als Vorbild fur den Arc. 11 Abs. 1 5.1 HV kaon der Are. 118 Abs. 1 5. 1 der Weimarer Reichs- 35
verfssang (im Folgenden WIRV) geselen werden.

Imt Untersclied oo Art, 118 Abs 15, 1 WIRV ja Are 11 Abe, 1S 1 FIV alberdings kein sope- 26
wanntes reines Deurschengrundrecht. sondern richtet sich lave seinem Wornlaut an dedermann®,
Grundrechistriger ise demzufalge jede natiieliche Person unabhiingtg ihrer Staatangehdrighet
oder thres Alters.

Auch wenn im Wortliut des Art. 11 Abs | HY das Wort | verbreiten” — im Gegensaty au 27
Arc 3 Abs. 1 5.1 GG = fehlt, ergibr sich bereits aus der Zielrichtung der Meinungstreiheit,
dass picht nur die MeimungsanBerung, sondern vor allem auch das wieistige Wirken"” durch die
MemongsiuBerung geschiitet sein soll :_Lindncrr'h;kﬁﬁﬂ-'WQ;-L:I::\;&:;LH%'Hiﬁshuug di}ﬁci:irml.ci
Bayern, 2, Aufl. 2007, BV Art. 110 R, 8), sodws der Arr, 5. micht nue frete win
dffenthche Auflern ener Meinung, sondern auch dhre Verbreiung wm s,

e Hessische Landesverlissong verzichtet im Worthat des Arc. 11 Abs, 1 HV — i Uneeeschied 28
zuin Worthst des Art. 5 Abs. 1 GG —auch ant eine Autziblung von Méghehkeiten der Meionngs-
infierung nnd —verbeeitung (Wort, Schrift woed Bild), In diesem Zusimmenhang miwss aber beachter
werden, dass es sich bei dieser Aufzihlung des Are, 5 :‘Lhﬁ 1 GG — aufygrund der nicly -'_lbﬁ'hlh'ﬁuu—
drix ;uﬁihiu:'rg ~ ledighich um eine hcgis]ri_{.-tllml'li-: H:;LMJI::Ing !1:|?.¢t¢]~,fr! kﬂlitﬂ‘I:II:I]::\!.ﬁﬂ'ir.'l‘(:th .-'I!I,:;;.?Es
GG AL 5 Bon, 17, Zu bedenken st nimlich, thiss dhie M BT :'Iu.lllgﬁli'l:‘l <Ib nur thre Wir-
kT.Il]IHd'i::ﬂ?L ,cnf:ﬁ“‘_.:ln kann, weni sie ﬂl[:hqauflqiﬂu ;DHT;‘“ ;.‘Eir Mf]lllltlg.uuf'n:rlj:ug bezicht (Finn/
Stein, Verfassung des Landes [esen, 1999, F il ). .

|r_;:mm;..:h rrsbri-cukt sich die Frethei 1I|.=|E!Mcj.uun|iin_|;:ht n!::i,m'lhml Ln&ilﬂsgjﬂ;rg;;ur{[:;:;r 29
die und die Mittel der Meinmgsiu erung und threr rentung (WvertGE 60, 234 (241}
L;J;f::hgﬂy Wl Mastl, Vertasung des Preistantes Bayera, 2. Aofl. 2017, BY A 110 R, 8,
Vorausietzung st allerdings, dass die Memung als solche 'l.r:m;'hnillcll;bzw. rr]rla:nnia.xr_ru {l-lm_ket.
Virf: dis Landes Hessen, 1999, HY Ao UL 913 So stiwd Lepwe auch das '[ragn.'i_! clner
p;'ﬁ'::rﬁu;:mﬁ ?nl, 108 {1133 oder Meimmgsiufierungen in Druckwerken (UVertGE 83, 1

(12)) van der Freiheit der Memmmg gedecki,

€ ronisalakers 2429
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EinfHes V1. 5. Landestecht Hessen

Weiterhin beinhaltet Are. 11 Abs, | HV — wie
Meinung nicht iulern zu miisse
bezeichnet,

Der Bugeill der Meinung 0 grandsivrhich weir 2 verstehen (UVertGE GRUR. 1956, 382
{386)). Der Begrill Memng winase gl AuBerungen, die durch die Elemente der Seellungnalime,
des Datitrhaltens oder Meinens geprigt snd (IVerdGE GRIUJIL 1986, 382 (3361, Fiir die Mei-
muigsquabiin s unerheblich, ob die Aulerung serids oder vnsersds, walir ader umwalie, amotional
oder mational begriindet s (BVertG NI 1983, 1415 CLHESY BVerfGE 124, 300 (3200). Geschiicze
it sowohl die affentliche als auch die private Meinungsiulierung, wobei Art, 11 Abs. [ 5.1 HY
die dilentiche Memmiofl srutigs nor deshalb uoker den eondoren Sehutz der Landesverfissurngz
stellt, da die aus ihr resulticrende Freiheit der Diskussion einen anverzichtbaren Bestandiel]l der
Demekratie darstellt (i Scemn, Verfassung dis Landes Hessen, 1999, HV Are 11, 129,

Auch die sog. '|hlﬂﬂi1¢='h¢1‘~ﬂUI'llrriaru sindd geschiiter, saleey sie der Metnunsbildung dienen
auder Voraussctzung Fir (e Bildung von Meinmngen sind (LVerlfs W 1996, 1529),

Allerdings sind erwiesenc oder bewusste umwahre Tatsachenbehauptungen anders z2u bowerter
(Leispick: BVerdGE 40, 241 - Ausschwitzlige), Dic bewusste unrichrige Information i unger
dens Blickwinkel der Meinungsfreiheiy kein schiitzenswertes Gut (BVerfGE 61, 1 (8); 90,71 (5)).
Der Grund datiir e, dass sie der wverfussangsrechilich vorsusgesetzien Aulfabe sutretfender Me-
nsbildung niche dienen kann® (BNerlG MNIW 14980, 2072 (207.3)).

Kommerzielie MeinungsiuBerungen sind Jedoch insoweit von der Mewumsireiheit gedeckt,
solern ¢ emen  wertenden, memungsbildenden Inlult™ haben oder der Bitdunz von Menungen
nittzlich sind (BVerlGE 30, 335 (3320 71, 162 (175} 95, 173 (182)).

Nach Are. 11 Abx, 18,2 HV darf das echt aul Metnuyrineilen sicht dureh ein Dicnsoverhili-
nis bescheinkt werden, Weiterhin darf niemandem vin Machreil entsteben, wenn das Beche auf
Memungsivetheit avsgeiibt wird. Der Vorliuter 2u A 11 Abs | § 3 HY findet sich i der
Weimarer Rusichsverfassung in Ars, 115 Abs. 15, 2 WM,

Art. 11 Abs: 18, 2 FIV bednhalter einen Fall day Lritewirkung, Art, 11 Abs 15 2 FIV schiitzr
den Arbeimehmer peaenitber dem Arbeitgeber. Tt Arbeitgeber-Arbeitme hmer-Verhilouis hat der
Arbeitnehmer gegeniber den Arbeitgeber cine sozial sohywichees Stellung inne, sodass die Gelahr
beseehr, innerhall eines Arbeirsverbiltnises in seiner Meinu gefreifieir beseluinkt e werden (Hin-
kel, Verlassung des Landes Hessen, 1999, HV Are, 11, 93,

Fiir den Beamiten hat der Are. 11 Abs, 1 S, 2 HY keine Bedeunmg, da der 1 Mensthiere des
Beamen ahnehio unmittelbar 1o Are, 11 HY selimden st (Lmdners MSar FWollE Mast, Vierks-
sung des Preistaates Bayern, 2. Anfl 2007, BY Are. 110 . 8).

Mach Arc 11 Abs 153 HV kaon ein Diensiverhiltis gebtist werden, wenn die veremnbarse
Titigkeit ciner bestimmien politischen, religitsen oder weltansehaulichen Richtung dwenen soll
und e Bereiligter davon sbweicht. Eine derartipe Tavigkeit iiben bspw, Beedakreure von Zeitug-
wen bestimmier polioseher Richtungen, Sekretire bestnmmter Iarteien, Angestellte religiaser oder
weltanschaulicher Vereintgungen aus {(Zinn/Stein, Verfassunge des Landes Heseen, 1969, HY
Art 11, 1295 A 11 Abs, 15, 3 HV beschiiltigt sich also mit Dienstverhilmissen in SOREIITITE
Tendenzberrivben, bildet fir diese eine Ausnabime und stellt oinen Worgritt aul den Tendeneschue
des § 118 des Betrichsverfissungsgesetates dar (GroBl, F5 30 Jahre Viertassimr des Landes 1esson,
LoR, 131 (E51)). Are 11 Abs. 1 5.3 HV hat kews Vorbild in der Weinarer Roeichsverlzsum,

Des Woesteren st gein, At 1] Abs, 2 HY die Presesensur unstatthiaft. Las Zensurverbot besiehe
sich nor aul das Verbot der Vorzensur, sodass keine peistige AuBerung von einer vorer iszen
staatlichen Uberpritfimg oder Genehmigung abhingig gemache werden dart {Zinns Stein, Vorfis
suing des Landes Hessen, 199%, HV Art, 11, 1300, 1e Hesische Landesverlassung beseliranke sicl,
ledighicli aut’ dis Merbot der Pressercanur, Auch schon in A 118 Alw. 2 5.1 WRy gl ws das
Verbot der Zepsur. b Unterschied 2oy Hessischen Landesverfissung handelte o4 sich bet der
Wenarer Reichsverfssung um ein Zensurverbot im Allgemeinen und nieht i beziiglich der
Presse,

auch Are. 5 Abs. 1S 1 GG - dic Freibeir, seine
t. iese Fretheir wird als sagetimnte negative Meinungsireiheit

Iil. Die Informationsiveiheit in der Hessischen Landesveriassung (Art, 13 HV)

Meben der Memungsfreihedt an Art 11 HY pewiheeisiet die Hessiscle Landesverfisung in
Art 13 HV die Informationslreiheit. 12abed it zu bedenken, dass die Informatiowsfreilieir kein
blofer Besmndoel des echis der freien Metmumpauferung und ~vetbreitung ise (UVertG NJW
1970, 235 (236)). Dia Fretheir der Information gem, Art 13 Y siehe viehnehr a0 #cia:l:wertigu
Partner neben der Meinungsfreibeit nach Are, 11 HY (BVerfGE 27, 1 (Ls. 13). 1xbet besteln
ewasclren der Informationsdremheit und der Metmndreibeit e enger 2."-“3“““'-'“]1-1113;. Die Aufle
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ung.emier Méinuny g thre Verbreing
PWIngendy 5 2 o : i : i
als Bwingend, l(u!_:\::qm w2 auch die Exivene dor Freibier vormms, disse geinliertie urf verbreizere

‘::'hg"'ﬁ"j 7{1:’“;]}"‘&';1‘#” (Litnedey :r"-r'lﬁ';li*'"ﬁ"nllri_}'.\-iu'-1l. Werbassung des Freistaate: Bayern, 2. Aofl
Lt Metnemgin o 1), Die Iformatiomstieihest Kaq abwer aueh totwendie Voramse tring
ar Menmugsdreiten Besthen werlen, gy die jedet mane fro; augingliche Informanas srmaich
eme Metnong, i Milrund sine, ennen Urteils und mieht sufenusd oktrovierter Autarice
gebidet wrde, wodass die Freihet der Informatos abs nonwendipe {.'Erurhf].-i:c fiir die Maglichkeir
e el Mulrllmg\b:i!ril:ug el —aufiernmng dngeschen werden fog {Hiiike), "»'l:nhk':mtl_' dis
Landes Hessen, 1999, UV An 11, UTh Sewnt st ete Frethert der Intormatin die notwerdigs
Cirwrdlawe der candividiellen g sl Weiterentwicklung” (#inn:Sgem Verfassung des Lag-
des Hessen, 1499, BV Arr, 13 133). Folghch wi auch die Infurmmtomirethen e awingender
Bestandrel der li:'+huirl:cl:-dmnukmuwhr;: Corundordiune.

tn Untersehied 2u der ATt 11 1V gewilirleisteten Motnungdreilien gibe oy bes Ar 13 11V
keine -'QU]]‘-’h“'-IHE i Vorsehrifien der Wemnarer ELi.-:cI:s.'l.-‘:ii'.w.ung. In der Weimiarer Beichaverfis-
Sung exsuerte wiulich kejpe pesetzhich verankerpe Frethen der [nforemation

Anlass fiir die selbstindige vertasungstechtiche Gewilirlerung der Informatonsretheit waren
die Extahirungen dutn nanonakozislistschen g, in den rrli’ummnu||5Lu:wrhr:u1ku|q:ncn
und staatliche Abbirverbore i suslindische Rundfonksender hermehisn (BVer MW 19T,
235 (236)). Detzufolue it i Inferr mationalre hiir e Abwehirrecht gegen staathehys Fingraifon

i die Freilwit der [y ormmation,

Nach Art. 13 HV ha Jedermann das Reche, sich frey aui allen Gebieten des Wisiens und der
Ertabirong sowiv iber dye Meinung anderer durch den Bezug von Drackerzeugissen. das Abligrey
von Rumdfanksendarn ader aul sonstige Weise o unterrichien,

Die Informationsfieihey i ot in der Hlessisches Landesverfassing ak sog. Jedvtmanns-
recht” dusgesalier, {'-ruufin:rlu:slr:igrr bt demrafolze jede naiielhe Person, die sich informieren
mischie, unabhingie threr Staatsangehrigkeit ader ilires Alrers,

Dhe in Are 13 1V gewibriestete lnfornutiomstreilic schittat nach shrein Worthot die feje
Unitermichtung, | druster ja micht wor _akipves Haudeln™ zur Hwﬂul}’unp von Informatonen,
sonidern auch die schliche Entgesennalime van Iniormanonen” o fisen (BVerfGE 27, 71 (L.
30 103, 44 {6},

e Intornuationsfieiheic bepichr sieh ghebchermalien auf Tarachen wind Metningen, anf privage
i EiTenstlefye Angelegenheiten (BVerlGE 27, 71 {81y

Allerdings resiltiert aus der Iniprmationsfreiien kein WLeche auf Eristfawng einer Informatiome-
quelle”, da erst ach Eroffiung der illigemeien Zuginglichkeit der Schutzheraich der Infisemani-
onrstrebient durels eine; Gruadrechseingr il berroffen sem Kann® (BVerlGE 103, 44 (Le. 190,

Wetterhin ist pem, Are 13 HV auch die sogenanme newitive Informatonsiedbeit gewihirheister,
alsar die |, Freshen vor antiedringter luformation” {r.ar.-wl’n.-mthf'janm Gl A 3 T, 25),

IV. Dic Wissenschaits- und Kunstfreibeit in der Hessischen I.andesw:rFassung (Art, 10
HV)

1he Flessiselie Eandesveriasung Beseliilingt sich in Are. 10 der Freiher vay Wissenschiali
unked Kumst waad ahrer Verbremwung, Are. 10 HV stellt dasmic cinen Weneren Awillus der Informat-
ons- und Metmongsfreilien in der Hesstschen Landesvertasnng dar, wole bspw. i der kiinstleri-
sclien Betitigung neben der schidplerischven Gestaliung auch inunr.:lr untreimbar die |, Eingdriicke,
Erfalirungen wod Erdebmsse” des Sehatfonden durch d;:_'.. Mediwm einer bestmmmten Fornsprache
au wmmnetelbarer Anschavung™ gebracht werden (BVerlGE #7, 2153 {236)),

Moach denn Woarthat des Ar, 10 HY dorl niensnd in setnean wWiscoschatthehen oder kiinstleri-
when Schatfer und i der Verbreitung seiner Wirke Eelindart werden,

Prenzutilpe schiiize Are 1 HY e stathiche Bever mntung, Lenkung oder Beewrichi-
mung kiinsteriselier and wisenschafificher Betangung”, sodass komsequentenveise 3l .ﬁf;ﬂmm-
gen, die nicht wissenschaftheher oder kilnslicher Natur sisel, vanl At [0 FIV miche umntasst sind
Huskel, Verfassung des Landes Hessen, 1999, 1Y A 10, B,

Art. 10 HV schiitzt sowohl die geistigen Titigkeiten ab auch deren Inhalte vor waatlichen 5

Eagriflins {Zinn/Stein, Verfasung des Landes Hessern, I'J‘.ill). HV Ar, 1o, 125, .

Wakrend das Bundesverfssungsgericht den Wissenschatishegnif abs emen erasthaiten Versuch
eur Ergriindung der Walichew emorduet {ﬁ"_u"eﬂGE: S, 1 {12}";.. ward aulurund drf ..U_{ut:ngh:;hlfrlt
Koo gegercl] 2o delimeren® mil eimem c:lh:nnr Kanstbepril E_,rr;r_dﬁr.-ll-.-l. {BVerflik 67, 213 {23?}_].

Diaboei schibe die Hessisehe Landesveclissong wicht nur dey k-.n{-»rlrrla_rhr.'n oiler Wifﬁrm:ch_:ﬂﬂ:-.
chien Schattupgsproress, sondern gewibrleister auch dis a0 den Schatfunpsprozes akniiplonde
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EinfHes Wi 3, Landeerecht Hesen

Verbreiten, sodas peben dem sopepanntzn Werkbereirh™ auch der wopenannte L Wirkbereich™
gﬂ"i("l'll.‘i[‘!t it {H"u"rrﬂ':ﬁ ﬁ?. 23 r?}-}” Semnuit 156 afs |;|q|_1,5;'|;"d]gg Ku;]-,ﬂq“uaz nicht nur der SE]J.'DIJI:‘.:T
selbst Grundrechisherechtiyl, sondern auch derjenipe, der dis Geschaifene verhreteet und somie
allpeticin ruginglich mache (BVerfGE 30, 173 91)p, seschiss (e Ausstrahlungswirkung dieser
Verfasungsbestinammy” auch '-'lilf_'iﬂ“l'gﬂll Konmnionilationsedien erfisst, die dureh | Vervieliahi-
gurg,  Verbreitung und Verolfendichunge cine  unentbehrliche  Mitdedfunkrion”  mnehiben
(BVerfGE 36, 321 (331)).

Nach Art. 5 Abs. 3 GG sind die Kunst, Wisienschafi uind Lehre frei. in Unterschied 20 Art. 3
Abs. 3 GO hat der Landesvertasmiepeber bey day Schaffung des Arc 10 HY aof eine derartige
?lﬂli‘-'f"t"lriﬂ Carantie verzichier, Per Veracht aul =iy -'I]Igl.'!ﬂﬂ'.'fl'.lt Crarmtie 1Sy At 3 Al 3 GG
begriindete der Landesausschuse der Verfssungsberatenden Lmdesersanmlung dasals mie Blhick
auf dae Halung ehmger Universitisprofessoren m der nationakoznlistschen Zeit ‘Croff, S 30
J“I::m:l V':“;'I‘*'\Hl'li.’. des Landes Hessen, 19493, 151 Irr"ﬂ” 3 f;rund!:r_‘:,:r_z :{;Lﬂ":‘ihﬂﬁiﬂlﬂ 2ﬂ+-‘rdil1g&
r_bt:n!'.llii nicht div towle Lebrireibeir, sondetn schrinke die Lehrreileit dahingehend e, dass
sic den Bestand der freibeithich demokratischen Girundordmumyg nicht anastan dard” (innd Stein,
Verfasstng des Landes Hessen, 1994, HV Arc 10, 123,

V. Die Schranken der hessischen Meinungs- und Informationsireiheit nach der
Hessischen Landesverfassung und dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Im Urterschiod 2 Are 118 WV fehll ein Vorbelalt rugnnsten der allgcireinen Gesetze
sowehl in Are 10 und A 11 als auch in Are 13 HY (Grof., FS 30 Jahre Verfassung des Landes
Hussen, 1997, 151 (153),

Allerdings finden sich in der Hessischen Landesverfrssing abs Grenzen und als Sicherung disser
Freibetten dor Are 17 HV und der Are, 18 HY,

Genidly Are, 18 HV kann sich aof das Recht der freien Meinungsiufenmg. der Verbreitung
wissenischalthcher ader kitustlerischer Werke und der freien Unierrichiung micht berufen. wer
Gesetze swim Schute der Jugend verdewzt, Die Getetze zum Sehurz der Jugened bilden somir eine
Ewschrinkung der hessischen Pretheit von Meinung und Information.

Des Weitoren findet sich in der Hessischen Landesverfasung Art 17 BV, Geniafi Are 17 Abs. 1
HV kann sich auf das Recht der freien MeinungsiuBerung und aof dos Rechr der Verbreitung
wissenschaftlicher oder kiinsterischer Werke nicht berufen. wer den verfssunpsinilligen Zostand
angreilt oder gelihrdel

Folglich findet Art. 100und 11 HV seins Begreneung dorr, wo der verfassungsnflige Zustand™
angeprifion oder gefibrdet wird,

Im Zusanumenhang mit Art, 17 Abs, 1 HV s allerdings Are 18 GG 7o beachten,

Art. 18 GG ist ebenso wie Ar 21 GG |, Ausdrock des bewusiten verfassun gspalizischen Willens
aur Lijstg des Grenzproblems der freiheflichen demokratschen Smasordiung™ [BVertGE 10,
118 {119}

MNach Arr. 18 GG verwirkg nimlich degemge, der unter anderem die Fretheit der Meinungssy-
Berung, insbesondere die Pressefreibelt (Art, 5 Abs. | GGj und die Lehriteibieic (A 5 Abs. 3 G0
putn Kample gepen die feibeitlich-demakransche Grundordnumyg misshranchs, diese Clrandrechie.

Premmiach Fisst das Grisndgesetz die gegen die rehzithich-demokratische Grundonrdnung gerich-
teren politiichen Meinungdivfierangen nur auberhalb der eipenen Gefihrdung ;. wobs das
Grundgesetz fiir den Missbranch des Rechts der fraen politischen Beritigung zom Kampf gegen
die fretheidiche Demakratie schwere Sanktonen androht. zusleich aber durch besondere L echis-
garantien dafiir sorpt, dass dicse nicht leichthin verhingt werden kénnen BVedGE 140, 118
{123)). ieses wohlausgewopene Systesn darl nicht didurch durchbrochen werden, das neben
der bundesverfissungsrechilichen Regelung fir den gleichen Tathestand des Misbrauchs noch
weitere gleichartige Sanktiouen von einem Landesgeserzgeber angedrobt werden, deren Verhin-
gung iiberdies giner speniiisch politischen Seelle dberragen wind” BVertGE 10, 1138 {123y,

Uem Begriff der | freiligitichen demakratischen Grundordnung' des Gmmi?‘:,:u‘.s engspricht
in der Hessischen Landesverfassung der Begriff des | verlassungsrechtlicien Zustndes™, ynrer dem
der prundlegende in der Hessischen [..Mld::ﬂ'trl"mun,';. und im Grimdgeseiz Gesralt gewordene
Zustand politscher Einheit und Ordnung zu verstehen st und w der verlsungsgemifien Ordenng
konkrensert wird (Zinn/Seen, Verfassung des Landes Hesen, 1999, HV Vor A 17, 141,

[ Vergleich des Art. 18 GG mit Are. 17 HV wird deathch, dass Art. 18 GG dem Are. 17 HV
nicht engegensteht, Wilinend der Wortaur des Art, 17 HY din:'f‘mstihuug des Grunidrsches fir
den kenkreten Tatbestand suspendiert, das Grundrecht aber fiir sich bestehen Jase, spricht Art, 18
GG ganz allgemein von der Verwirkung der Grondrechee, die ¢ine Art palitische Achtung zum
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IS_IL:LSU: ilﬂ‘:ﬁg“;{'}ff;n .l"-;h;:sl:]:; ér]::!: von Gesndrechten darstellt (Zinw/ Sein. Verfassung des Landes
M_r. 18 GG schlief demch nichr us, dass dem Betroffenen di Hervlimg anl sin Grrundrechit
?1]; jﬁﬁmlﬁl“ Vgt Werden kann (GroB, FS 50) Jahre Verfassung des Landes Hessen, (997, 151
Allerdings werden gem, Are. 185, 2 GG diese Verwitkung und thr Ausimalt durch das Bundes-
‘-‘I"‘:"”".’*-'?-‘ii’-““d‘t ausgesprochen, Oy die Verwuserzungen van Are |7 Abs. 1 HY verliegen,
entscheider u.rrilx Art 17 Ay 2 HV der Staatsperichrshal, )
Ur_-?uge::'!aﬂ licgt ein Widerspruch awischen den Grt:nrfn.-:h[sb:sruumnng-,-r: des Art. 17 Abs, 2
HV einerseits und Are 15 5, 3 GG andererseits vor. Daber jst 2y beachten, dass die Bestimmung
der Hessischen L:rndﬂwrl‘hmmg voir der rangliéheres Bestimmung des Grundpesetzes verdringt
wird usd Bom. Art, 31 Gg anfgehoben wird (SIGH Hes Wiestaden NJW 1951 734 {734)).
Somut verbleibe die Kompetenz des Verwirkungsausspruchs beim Bundesverfisunpserich.
Solizn ey micht um den Schurz der Jugend oder dor Freibieitheh-demokratischen Grunderdnung
gehr, ergeben sicly Grisideechissehyankpr s dhien Grenzen des souenamten allgemeinen Freiheirs-
rechts mach Art. 2 Alw, | Hy (Girol, FS 30 Jahre Verfassung des Landes Flessen, 1997, 131 (133)).
Geniild Art. 2 Abs. 1 8 2 Hy dart der Mensch tun und lassen, was die Rechre anderer nicht
verletzr oder die vrlrf'mru!_:suﬂfﬂigu Ondiung des Gemeinwesens nicht beewtrichtgt,
Dramit bilden | die Reechte anderer ypd e verfassungsgenifis Ordnung des Gemelnwesens®
EJI:::i‘"illhIﬂ"ﬂlH': Schranke, die damir auch fiir die Are, 10, 11 und 13 HYV beriieksichtigen
Im Vergleich ni dem Cirumdereseys zengt sich, doss sowohl | die Rachte anderer™ alsauch die
verfassungsgeniifie Ordvnng” als Tail der sagendnnten Schrankentrios nach Are 2 Als | GG
anzusehen sipd,
AuBlerdem Zeigt Art, § Abg. 2 GG als Schranke die Vorschiciften dar allgemeinen Gesetye auf

Laabed gilt Arc. 5 Abs 2 GG oals ringhéhere Morn patiisdich auch flir die rangniedrigere Hesische
Landesvtrfxﬁ-mng.

VI. Das Verhiltnis dor Beslimmungen der Hessischen Landesveriassung zum
Grundgeselz

Mur giilriges Landesverfasungsrechi kang Wirkung in der Prasis entialten, [Jer Gesetzespext
der Hessischen Landesverfissunie jst — i ilirem Hestehen — lediglich Ringnal geindert worden,
walred 'E-"J.‘rl':l.'islmgﬂ?inderur:y_fn e Hessen mach Are 123 HV qufler einer dbeoluten Mehrieie der
Landmymabgeordnerey noch eine ‘l.-’niks:uhs:jlm_mmg VOEBLse e {M.vy-rrfﬁmljwwsflmﬁd;, Staar-
uiid Verwaltungsrechi fiir Hogen 4 Aull. 1999, 37),

Gernift Art. 31 GG briche Bundesreche Landesrecht. Allerdings komme Arc, 31 GG im Landes—
verfassungsrecht nur bei Univercinbarkeit der Landesverfasung mit den Grundpesetz zur Anwen-
dung, niclt aber bei gleichem Wortisur oder mhaltdicher Ubereinstmmung (BVerfGE 36, 342
(366)). e imhaltiche Ubereinstimmuuyg umfasst dabei die winhaltiche Deckunmgleichheir i
die dariiberhinausgehende Regelung, die nur dem Grundgesetz noch nicht widerspricht {Mayer/
Stalleis/Schmidt, Staars- und Verwaltungsreche fir Hessen, 4. Aufl. 1994, 38),

Gemdl Art. 142 GG bleiben Bestmmunges deor Landesverfassungen ungeachter der Vorschrify
des Art, 31 GG such insowsit in Kraft, als sie in l.'.lhu:n:imt-immu::g it den Art, 1-18 dieses
Grondgeserzes Grundrechte pewiheleisten.

Fraglich erscheint, ob Landesgrimdrechite neben Bundesgrundrechren wirksam bleilen, wenn
sie nicht sibereinstinmend iSv Are 142 GG sind. Anerkannt ja alterdings, dass weitreichenderes
Landesverfassungsrecht wirksam bleibt, was sich bereits aus denn Wortlaue des Are, 142 GG durch
den Hinweis aul” Art, 31 GG ergibt (Mayer/Stolleis/Schaidr, Stages- und Verwaltungsrecht fir
Hessen, 4. Aufl. 199%, 38). Somit kann das Landesverfasungsrecht iiber dey Grundrechisschuez de,
Grundgeserzes inhaltlich hinausgehen, Gegenteilig verhilt & sich jedoch, wenn der sewihriestere
Schutz des Grundrechts iiber den des Landesgrundreches hinausgeh.

Ldas Verbot der Zensur wird sowohl im Grundgesetz abs auch in der Hessischen Landesverfasung
benannt. MNach Are. 5 Abs. | S, 3 GG findet tine Zensur nicht st Dennach dag keine | geisnpe
Kundgebung” einer vorherigen staatlichen Uberpriifung oder Erlyubni unterzogen werden
(Zinn/Srein, Verfuung des Lindes I-*I-:nsen.lF'JW, HV A, 115 1300, b Gegensatz zu Arr. 5
Abs. 1 8.3 GG, der die Zemsur i Allgemeinen verbieter, befasst sich der Wortaut des Art. |1
Alss. 2 HV lediglich mit dem Verbor der Pressezensur, snrtas.sn:lrh ﬁrl:._ i1 |ﬂlll.1ﬁ-a 2HV :um:hlwﬂt_lc!n
die geisngen Kundgebungen der Presse VOr einer vnﬂwng.,-mi stnatlich Linflussnihme geschilize
werden. Dempulolge gehit der allgemente Zensurschutz des Grundgesetztes iber den der Hessi-
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EinfHes V1 5. Landesreche Flessen

schen Landesverfasmng hingys, Mithimn verdring der ranghihers Ait. 5 Abs 18,3 GG den Ar, 1
Abs. 2 HY

C. Die Presse- und Rundfunkireiheit in der Hessischen Verfassung

Zamichar g testzustellen, dae dje Freiheit vou Presse aid Wundlunk cinen wichtigen Bestand-
terl eipey tunktionicrenden Pemokestie und datnit piner E'mil::-lt!!ci;-dunmkm[i:-'.t'i'u,-u Crundoed-
b darsielly {BVers; NI 1960, 1a03 (AN, Vir altem die Midglichikeir dee sehnellen Veriis
"'"'di"l""‘ﬁ CHY ".-'l.,'shn.-iu:l;g von MNachrichten gy Metnongen wnd der chnmie verbundenden
Miphicliken, iy gralle Zall von Menschen 2y mlbentieren vl gestng 2 becinthassen, mache
die Wichiigheir der Wirkkralt vogy Presse vad Baginofiak au (el Grall, Messisches Pressegecerz,
963, HPreaer; Eiul, 21),

Almlich wie die politisclen Parteten, die g AL 21 Abe 1S [ GO bed der politiselien
II""*“f“'-‘linl'-'ﬂllhil“!!;: dles Volkes mirwirken, i Presse vnd Rundiunk als printine Tl mationgquelle
et Dewgehiog !]mﬁl_kmuu__; tnid tragen dementsprechiond sk notwendige Konsequenz der Meio
ruitngshalding oy Allereinen |3 WVertiGE 20, 162 {1741,

Dyaneben wird i ainer repeisentativen Demokratie miithille der Freileit von Presse und Roitned-
tunk eine winnelige Verbindung wd Kontrolle des Stagnes durch sizensierte wnd freie Intormation
dur Hl_*'l.‘ﬁ]kunmp; geschallen WVerE 20, 162 (1744}

Ity ey Dundesre publik Deutschbang herpschr pine freiheitlich-demokeatisclye Grandordnung,
Crentidlh Are, 20 Ay, 2 51 GG snllulle Stastsgewalt veun Volke ngehen, Fing dlerartge Ausiibung,
die gem. At 20 AL 253 GG vom Volke in Wlle, und Abstimmungen und durch T
Ukrgmine der Gesetzpebing, dor vallzichenden Gewaly und dor Rechtsprechung vollzopen wind,
ko nwr dyseh die Maetichkeir dor Nulzuug wneerserrer und danir frejer Jrll'urnudmmlnc[ku
und der dacaus rsultinender Bifentichey Muinngsbildsng erfolyen

Neben der Autzabe dor dlfiathichien M-:il:lmgsh:'ldm:g steht der Aulinag, die Sichrweisen uel
Strmngen der Beviilkerung Eepeniiber der Regierong und dey Parbanent Wiedertugelen wng
st diese guch ay reprisenticren (Rel/Grofl, Hlesisches Pressepescrz, 1963, HPrewel; Vor en
§8100, 24).

Diese | iffoniche Aulpalse” kang denklogisch niche von der Staathichen Gewalt” iibernommen
werden, sodass die freje Bildung von Pressee und Rundfunkunternehimen notweindige Viorausser-
AU B, i dn sEeistiger und wirtschatbicher Art und Wese wntereinander konkurrieren 74
konnen (BVedGE 66, {15 {133)).

Lie Wichtigkeit von Presse und Buadiunk Gir eme furkeionierend &cdn-a!|1r|1—-<tmmk1'msdie
Grondordnumyg erkangpe sellielilicly der Grundrechtygesetapeber ynd schul'in Anbetracht dessen
A5 Abs 15066

Gentill Are. 5 Abs | 5.2 G werden dje Pressefraiheit und die Fretheir dey BI:I'“'IH';‘I‘HL‘]"UH]_.:I
durch Rundtunk wind Fifug gewihrleister. Somir weichy der Grundgesctrgeber in Art. 3 Abs. 2
52 GG von Art 118 WY durch eine gesonderye Gﬂv:iln-]eiﬁumg der Freihwit vop Prosse,
Rumdfisnk and Filyy b [Grofi, 13 50 Jahre Verfmmg des Landes Hussen, 1997, 139 (152,

Luabei entspracht die Funktion dieser Freiheirey in der L'rciht-!tﬁch-tlcmnkutiichm Cituiclord-
ting dhrer e¥erfasiungsrechtichen Stellung” (BVeGE 6, 116 (133)). Dhiese Sreflung erschipic
stchy mviche moder verlisungsrechilich gewilrleisteron Fraileq dor Mg, sopdipg Levdihrledse
liber die Meinungsiretheir hinaus die  ansniatione]js Eigenstindighoir™ vay, der Infornmtionshe.
seluitfung bis pur o Verbircitung der Machrich und Meinung” (BvertGE 1, 1L {121y,

Diartiber linam finder nach A 5 Abs. 1S, | GG keine Lensur statr, Weiterhin it fostzustello,
dess e, Are 5 Abs: 185 2 GG Lsine Ulltun:‘lmiﬂnug und “"ErlunH awsschen seritser ader
RSP ey Berichierstattung peritigt wird (BVeriGE M, 269 (2831).

Eing elgenstindiee Prese- wnd Boundingk freibimiv, wie g A3 Als 15,2 GG gewdihrleisge
wird, sucht nun i der Hissisehen L.mden-;-:]'nmmg vergeldich,

e Hessisehe Lmdn:ﬁwﬂ.'ml.mg betisst sicl; lediglich in Are. 11 Abs 2 HV mit dewy Verbot der
Pressezensur sovie iy Arr 13 HY mu dem Beeche, sich iber dje Mesanig sndere dureli deqy
B von Drucky:r.n:ltgnmc.-n, dis Ablidren von Ramndiianksendery oder Il sonstipe Waise frei
o untertichten, sodaw sie mittelbar dureh Arc. 11 ynd 130 der Hessischen Landesverfissung
geschiter werden (Hinkel, Werbassung des Laides Hesen, 1999, HV A, 18, 92)

Are 11 Abs. 2 HV hat allerdings durch die welterpehends Regelung des Agp 3 A 183 GG
seine Geltung vetloran (Finkel, Verlissung des Lindes HI:SE:‘.II.. ISR RV A 11, 92), _

Auch der Weimarer Ruiclmverfimsimg feblee oipe eigenstindipe Presse- wd Rgndhmkh_wh:-t:.
Bin Grand dafur nay sein, dass sowohl in der 1 fessischen Landesvertassung als auch in der Weitnane
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K"ic]"f""ﬂ:‘m’,“g die Presies und Rundlunkfreibii il Bestdted der Meinungsdreiher diewer
unterfallen (Grofi, F§ A0 Jabwe Verfassung des Landes Heswen, 1997131 (152},

D. Das Hessische Presse- und Rundfunkgesetz

e Hessisel "r’urt'.tsuuq_; bestimint — wie wnsders ‘-ilsiinsuuguu = an vielenw Stellen (218 Arr; 34
5.2 HV oder Art. 37 Al 3 HV), dass withere Regelungen 2u treffin Aufjbe des Geseragebers
el {G”-"‘“-“E'ﬁ 30 Jahee Nerfissumny dos 1y des Hessen, 1997, 151 {1534)). 134 Cresclegebung dient
det L Austihruog der Merfassung™ dort, we i e Verbassungsantirag erfiilien, wobei nur das
"u':l'l.ﬁsuug*rr:ch: wn lormellen Singe gemeinl ist (Gof, FS 50 Jakeps Verfitsung des Landes Hessen,
1997, 15T {154)), ' :

S-ulwy der F-.'uldt*sa:_umz;-.-l.:-rtJﬂljg]icl: dlie l-:rrniirluibqu-g rum Handelu hut, it e seipe Aulmbe,
:I!.,-n ..l:‘\lu-hl|||tg;i|.-nrg:h-|:n der "'-'r‘-'”;ﬁ‘m:g" nachzikommen. sodass Srely ,.il.r!.{n:]m:l.-,un, i niichi
die Ediillung einer erzwingharer verfassungseechthchen Plicht” darstellen, ake A ushiibruigen der
Verfassung™ 2u bewerton sind (Groll, FS 0 Jaliee: Virfacomg des Lagdes Hessen, 1997, 131 (1534)).

Geniilh Art. 75 GG, der i Rahmen der Forderalisusretorm aulgeboben wurde, hate der
Bund das [ach, Rabmenvorschriften aueh iber die allgeancinen Roechisverhiilnise der Presse
zu ethissen. Durch die Forderalisnusretorm Gaflen iy die Kompetenzen der Linder dig allpeimainen
Rechisverhiiltide der Presse zuriick, soudass der Landespesetzpelier dic Erndchtipmng der Gesetz-
gebung invebar, %

Lrie Memungstreiheit Zem, Art 11 HV und die Informatiensfreiheit nach Are 13 HY werden
durch das Mesisclie Geserz: tiber Fretheit und Feeht der Presse (Hesssclies Pressegesees), das
Geserz diber den Hessischen Buendfimk sowie durch das Hessrsche Privatrusdiunkyesetz weirer
konkretisicre. Gleichzeitig werdon damir savaid die Hessische Informations— Meimmgstresheir
als auch die fretheitlich-demokrarische Grundordiung gefestion.

I. Das Hessische Pressegesetz

1. Die Entstehung des Hessischen Pressepesetzes

Fiir die Presse gelien die Pressepgesetze baw, Landesin ediengeserze der cinrelnen Bundeslin-
der. Tn Hessen ist dic Pressetieiheir im Hessischen Gesetz tiber Freilwit und Roecht der Prisse
(Hessisches Presegesciz) peregelt

Die Entwicklung des Hessdselyen Pressegeserzes nahm seinen Anfang naeh dem Ende des Zwei-
ten Weltkiieges,

A 6.0, 1948 forderte die smerikanische Militirregierungs mit einen Sehreiben die Hesischae
Landesregierung auf, ein Pressepesetz vorzubereiten (Rocber/Alberding, Recht der Prosse, 1966,
Y) nit dem Ziel, die bis dahin von der ameribmischen Militirregierung prakiizierys Vergabe van
Lizenzen fiir die Herstally rig und Herausgabe von Lettungen {Lizenzenpresse) durch die Schaffung
emer feien Presse abmltieen (1eh/Grof, Messiselies Pressegesetz, 1963, Hirassels Einl, N,

Brer Avwendungsbereich dieses Pressegeseties sollte sicli aul alle Druckerzengmisse in Heoon
erstrecken und die i Are 11 und 13 HY aum Ausdmck konmenden Grundsitze Leriie ksichtigen
{Gral, FS 30 Jahre Verlasung det Landes Hessen, 1997, 131 (154)).

Lass sich das Presegeserz auf alle Dy ckerzengmise eretreckey sollte, Eisst sich aus der geschuchi-
lichesn Entwickdung der Prese herleiten, T Jalsee 1450 seellie Ciutenberg die ersien L}rurkum-ug-
nisie her und erdifnere damit die bis dahin ungealmte Maglichkeit, Nachrichyay und Meinungen
schnell zu veritlentlichen und zu verbreiten (Reh/Groil, Hessisches Presegesetz, 1963, HPressels
sl 21y,
m}lﬁ.m 21}5_3.1")49 brachie die Hessiche Landestegierung schlieBlich sinen Fuowurt des Presege-

serzies in den Messisclien Landtag cin (LT-Ers, Abr, 1 Nr. 1073 der ersten Waldperiode), Am
45,1949 wurde das Hessische Pressegesetz in dritter Lesung verabschiedet (Reh/Grof, Hessischies
Pressegeserz, 1963, HPresseG Einl, 2. B

Aflerdings beanstandete die amerikanische Meitirremerung das am 4.3.1949 venabschiedete
Hessische Pressegeserz, da die amerikanische Militicregierung unter anderem in § 10 des damaligen
Hessischen Pressegesetzes, der das Rechr auf Gegendarstellung, entliicht, cine Besehrinkung der
Pressefreilieit sah {Rocber/Alberding, Wecht der Presse, 14966, 49} o

Nach Anpassung der bedenkentrichtigen Stellen wurde das Hessische Pressegeserz sehlielicl
am 15.6.194% vom Hessischen Landiag in vierrer Lesung beschlosen und am 23,6, 1949 verkiindet
(GVBI, 75). : o

Folglich war das Hessische Prassegesetz das erste Gesetz iiher die Freiheit der Presse nach dem
Ende des Zweiten Weltkrivges 1945 und [oste damit i Landesbereich das alge Reichspressepesotz
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aus dem Jahee 1874 (RGBL 63) ab (Roeber/Albending, Reclt der Presse, Vorwort). Kurre Zeit
spiiter — am 3,100, 1949 - ergmg auch in Bavern ein Gesetr iber die Freiheit der Prese.

Allerdings isr zu bedenken, dass sowoll das 1lessisele Prosegesere als auch das Bayerwsehe
Pressegesstz vor dem ersten Zusamimen teaten des Devschen !.hll"lfl!tﬁtc'lh"'iﬁ A 71949 erlatsett
worden sand,

Cemafl At 75 GG, der un Wabanen der Foderalmmusreform ﬂl[t‘:_:,'l.‘llnl-'ll'.'-ﬂ wrde, haoe der
Bund das Rechr, Ratunemvarsehriften auch iiber die allgememen Rechtsverhiltiisse der Presse
#u erlnssen,

1der uuihh&g&ﬂﬂi‘[t[‘:n[ Teat ;lll-l:pd‘u]-b';g ktﬂfﬂtﬂfﬂt, dass ehie Linder Bz suns Fusarrneniy i dis
Bundestases auch auf dem Gebiet der konkurtierenden Gescrrebung neves Reeht schalfen oder
bestehendes Weche abiinders kornten (BGH NJW 1955, 270 [1?1;”. Lies ergebe sich fir die
Linder aus Art. 2 der Prokl, 2 und der Prokl. 4 der Militirregierunyg, im Ubrigen aber auch
allgemcin aus Are 125 ZifF 2 GG {BGH NJW 1955, 276G (271); BVedGE 2, 237 (251)).

_Eim.l'_ ﬂurb.'.rﬂng des Hessischen Prossegeserzes faind bereits am 25.10.1958 ssue (GBI, 5. 152).
Dhese .F'.rn;!r:nmg s Mesizchon Fr:iﬁgtw:1zq_-s berahr anf den .-"-rbl:l:l."!t.'l'!:fbliim':ﬂ emer Konmiis-
s, die vom Hessischen Minisrer prisidenten sufigrund einer Bosehla mnahmeaktion gegen mehrere
Zaltungen tin ]]llndn.'w.'n]11k.111||.}f 1957 zusmmerigestellt war tﬂfﬂﬂ, 5 50 falire Verfassung des
Lamides I!fﬂﬂ[!, 1997, 151 {!551:'. Diege Kummiﬁa'rnn bt ach wor allem nate dem Heche der
Pressebeschlagnalune und dem Recht der Gegendarstellung (R.oeber/ Alberding, Recht der Presse,
1966, 9). Diese Koammission seteee sich aus Univerdtisprofessoren, Verlegern, jourmalisten, Stats-
arrwiileen und Ministerinlbeameen susammes (el /Geall, Hesiarhies Prescamescry, 1963, HPrewe
Einl. 22). Dias Ergebuis der Novellierung des Hessischen Pressegesetzes vom 23,10,1958 war, das
das Beschlagnahmerecht durch die ehvifeiblung abschlieBender Beschignahmegriinde®” einuge-
schirinkt umd sount die Beschlagnabime von Droekoerken aupunsten der Presse erechwart wurde,
Weiterhin wurde eine Entschidigungsptlicht bei  ungeeschifertigeer Pressebeschlugnalime ™ einge-
fiihwt (Grofl, FS 51 Jahne Verfasuny des Landes Hessen, 1997, 151 (155)). Auf der anderen Seire
wairde dot Cregendarstellungsrecht zugunsten eines jeden Binzelnen geiinderr {ocber/ Alberding,
Reechr der Presse, 1906, 9).

Brurch -Ihl-llf’ﬂ'.'rlllig vom L3 1966 wirde s Fessische Presseyesoce dnf Rundiunk wad Fernselien
ausgedehnt {(Fhinkel, Verfssung des Landes Hessen, 1999, HV Arc 11, o),

Festmubinlien is1, duss dag Fessioche Pﬁﬁf_gfsrm entschewdenden Emntluss aul die Weiterenrowick-
Il'l'l'l-g des Preserachis in der UI.I.‘I.‘Ldtm.:pilhli.k Preutschlband u1_11§u|;i|;[ hat, 124 im Hesswischien Presse-
pesetz zum Avsdruck komimenden Gedanken gatten sclilieflich als Vorbild fir den Modellenmwrd
der Linder vom 10111963, der von siner Konnnission der stindigen Konferenz der loneudnisier
der Lander ausparbeitet worden st (Iieh/Grofl, [Hessisches Pressegeserz, 1963, HPresse Finl,
23). Lneser Modellentwurf diente wiederum als Orientierung fir die Schaffung igener Pressege-
setze  den dbrigen Landern der Bopdeseepublik Deoischind,

2. Die Freiheit der Presse und fhre ;*shg,runxung zur Meinungsfreiheit

Das Hessische Pressegesets hat die Wihrung dee Fresheit der Prese sy Tuhale. 1abed stebr das
Huessische Pressewesetz — im Unterschetd zor Hesaschen i;a:]dﬁ".-‘cﬂ':u;iunp, < lie Freaheit der Prese
wiche I::diglich als | Untecfall” der Mciuung'.r'n:ilwit aus Are, 11 HY an, sondern wird der Stellung
der Presse nach Are, 3 Abs. 15 2 GG und der darin enthaltenden <Institotionalisierung der Presse”
gerecht (Grafl, FS 50 e Vedissung des Landes Hessen, 1997, 151 (136))

fn 55 1 wod 2 beschiftigt sich das Hessische Pressepeserz mic der Presseliciliein,

Gemili § 1 Abs. | 5, | HPreseG wird zunichst die Freitheit der Presse betone, Mlerdings enthile
thas Hessische Pressegosets — wie auch schon das Reiclspressegesen: aos dem fahve 1873 = keine
Legaldelinition der Degriffe | Presse® ader | Pressefreibieir”, wodurch cineweits dor Gelabr der
Kotlision wit der verfssungsrechtlich wrankerten Presefreihent in Are 5 Abs 1 5.7 06 mebanr,
andererseits i ‘I.!{iritnﬂ';:nl'wit‘kjung dieser Htgrift‘e durch Wissensehafi und Praxis gj_.:b",;.l warde
{(Heh/Grafl, Hessisches Pressepesetz, 1963, HPreseG § 1, 27),

Gewiifl § 1 Abs. 1 % 2 HPresseG ist die Prese belugt, sich Nachrichten aus demn In-
Ausland zu beschafTen und ste wu verdffenthichen, Druckwerke hersustolien wird 20 verbmeiten,

BPrempach umfasst der Begriff der Presse alle sur Verbreitung an die AMlgzmeinheit bestimmen
Urruckwerke unabhiingig threr Are, sodass beispiclwese neben der Tageareitung auch das Buch
oder das Plakat unter den Begrill der Presse zu subsumieren wieen (BVeriGE 92, 38 (35): Linck/
Jrter/ HopteJutzr, 1 e Verfissung des Freistaats Thitragen, 1994, ThicVerf Are, 11 g, 29y,

Wienn man sich allerdings die besondere Versatwortung und Aufzabe der Presse in siner freilyeir-
lhieh-demokravischen Grundeordoung vor Awgen fibe, so bleibt testrustelien, dos wicht alle
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Ei:fﬂiﬁﬁf:fstﬂ'ﬁ:ﬁr;wf'? ks Smiun?‘ der Presse gerecht werden kisnnen, wobei zudem
Abs. 15 7 GG '-Hﬂtl"ﬂrl;r‘l‘i. Au -:__h'liin-cr;ijrl ressL IILIICEI die I_::«LEunnn.-h-s_u:mrI[-: der Presie tn Art. 3
een: 2. Anll, 3617, By ﬁ“‘-:'} 1'*'; l:‘;‘” z:lrlltlm.rfhmﬁll- Wollh Mésel, Verfassung des Fresstasres Bay-
“ﬂﬂf:::fj:::‘i;;ckf 4 ";J:I’“ 11 "’rcmt‘;.”rucbm'grkp i Sume dieses CGiesetzes alle Druck-
s Dt *:;:‘ur L!.rhn:uuugIhe-uuruurm ‘\I'un-u_-lf'ulm_.,-_un!grn Vo F,;:Emt:._-n wrsed Bildhi-
ringen. > et aline Schoift und von Musakalien nut oder olne Text oder Erliute-
‘mtgﬁ:ﬁ:t::::;g‘hl_ﬂhl der liuhalt der | InTv:lic\'I-_':‘rkl.-. sodis reme Tatsachenmitteilungen ebensa
SR . .: ;r st mrrﬂ-:!f Wie die ‘h"rrl:n:m[ug vou Metnungen (Lincki Tutz Hople, Tutz,

Wi i ..,i“{ Fetstaugs Thiiringen, 1994, ThicVerf Are 11 n 31

imt 3 =des “""rh"l""‘-'w-'-i!""-‘uﬂ‘? geht der BegnfT des Druckwerks ui § 4 HPnesse G sonnt
“ﬂl:'m R A Hf-'““ﬂ“"“‘ﬂ""-\fjiﬂ hirass, serchass das Flewsiscle Presepesaz unter den Begrif
‘li;.T | rtri"_ -IEhf‘nm ‘-}:IH.‘ die I'[E_-“‘“""-'l"-' '-mflﬁ\r'é'ﬂ'ﬂ“l.tllg uraed das Graundgesere der Bundesrepoblik
Drentsehland — jede Thtigkeir, die suf die Flerstellimg vnd Verbreitung von Diruckwerken gerichier
i, f-’_HSI’IIEh‘]n_“GraF_i. Hessisehes Pressepesetz, 1963, FPresseG § 1. 27).

e l reselrethent pewhhrlesrel dic L insttunonelle 1‘tigﬁl1ﬂtiitﬁuligkd:t der Presse™, uch vimgge bim-
dert Lﬂur[!!ﬂilﬂl‘l:n i beschalfen, ns kin 2ur Wverbreitung der Mackeicht wid Memung™”, sodas
die Fretheit der Presse meht blof als Unterfall der Memungsiteibeir angesehen werden kann
(BVertGE 62, 230 (243)). Wire o lediglich um die Sicherstellung des grundrechihichen Schutzes
der gedruckten Meinung” im Speriellen gegangen, hitte e in Ulbsrigen viner | eugenen Garmbe
det Pressefreiheit mcht bedurft (BVerfGE 85, 1 (11)),

Im Balunen der Presefreiieit aielit es um die cinzelie MeinungsiuPerung fhersteende

H-«‘.'d:!tllungt_dr.’r Presse fiir die freie individuelle und éfentliche Memngsbildung” (Linek Turn
Hoplefutzi, Die Verfasung dos Frestaars Thiiringen, 1994, ThileVeef Arc. 11 R, 33), was wie-
deruim dic geistage und wirtschafiliche Unabhimgigheir der Prosie vorausete,
At die Edaubnis ciner bestimmien Aufierung oder ob cin Dritter eine fir hn nachteilige
Aullerung hinzunchimen hat, 1= unabhiingig des | Verbreongamedms® keine Frage der Presse-
treilwit (BVertGE 53, 1 (13;). Aofirund dessen enstrecks sich der Schuz der Presiefieilist vor
allem auf die Vorusserzungen. die gegeben sen mibissen. dami die Presse thre Aufgiben im
Hommuikationsprozas ediillen kann®, sodiss der Schutebereich der Presselneiheit beriibet fst,
swvenin es unn elie im Pressewesen ditigen Personen in Awsiibung ihrer Funktion, uni vis Frassesr-
etsgns selbst, um seine institutionell-organisatorischen Voranssetzungen und Babmenbedingun-
gent sowie wn die Indlitution einer freien Presse dberdaope pehe® (BVeAGE 930 1 130 Die
Fresheir der Presse gewdhirleister mithin die massenkommuonikanve Vermirthungsbeinomy (Jarss
Pieroth/Jarass GG Art. 5 Wn. 36), I4e Freiheit der Presie soll daber die Prese pleschermalien vor
Sstarlichen Mafnalunen™ (Gulere Prossefretheit) wad vor dem Deock privater Interesseuten
mnerdally und aufferhall des Presseunternchmens” (innere Pressefredheit) schiitzen (Reh/CroB,
Hessisches Presepesetz, 1963, HPreseG § 1, 27).

Geniafl § 2 Abd 1 HP'resse G unterliegr diese Fresheit der Prese nur den Beschrinkaogen, dis
durch die Verfassung unmielbar wind b ihrem Rabuien durch dicses Gewne sugelassen sind, Bis
s Inkettrreren des Gnmdgchr:[rﬂ un Jabre 19459 koonte der Hessische L:Indmg:'wc'!?gulwr e
Pressefreibeit gem. Are. 123 Abs. 1 HV einschrinken (Zinn/Stein, YerGssung des Landes Hessen,
P99, HIV Art 11, 128), Allerdings st gem. § 3 Abs 2 HPresweG auch die Presie den Geserzen
wnterworfen, die H'rrjmd:;'m.um ekl wabet mach § 2 Abs. 25 2 HPrewe G ﬁuhdrrg«'irlzc‘ sxe g
die Presse arenliscie sind,

Syl ol i T-"r,;-:nr_'ﬁf seit e g\:'i:l.'lf__:r wird wartschaithiche L.rlr;lmﬁngifr el vouan Staag, dwe sich
auf alle Bereiche des gesellschafthehen Lebens erstrecke. Bine Grenze erliher die Presetreihei
jedech dort, we Privatpersonen, die der Offentlichkeit keine Rechenschalt schuldig dnd, bifentlich
falsch durgestetl oder krigispert werden — 1m Lweeilel don, wo cine .Emﬁtufu::!.'; der Presse gine
Personlichkeisrechverletzung ader Ehrverlerzung enthilt {Lmn/Stemn, Verfmnmg des Landes

[lessen, 1999 FIV Arc 11, 130,

Il. Das Hessische Rundfunkgesetz und die Rundiunkireibeil

Macls Ende des Zweiten Weltkricges berrieben aunichst die Beaatungamachte den Rundfunk.
Der Ubergmang it die dentsche Zusrindigheit vollzog sich innerhalb der westlichen Bestatzungseo-
e, 2u denen auch das Gebiet Hessen gehirte, cinersaits durch Verordnungen der Militirregie-
rungen, andererseits durch Gesetze der inzwischen new geschatlenen Linder (BVerGE 31, 314
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V1 5. Landesrecht Hessen

(327)). In Hessen trat am 2.10.1948 (GVBL, 123} das Gesetz diber den hessischen Romdfiank i
Kraft, das alle grundiegenden Strukturfragen des Rundluoks el

MNach § 1 Abs. 't HIUG werden die Rechnform uad der Sirz des Hessischen Rundiunks festge-
legt Denmach st der Hesische Rundfunk cine Ansalt des Gifentichen Rechts mit Sitz
Frn_nl:hlr{ an Main, Weaterhin bt der FHoessisehe Roomclfik mon, § 1 Abs. 18 2 HILG das Rieels
auf Selbatverwaltung, ‘

|.1'L'5_.‘|.V;‘.i.t::n.:'|.| it pom, § 3 HILG der Rundfunk Sache der Alleemcinles, sodass er in valler

Uliabhingigkei iberpartethch betricben und von Jeplicher u.;ﬂ',,i'lua_s..,..]: freagehalten werden
mitss (BAer GE 31, 314 (3273 Lannt trige das Hessische Romdfunkgeserz der vom Bundesverlas-
sungsuerichtan den Rundfunk angesetzten Mabstshe Rechm ng. Mach dem Bundesverfissangpsge-
vicht hat sich der Ramdfink, wicht zaletar durch die Entwicklung der Fernseluwechnk, v einem
-r[cr_ ..1T|Iic!1t:lg;wr: Kemmumikationsmitel g Massenmedien ._:nnl.-jckr]t_ das die Mighehkei
wetreichender Beemllisseung der diemtlichen Meimmgsbildung und die grofe Gefahe des Miss
brauchs zum Zveck der cimseitgen Becinflusung w sich wiige (BVerlGE 31, 314 (325)), sadass
dif Sicherstellung der politischen und staathehen Unabhiingipkeir sl novvendipe Vorsusserzung
gilt.
) 5o englst sichy ans 82 HIG der ngnummul‘tmg an den Fessisclwen Rundiunk, durch Rund-
funkprogramume (k- vind Ferpschprogramme) und Telemedicnangebate als Medimm oed
Fakior ireier sndividueller und ifentiicher Mebsueysbildung 2o wirken und dadurch die detnokra-
tschen, sozialen und kuliurellen Bediirinisse der Gesellshalt 7 eefillen.

Weiterhin beifle o4 i § 2 Abs. | HILG, dass der Hessische Foundfunk in semen Anmeboten eunen
wnntisenden Uberblick iiber das internationale, europdicche. natonals und reglonale Geschehen
i allen wesenthichen Lebensbersichen 2o geben hat und soll hierdurch durch Férdenmp der
nrermatonalen Vr.-.'l'utlim‘hg'l'mg. dier etrapiichen Il:h:lr;rnt:u]l wrid e sesellschattlichen Zusane-
ntenhalt i Bund wnd Lindern dispen,

Dies Bedewtet allerdings aichit, daw der Ruudionk lediglich durch Machnchrensendungen ader
den politischen Liskurs an der offentlichen Meinungsbildung teilmimmr, § 2 Abs. 1 HRRG sell
klar. class der Hesuche Bundfimk insbesondere Beimige zur Kultor wid Unterhaltung in setnen
Offentlich-rechthehen Angeborsprofil enthalten haben soll.

Jedach wird jede Ausstrahlung eine | gewisse Tendenz” durch die Auswahl und Gestaltungen
der ausgesirahlten Sendungen anfiveisen, msbesondere wenn s um dic Entscherdungen gebr, in
swelcher Form und vor allemn was gesender und was niche ausgestrahde werden soll and doout ohne
Schaden fiir dhe ditenthiche Meinungsbildung vernachlissiat werden kann (BVeriGE 12, 205 {26403,
Lrer Bonndtionk stelt neben der Presse ab unentbehrbiches gleich bedeusames modernes Massen-
konumunikationsiitcel” und Mitel 2ur Sffenthchen Menongbildung (BVerfGE 12, 203 (2600,
Fhieser Stellenwert des Baundfunks wind dureh A 5 Abs. 15 260G beeniitige, mdem das Grondye-
serz der Bunidesrepublik Deuschluid neben der Freibeir der Presse dhe Eresheir der Derichiongat-
tum durch Rundhmk vod Film schert, o damie die tnentunionelle Fretheit des Randfinks
gewiheleiser.

Lie Besonderhuir der Rundiunkiretheir zeigt sich allerdings bereits un Vergleich mit der Presse-
tretheat, T Unterschied zor Prese st dem Ruandfunk bersire ans technicchen Geinden™ wnd
aulgrund Gnanziellze Aulwandsuterschiede eme derirtig konkurrierende Vieltale der Darbistung,
wig se im Bererch der Prosse varenfinden ist, nicht moghch, sodass ein Musdestmald gn inhalticher
Avsgewourenheit, Sachlichkeit und gegenseinger Achiung besteher muss (BVedGE 31, 314 {336Y),
Eines der diesem Zweck dienfichen Miel it das Prinzip der Orpgamsation in Seltsmerwaling
mnerhalh der Rechtsform des dtfentlichen Rechts, dis der smatlichen Emflussnalime pabezn
enieopen st Las Hessische Bundfunkgesets nenat als Organe den Roundfunkoar (85 510 HILG),
den Verwalrungsrat {(§8 11-15 HRLG) wevd den Betendanten (5 16 HIRGY. Der Rundiunksue vertre
mach § 3 Als. 1 5 1 FHLG die Allgemeinheit aul dem Gebiet des Rundiunks und besteht aus 30
Weprisentnten alten polinschen. weltschaalichen und pescllsclafilichen Eriften des Lindes,

Wenterhim gehdn sach § % HPR die Ernennung, Abberufung und Beratung - vrund<icelichen

Fragen der Programmgestaltong- des Interdanten 2u den Aulgalen des Hoaundiunkrates. Der lnten-
dant leitet den Hessischen Rondbak wnd gestaliet dse Progranm in Lr-l'J:::m',nmnm“g mit den
Wichthimen des Hessischen Rundfunkgeseizes (§ 16 Abs, 3HRG). Der Intendant wird wiederruim
vor Verwaltungerat dberwache.' Ler Verwaltungsrat besteht gemn. § 11 HILG aus neun Mirgliedern,
wobel sieben Mitglieder vom Rundfunkrat geselle werden.

baie Cyrgane dos Hessischen Roundiimks besteben demnach @ sinem angemessenen Veciltnis
aus Heprisentanten aller bedeatsunen polidschen, weltainscluhchen und gesellschafihichen K
tert des Landes, sodass eme | institutionsinterne Metnangspluralitit™ gegeben ist {Grols, FS 30 Jabvee
Hussische Verfassunig, 1967, 269 (275)) Len genanuten Srundsitzen inhaldicher Avsgewopesilieir,
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Eimtithrunyg Huossen FinfHes

Sachlichkeit wund e
getraaen,

Allentings bedeutet dies meht. dass der Rundfink anschlicllich m der Bechitorm ciner 136
Anstalt des offenthichen B

b e his organiert wenden mwss, Auch eine rechistiloge Geselischult
des tf"'--“_"-"-hL‘i kann Vernstalter digser Art sebn. Worausselsung wl jedoch. dos innerhualt threr
Organisationstorm sichergestellt s, dass Shobich wie in dor oivathich-rechilichin Anseall silen
Fﬂ!“lﬁfhi.‘ﬂ. L1 ﬂ'FL‘mich.|1l|i:c|.:|_-1-r wind g"'ﬂ'“"ﬂlln]lf]hﬁll Kriften des Landes H-.CL"I““I“I-: elrieen ward,
-;g«;i {a::;:;:; e Fresheit der Berichterstattung unangetastet bleibt (WVerfGE 12, 205 (262, 114,
AT1 {360)). i

Uberhigert wied das Hessische RBandfankgesetz durch die gemennsam von allen Hundedandern 137

der IJ}mdrm:p-ui:hl: Demseliland  formuberten ll,ah:11|:nb::d:lsgt|ng|:11 im Mediensrasisverttin
'-r.?_\'llsl\..il,t In der Priambe] dieses Staatsvertrages heille es, dass dieser gomdlepende Beprluipen fiir
die Veranstaltung und das Angebaor, die Verbremtung und die Zuginglichmachune von Rundfunk

unad 'l'ctl:'_lu.v::iir:: in Denrschland cothile. Br wiige der europitchen und technischen Entwicklune
der Medien Rechoung,

itger Achtung aller am Womdiunk lnserssierter ist somit Wi Tamuamnye

E. Das Hessische Privatrundfunkgesetz

Dres Weiteren gilt in Hewon du Gesets itber den privaten Rundfunk (Flesasches Privacryod- 138
funkgesesz),

Seit Ende des Jetrten Jabrhunders vollzog ach meerhalb des Rundiunksystems der Bundesre- 139
publit Peutschland vin weitgehender Wandel, Vor allem der tachuische Fortschiritt ormdilichte
durch die Erwetterung der Uberragmmgnmdglichkziten den Empting von Fernsch- und Herimke
programmen priviter Rundiunkanstalien (TT-1vs. 1272478, 26} Diese Enrwicklung leate den
Grundsteis i das Ende des Veramsoaltungsmonopols der Gttentlich-rechtliches Roundfins mnralten
i der Bundesrepublik Dentschlaad und filiree schlieBlich zur sogenannten dualen Rundfuskord-
mung. die anch privacen Rundfimioveranstalteny den Zoging zom Rondiunk crdffoete (Schaerde,
Verfassungaechtliche Aspehie des Hesinchen Privarrundiinkgesetzes (HPRG). 1990, 1)

Dureh s Hessische Privarrundfunkgesets worde m Hessen etne daale Rendiunkordnung 140
eeablierr. inder fir private Rondfimkveranstabter gecignete Start- wnd Entwicklonssiahic hikeiten
geschallen sowie der difendich-rechiliche Rondfunk gesicherr warden (LTo0es, 12723478, 200,

S0 epthile das Hessdsche Privatrundfunkgesetz unter andeten basondere Bestinmwngen tber 141
dis Euurdnur::.; vor1 Frequenzen (8 3 HPRG), dw ZLtI.‘I.‘u.5-11IJ‘_||_.‘; von privaten Rundtienkvermsializru
(3% 11 HPR G und Reegelungen iiber die Awforderimgen sa die Bundiunkprogrnnme (§3 12-

19 HER.GE.

Las Hessische Provarmondfunkgeseez wird vom Medienstaatsvenmag (M3 (iber Bondfunk- 142
sEAatsvermag aler Bundeslinder Gberdagert.

Zur Vernefung sei isbesondere aul die Konunentierung der &5 411 HPRG venviesen (= 143
HPRG § 4 R, 1 1),

F. Schlusshemerkung und Ausblick; Hessisches Datenschutz- und
Informationsireiheitsgesetz

Die Hessisehe Ladesverfazsng wabire vorbildieh als eme der dliessen, heote noch aeltendan 144
Landesverfasamesn der Bundesrepublih Deutsehland, die Inforiatinin- sl .\l'h'lllIJ'.LIb"‘iﬁ'c_l.].lr:]?..
die sie felwetse i Austilron g ihres Verfissungsulirages durch weitere Landesgesetze konkren-
stert. Damit trigt die Hessiiehe Lindesverfasnng der Bedeutong der Frehen von II'II.:!:I-TI'I1.‘|'I.IU1'I s
M:immg als I_:_'In-n'-'.l:lnm'r:t ST ﬁll!!\!i_ﬂl1_lﬂ|.'ih1:‘£l n'r:har::!;iq'h-dr_mﬂkml|--r|m: Crumilordmmy
Rcrhuum; wiasd wind damnie I[iHld'iCh dem in alirer Praambel selbar .‘I.l.!t:'ﬂ-;:!.‘.[l.'tl .‘1'|.'|1"i§‘-l'|.llfil des demo-
keatischen Gemeinwesens gerecht. : ) . ) ) - -

-"nftc!'dirlg hq.!l'l.'ll-".‘! die Hessische L.mdm'q_*lr.mlmg die In_tunn.i!mnx— e ?ﬁ'l::l.uulv::,it!'uﬂw“ 145
wicht ausschlieflich aut diesen politschen Bereich, sondern erfasst anech de vnpolitische Tnforma-
tien und die provate Meinngsiuberng nl g_mmlrec‘ru!uhu'nr Schugz, B

Die Hessische Landesverfasong orenticrt sich zwar an vielen Stellen an der Wetnurer Rewchs- 146
verfisung, bernmumt divse jedach aicht 'Elllllit?gll.'lfh. :_mu-.ln*n_: wr:rtm:n:l_ dig thr ummtt:jilm
varusge I gene pitionalsorialistische Herrschalt und die d.f:ml einherzehende geicluchtiche
Ertabirung isir der Weinarer Hepllhill‘.. _An-; uq}rmﬂe![!«.m-r |_'.|1.:|l1.1'u:!g erkennt die i"L‘seii.'iFhl.' Lan-
.am-._-n'.u.?.'.mg bepw. die Fretheit der Information als nomwemndige Vorausserzung der freten Mer-

mngsbildung an wed gewilirlesiet diese eigenstindig in Are. 13 HY,
Caotrnalinhs 459
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HPERG § 1 VI 5. Landesrecht Hessen

Lhe Hlessische Inforkutomn- und Meinungsiieibeir bewegr ach dabei — mit Apsishine des
Arc. 11 Abs, 2 HV, der das Aensurverbor lediglich anf die Prosse berieht - i verfassumgrechilich
,]bl,"]!:i[fl'ktl:n Toahimen dies Grumigcgutws der H-lllhl&'in.'!llllili& Dreurselling.

Auch das Hessprhe Pressegesers lay in der Prazis pmfie Zustimynung erfabren und entecheiden-
iden Binfluss gl die Weiterentwicklung des Preserechis i der Bundesrepublik | eorselibing anrsyne-
b, Sehlefilich gltest dbe 1m Hessischen Pressepederz zumt Awsdruck konurenden Cedanken g0y
Vorbsild Gir dey iodelentwurt der Linder vorn HLL9G3, der von einer Kommnission der stindi.
gen Konferenz oy lnnenmaniger der Linder ausgeavheitet worde. Dicser Madellentword dienze
Witderim als Uficnlie.-ruug fiir e Sc bty clgener Pressepesetae in den dbrigen Lindern der
Bundesrepublik 1eutsehlame.

M i Flesso gewihrlvisiee Informaions wnd Muinungmlretheir kann somie vielfch als Voe
reiter ol Ornientivrong fie andere Linder der Bundesrepulilik anpesehen werden,

In divsern ?.||1;|||t:1|1:|1ll.mg it 2n beachren, dass das Bundestand Hesen erst seic 2004 als 13.
Bundesland einen wrundlependen Ansproch aub Zugang eu amtlichen Entormationen cingelithre
hat (85 B0-89 Hessischaos Datenschute- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG); —
HISIG § 80 [, 1 i) I“I-UJ'“LIliiDl'ﬁt-rL'iill"'i["‘é{ﬁ'“n‘li{l! eiben noch Bavern, Sachsen und Mieder-
sielrsen schuldiy (siche auch die Linderiibersicht bei — (FG § 1 ln, 391},

Aul Bundesebene war bereirs am 1 2006 das Gecorr zur Hoegelung des Zugangs zu Informann-
pen des Tatides, das SO, lul'nrnl..'rtwmfi':'i|]4.::l.1g!.'ﬁcl'.'. (G in Kralt gerreren. [ieses Eewiihieg
Jediems Hiinge, geeniiber den Dehfirden dog Bundeas cinen Ansproch aul’ Zugang wu amtlichen
varhandenen Inforiatones wined seiivkt darndr die Informatonsieibeit, die ein Lebenseléiment der
freilentlich-demok mtischen Grundording darseedle, i besser die Bevalies g informiert iu, desa
grofier ist simlich die Legitinuition der durch die Bevilkes ung gewalilten Veroerer, Durch die
Mloglichkeit des fugmgsavsprochs wind suden dic Tramparenz babérdlicher Entscleeidingen
wetirder

In Hescon warde innechalls der vergangenen Legishiurperioden immer wisder ein eI
irll:::II'I.!J.'I|iu|l'-i|-n'£|.'lt'iI."-HL'\.L‘[} (EG) gefardert. In diesen dusnmmmenhang [lirten Gegner die Meli-
bebistung und Uberfonterung der Behorden an.

e sehware-griine Hessische Landesvegicrung (19, Legislaturperiode) hat sich in ihrem Keoalit)-
onsvenirag sehlicfllich e cin hessisches Inlornutionsfreiheitagesers auspgesprochen und dieses
Gusety mitlerweile swar nicht als cigenstindiges 1IFG, wie im Bund und in den iibrigen Landern,
verabscliedet, sondern es in dis Hesssele Patenschurzgeseiz bategriert. Dos Hessische [aren-
scliate- v Iu'lr'r:ru.:-.uium['n.-i]|1:u;5gr_-sl_-lz (FISHG) regelt onomehr in seinem vierten Teil in den
G BU-8Y dey grundlegendun Anspruch aufl Zugang 2 amlichien luformationen {siche dagu die
Kesmmenticrung der §9 8U-89 HPR (G — HDSIG B 80 Rar. [ LY. Das FUISIC it 2 25.5.2018
1 Krafi F_;'!rr.'tn:n.

Hessisches Privatrundiunkgesetz {(HPRG)
- Ausziige -

5 1 Anwendungshercich

(1} 'Dieses Gesete gilt fiir die Veramstaliung und Verbreitung privaten Rundfuniks
{Hirfunk und Fernsehen), Gir die Weilurmrbmiumg Vi H.nudfunkprngmmumu, Tele-
shoppingkanilen und dem Rundfunk vergleichbaren Telemedien (lelemedion, die an
die Allgemeinbeit gerichtet sind), fir die Burchiishrimg von Modellversuchen mit fietien
Rundfunldibertragungstechniken und fiir die Luordnung von Frequenzen an die Eiin-
desanstalt, den Hessischen Rundfonk, das Zweite Deestsehe Fernsehen ung daas Deutsche
landradio. *§ 51 Abs. 2 bis 6 des ledﬂmknnulswrlmgeg bleibt unberiihe

(2) Dicses Gesere gilt nicht fiir die Veranstaltung und Weiterye rbreitung von Sendun-
Een mitiels einer analogen Kabelanlage, wenn
L. sie sich auf ein Gebiude oder einen rusammengehrigen Gebi udekomplex beschrin-

Een und i funkeionellen Zusammenhang mit den dort zy erfiillenden Aufpaben

stehen oder
2. mit ibnen lediglich bis zu hundert Wohneioheiten in einem Gebiiude oder einem

zusmnmengehbrigen Gebiudekomplex versorgt werden,
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Anwendungdiersicly

§ 1 HPRG

{(3) Der Landesanstaly stehen den dffentlich-rechelichen Rundfunkveranstalrern

E;‘g:::ib:;::j;ﬁr?ﬂllmiun 2us dic §§ 42 und 43, 37 Abs. 3 und 4 und § 67a Abs, 4

Uberhlick

5 el de ; : u y
s |il‘l.‘1.,l. _H gy .‘\:I'I\!:'t.lIlllllbhﬂlk'l't.‘h'll s HPI G L ‘Cﬂm]TI.IJHTIv.‘.I'tun i..“1[':"‘,‘!|||;d“1||__td—|,c-|‘;|_- =
nent derzeit noch anl dep eferenembimen (e Disherigen RSOV Berue. Aol den dunch den My

n.‘.l'ttili.'lllll.ll;'_lll.":ltl.-"'I.Itp.h“lllgﬂjl:d.ll'f-:it bepse ferends wird hingewiesen. Die nachinlside Kommentis.
g beriicksichig die mutnichr pelienden Vorsehritben des MSV e jedoch vor dew Flanrer-

geund des HEPRG reilweise nacl) Hezug aul’ den Rundfimbstantsvertrag, sofern es der Ubersichi-
bchikent wnd Verstindlichker dienlich i )

Ubersicht
; i R, (1T}
A Allgemeine; gewhichticher Hinger- VL Pharchfiilrumies v Modellversgehen it
L TSP o 1 earen Bundfisnkiibeerisonmmtec e 3

B. Svstemiatik dos Hessischen Privatrund- VI e .lfl!llh.llll-lu-" von Fregquensen s dir

fumhpreserees ., T + Landeatradt, den Hewischen Iandink, Lo
L B Verhilonhs swlichen Medremtaanaer- dweeite Dentwbe Bernnchen und dis Denteclie
e und Landovsediongescten e A lowileakiy ., ., _ e a3
L1, 13 FLt'p‘hlI:!.-;;'n 115.1 Hevaschin Privae VI GI.‘EIII.ITI'_E’ deg & W Als, 36 des Mediern.
rmadfinkucsetees i Uherldack . . 14 sabiertries L, A S Kb Re)
4t Anwendungbercich dis Hessischan IX. Paatellrumbiumk nock §1 Alw, 2 A%
Privatrundfunkgesetzes T ) :
151 Abs 5 ?: i ; FTEE 2 D. Lustiindigheit der Hessisehen Landes-
ltidiallon Bt e UL - anatal fiie privates Rundfunk tnd neue
1L Begriffaes Privaten Wandionks R T e o e . 15
1. Begrritl der u{d'l.rl‘T'l..'l‘hrfl.lllﬂt_‘\ ) ) )
IV Teleshoppinapkande ..., = e Rechtsschutzmglichkeiten des

) Anteagstelless o R— T LU
W Dem Mundfunk versderbdare Telemedien
(Eelemedien, dwe an die Allpsreisheit aerich- E Rechiwhuremiglichkeiten der Landos-
Lot sl P L) amstal v 8 B A B T s & e ) bl

A. Allgemeines; geschichtlicher Hintergrund

In dem fsderativ gegliederten Mundfmksysiem der Bunderepulilik Deutschland vollzog ach 1
Anfang der 159700 Jahre ein nefgredender Uinbeock. Anseelle ausselilieMich Gitentich=-rechificher
]!-I-llldﬁﬂlkﬁ'fﬂl:"lllt' entwickelien sich duaie Hundiunkordnunger, i desen nelben dic Gt nthiche-
rechiliche Rundfisnkanstalten auch private Rundiinkveransiler raten. Grund flir diese Enpwick-
lung war der Ausbau der herk@numbichen und die Erachlie Bung never Uberimagungsindghichkeiten
fiir die Verbresumg und Veranstaliung von Rundfunk, Die Verbreitung weiterer Ransdfumkpro-
grummie worde dadurch ermbulichit, das neae Ubermamnpskapastiten dber BRundfnk- 1nd
Fernmeldesatelliten, iber terrestrische Horfunk-und Fer msehfrequenzen und dorch den Awilan
dor Brettbandkabelnetze erschlossen worden.

Durch diese Entwicklong war der Fortbessand des Oligopals der stfendich-rechhchen Rund- 2
funkanstalten mach Auffing des hesisclien L;:uch@'iﬂk_ﬂ.&:h?h wichi |11|.'h|_' gerechttertior, sodass
the neaen {:'Imnr.tgung-&k.l];umt:in:n o5 l:ul]ulemc—n. auch Prviten ELI..:.Ihﬂ.mil-.'.'|:F4!1~.t.1ll;._-n1 .|,']Q||_
g rurm Wundtunk ru alinen: Bis aul Hessen ur.d Brewen reamerten aonlichst simthiche
Bundeshindsr auf diese Enrwicklung vad begannen, fir die Veeranstaltung und Verbreitung v
privatem Rundfunk emen Reglongsrabmen 2 :_ac']l.xl.lcn, Drurch das HPRG sallie nun auch dag
hessische Hoamndiunkrecht i Ubsreinstimmig it dem J".Ieied:_._:me:-ht mderer H:::T*{es]:udcr und
dem Rundfunkstaasvertag cine suovolle Nutzung der freien Ubenragungskapantioen geschatien
wenden, Hierdurch versprach sich die damalige I-gndk'irﬁ[.{-ler!.ll'!# auch e hohere Avswahlfreilen
fiir den Birger, eine Maghchkent zur Stickung des p_u.!bllmtm'hlun Wetthewerbs sowne l1_||p1d.s-:
2ur Fﬁq‘dfhl;]q_{ meediernwirisehatthcher ﬁk[i\'iLin..'u le-Ur?. 12/2475) MI-[ detn HPIRLG solle
urspriinglich eune duale Rundiinkordoung im Eimkling mir demn Rundtunkstaatsvertrag auch m
Hesen geschallen werden, m der der alfeathch-rechtliche I{unrh‘u_nk !.'.‘.r:m."l'u;{{ e zug]nd:
privaren Vernstaltern angemessene Sart-und Entwicklongsehaneen enqgeriumt werden, Serrdem
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HPRG § 1 VI, 5. Landesrechit Hewsen

wurde s Hessische Privatrundbunkgesetz unmer wicder novellien und an die Forschreiung de
Jeweils techiniselien Entwickhung angepasst.

Ler Hesaische Rundfunk unterlicgt der Rechisaufichs des Landes, die von der Hessischen
Staatskanzlet walugenommen wind, Der voriegende Beitrag beschrinkt sich /W auf die Zulas-
sungstrigen, da eine vollstindige Rommentierimg des Hessisclien Privatrundtimbgeseczes den vor-
pegebeien Rahowen sprengen wiirde Teiwerse wird aul weiterfiiloende Hegelungen verwissen,
die nur mittelbar Zulassungsdtagen betreflen, aber am Gensmitkontext von nicht wperbeblicher
Bedvuring singd )

B. Systematik des Hessischen Privatrundfunkgesetzes

L. Das Verhiltnis zwischen Medienstaatsvertrag und Landesmediengesetzen

8 1w 2undichst den sachlichen Anwendungsbereich dee Hesischen Privatmmodfinkpese zes
best, MMach Abw. 151 gile das Gesetz fir die Vorarstalvoig nod Verhreitung von privatemn Rund-
fink, Hierzu sihlen Mirfunk und Ferpsehen. Aulerdem eilt das Ceestr fiir die Weiterverbrentuing
von Rundlimkprogrammen, Tedeshappingkanilen und dem Rundionk vergleichbaren Telemedien
{Telemedien, dis an die Allgermeinliet gerichte! sind), T die Lherchtiihrong von Madelversuchen
mit nenen Rundfunkibertragungstechniken und file dic Luordmmng von Frequenien an dis Lan-
desamsale, den Hessischen Rundfunk, das Zweite Dentsche Pernsehen und das Dennschlndradio,
Parallehorschriften in anderen Bundestindern finden sieh 7B in Art, 1 Abs. | BayMG. § 1 LMedi-
ents, & | MMediens und E1LMG NN

Bei den Medienstaatsvertrag handelt as sich uni ejnen ewischen allen Bundestindern geschlos-
nen Staatsvertrag, der Regelungen fiie den Rundfink und die Telemedien enthale, Laot der
Pricanbel des Medienstantsiertages werden dea privaten Virnstaliern die Ausbave aod die For-
entwicklung sines privaten Rundfiksseems erméglicht, Hierzn wenden ithoen ansreichende
Sendekapazititen gewihre und angemessenc Eimmahmequellen erschlossen. , e Vermehrung der
dedienanpebote (Lundfionk und Telemedien) in Euopa durch die Mioghchkeiten der forpchroi-
tenden Digitalisierung stickr die Informationsvielal und das kultrelle Angeboi auch im deutsch-
sprachigen Raum. Gleicheeing bedarf es such und gerade m einer zunehend durch das Interoer
gepragten. Medienwelt stuasverteaglicher Leitplanken, die Jowrmahstische Standards sichern und
kemnuwnikative Chancengleichhert firdern.” (Wortlut der Priahel des Medicossatvermp,
vom 23.4.2020, in Kralt seit deni 7,11.2020),

s Verliiiims zwischen Medienstastsvertrag und besondesen Landesmediengesetzen folm in
dieser Hinsiche viner allgemeinen Kallivonsnegel: Sttsverrrize awichen den Lindern entfalien
fiir stel ror Binnenwirkung witer den Vertvagsparinern, Sie erlangen erst dan Cresetzeskrali,
wenn die Pardamente der jeweiligen Linder mit einem Jeweiliven Zustimmungsgesete den
Staatsverreag sagestionme haben. Dicses Verfalren 2eigt sich regehniafg bei Anderungen des Flesi-
schen Provatrundfinkgesetzes: Sobald sich die Linder itber eine Anderung des Houndfunkstaasver-
trages geemngt haben. erschemt in deg Creseteesentwiiefon zy Anderungen des Hussicehen Privat-
rundhiankgesetzes eine Festistellung, dass den Anderangen des Ramdfunkstastsverirages FUEESE P e
wird, Auf diese Anderung wird dang in Form von Anderunpen des Hesischen Privatrundfink-
weties reagiert, Dem Medienstaatsverirag selbst kamnt nur” der Rang eintichen Landesrechis
2. Uberlagert eine spiter eingefiigte Fegelung des Medienstantsvertiags vine iltere Nogm dis
Hessischen Privaoundfimkgesetzes, wird leterere. sechtstachaiseh als lex posterior verdrig
MVedGE 12, 205 (320); FIK-RSeV/Kreile/ Harstein RSV §1 R 4; Vedder, Intrafoderale
Stantsvertrige, 1996, 325 F, mwi; Beck ]hul.f!l'uulkllf"nﬁming RSV § 1 R, 37 BeckOK TufoMe-
dienlt, 29 Ed., RSV § 1 Bn. 19} Alle sonstigen epelungen des Hassischen Privatrundfunkge-
setzes, die durch Fegelungen des Rundfisbatisesverorages niche beriihrt werden, blesben erhulien,

I den ineisten Lindern haben die Landespesetepeber die Méglichkeit, die Joy podterior [ ope-
lung so anzuwenden, dus se spiter eigene Regelungen edasen angd 50 emzelne Resalungen
des Medienstaatsvertrages zur Unwirksambeit go:Fnurg:n. Dies wiirde jedoch sine Verlerzung des
staatsvertraghchen Wechts dastellen, weongleich die ensprechende Landesrechtliche Repelung
matzdetn wirksam wire (o die wohl hM, vgl etwn HE-RStV/ Kreile/Harsein RSV &1
Bon, 100F; eweifelnd Beck FamdfinkR/ Vestng RStV 0 o 38 gich Sl‘-:.]]uug Wezislisnd
BeckORK InfoMedienlt, 29, Ed., RSV § 1 K. 20), Nur HMessen speichi solche T —— .
rigen Landesgesetzen ipso juee die Giiltigheit als, Diss ergibt sich aus Arp 57 5.2 der Hocsichion
Landesverlassung. Danet komnt dem Medienstantsvertrag (auler Flessen) Brwissermafen sine
{miche gewellie) rechistechnisch schwache Durchserzungsmacht zy {val. Heck Randfin K/ Vs
ting ISEV § T i, 40; BeckOK InfoMedienlt, 29, Ed, RSV 1 R, 21, '
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Amwendungsberee), § 1 HPRG

Paraus erpby gl ibere nmstmmsand mit a1 Abx X ey ."|']L'dIL'fr'vl.l:lf':'.'l.‘l‘ll.‘t]._pi. o s FIFRLE B
ailt, ) 1|'.1'-_r I1"*"*"“''fl'lIILT-I-'H*-'I-:.'J'I;l'.I[.'; Kenne anderwettipen Peeelimgen vyl oeler solche 1L ogelin-
g zulisee, § 32 des Ml-dimwunmw.-rumn st die Grondeatznoms fin bomdewert verbreiteren
privaten Rundtunk, Weun jiy Medienstaatsvirteag nichis Angleres pereael Bt wind sie i Ulsigen

derrch e Hessaned,, Eanglesgpe cigingt, Dhies mill Besodens iy da Verliliren der Aulvsung, da
di'!‘_Mt'l:ilt‘]t\'[.l-lh‘.'rllmg prakrisch hiera kuine caenet Besimmmonpes el

I.-Il=r dhe Veetannstalier vean bundeswei| verbweiteten Rundtunk richire swch dhe Zulissong i crder 9
Livsie siaclt § 33 des Medicisd sy trages, Ansflerhally ey Bestivmmung des § 33 kot i Hesen
_:Lm-. Hessmg g J-‘rnwrnmElimEgm'[z Eur .I"Lr:'.'.'rr!:huu;_ Plaest semel die iy i Laniilesanstalt ot e
Jewesligen Prvaten Vesanstalrer geltenden Dodesrechilichen Vorscheiflen ammniendon, Sulngne
der -"'ll"illt'ml:ul.ﬂ'-crlr:u; (el H.ln|1ili:uk¥l,|.|hw.-r|:r.qgfl ewrigeende Vorgiben smacht, and die
"““‘F’_"‘*“'{_‘“”d"“ Regelmgen off wirgich s HERG bernommen, | e gl bapw, fiir 5 4 Abs 3,
der eine Zulissungsfieilen B 4 Bternet verbreitete | Vielunk progsranine vorsielt and wiairtylciol
desim '5 M des -'ﬂt"tll:.']l"ﬂ.:.I.I:s.‘r.‘;:r[_r“m-q l.'l'IthT.'-t'J]L

§ TAbs 2dus Mt'dh‘mh‘l:llh-\-'rltr;q.:u:- Fisst Lancbeseer bdic e Bestiimmmnggen s, weni der Modien- 10
staatsvertrag keine erenen Regelimgen eotliiln, |, gilt mshesondere Gir dye Prorehtiilirng van
Modellversuchen mit ey Uiy tazingstechniken mich § 1 Abs, 18,1, Eigene Lsclesreclilich
Regelungen sind dany miulich, wenn der Mudiemtansverirg abweichende oder erinzetide
Regelangen ausdriicklicl, zuliissd. Tnn beiden Fatlen peelien tir dhie jewiilige Fundfunkanstale [bspw
EPR Hessen) ader oy Veranstalter, der gigen bwsstied oo Lulassumy bepelirt, dic spenellen landes
rechthehen Vorschrifien, Tetzreres it bspwe, Ry dis vereinfachty Zulssungsvertahren. Hier sin
§$352 Abi. 1 5, 3 des Medienstasesvertrages (filer §20 Aby, 3 dhes Ramdlunkstaatver teages) dem
Landespesetzgeber die Méglichkeit em, vin vereinlichtes Lulassungsverfabren fir ~Nerastaltungs-
und Enmrichungeudfionk ™ durchawtiihien. Vo dieser Ervmiiclitigunge hae der hessiahe Chenertapne-
ber s § 10 Ciebmanich gemacht {4 elazn wihere Ausiiily g — & 10 [, 1IE), Auel B 115
At 1 5.3 des Mudh—mumawnm;_m weitergehende Regelongen dilser Urnilnngswidrigkeiten
unberiber. In §109 A | g T s Muedicostatverteages werden el Aufschianatinaluney
gegen Rundlunkveransglier 2ugebissens; diese Vorschrift wird iy § 11 durch weitere Auficlig i
b ergingt, Gem. § 308, 3 des Medienstastvertriges sind sbweichende Reepehungen duveh
Landisrecht nicht mighich,

§50 5 1 des Medicnseaaertnges normicrr Crelungsbereich der §5 51, 5368 des Medien- 11
staatsvertrages, die grondsivelich fir bundesweste Angebote gelien, Sowerr der Amwendungsbereich
der i § 30 des Medienstastsverirages. geminten Vimschrifien beriihen ist, sind hieryvon b~
chende Regelungen der | desinediengosetze mel avwendiue, da § 50 des Mediermtatavertrages
statuiert, dass §5 51, 33-69 des Medwnsuatsveriniges abechlislend verramge sind {vigd, noch
et Geliung des § 39 g Raundfisnkstaatsverrages Beck R undfiank R/Schuber-Harms RSV § 39
[tes, 1),

S35 1 des Mediendaatovertrages bezieht sich auf die Gelrung fir bundesweire Augebore w12
auf die Geltung der Vorschraffen tip Teleshoppnglanile, Dy erginzende Regelungen nach § |
Abs. 2 des Medienstaatsverinages subissig stnd, bleiben tamit die verbihrensrechilichen Moo
des Huessisclien Provatrundfinkgesetres und die des Hesasehen "l.l't'ﬂh'f'l]tllu;;\\'l_*ﬁl.lhlem;ﬂ,‘.\rl'-’.l.:w.
amwendbar (visl noch uneer Geltung des § 30 dex Rundfimbsttsvermage, Beck Rounedfieki
Sehuler-Hars RSV § 39 i, .

Mit den Geserz zur ﬁr:dcnunﬁ des Hesiselien Privatrundfunkgeserzes v. L2000 (GVBL T 13
N 30, 566-576) hat der hessischie Landesgesctrgeber mit der fritheron "L;jmis p.:brgdu_-n, anlche
Kepelungen ans dem Fundtuskstaatsvertrag (nunmehr Mcd:mm:n:n_-cr:r;q.u wiorteleich s Hessi-
sche Frivaundiinkpesets sz Gbernelinen, bet denen dafrual nlm[lunk154.:1_1L'ulu.r-,;h|_lwr Viorgi-
ben keine bindescechilichen Spaelrienme verbleiber. 13 feiche wl fiir rmdbianbat e rrgsdicl
Vergaben, ber denen ovwar abwesclendy egelmgen Jm‘q;iu[‘l sinel, abier dient lessizelion Landesgr-
setegeber pche sivmoll erscheuen, I dieswen Filleg el das Reche des M-:dl:-nst.l-.lm'ul{r.ugus
verwiesen. Lie prakische Bedeotsankeit bestel darin, dass die Reepelungon dey Hewischen Privae-
rundlinnkgesetzes buclstiblich ueben die staatsvertraghclen Morimen gebegt werdvn issen, oy
sie sich nowent erginzen (IT-Dre, 15/1440, 19,

II. Die Regelungen des Hessischen Privatrundfunkgesetzes im Uherblick

D25 Hessische Prvatrundbinkgesete st cingeteilt Allgeneine Vorschrifien und Beaondere 14
Vorchntien, Der Allgememe Teil des HPRG regelt den Anwendupgbiceeich oy Liesetzes,

s Y e di dem Land sustehenden treien termeseriselen Fre L
Begrtflbestmmmungen und stellt dar, wie div de 4

220 zuggordiel werden,
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HPRG §1 V1. 5. Landesrecht Hessen

Dem schliefit sich der der sweite Teil des Gesetzes an, der sich zunichst i den §§ 4-11 den
Zulassngsiragen fii private Rosndfunkeveranstalver widier, In § 4 wird zursichst ,,dfk[nrurunw_]r.
festgestellr, dass es i die Veranstaltung von privaten: Rundfink einer Zulwsung bedarl und die
39 20 und 204 1Vint den $8§ 21-39 dus Ramdtunkstaatsvertrages (monmehr § 30 sowie §§ 52, 33 in
Verbindung mit den §§ 35-67 und &9 104110 sowie § 120 des Medienstaatsvertrages) Anwen-
dung fnden, Weiterhin werden dir Inhalt des Zubssupgsverfahrens, die Art und der Ul“"’”{ﬂ dat
fiir eine z-l.llﬂ!ﬁu!'lg ervrderlichen Ul:luthL-n, e Zeitdyuer der Lulassung und die materiellen
Voraussetzungen der Lulscung gerepell )

Ier pwette Abschnie gibt vor, welche konkrnewen Anforderungen an die ﬂ‘undhmkpmgm:m.ne
selbse goseellt werdem, Hisr gy besonders die Bestimmungen fiber die Vielllssicherung im
privaten Randiunk sowie die Sicherung der Memnungaoeltalt 20 nennen. Hier st auch der
Abschuitt iber die Sicherung der Meinungsvielfalt des Medienstaatsvertrages heranzuziehen
(58 59 11) Ler rweine Alsschniie des HPRG enthile chenso Regrlungen fiber unzulissige Sendon-
g, Jugendsclutz, Grewingspicle, Teleshoppingkanite, Ulser raging von Grollereignissen wnd der—
gleichen. Auch sind hier die Programmprundsitre fespelepr, nnch denen in Hassen privager R”m'?'
funk veranstaleer wird, Ausgehend von dem Grundsacz, dass fir alle Rondiunkprostimnme die
verfassungsniifiige Ordiung gilt, schen die Programmgrundsicze bypw. vor, dass Meinungsumfra-
gen als reprisentatv oder micht reprasentativ gekenneeichner werden misen. Gem. § 13 richeer
sich die Sicherung der Meinungsviellilt i bundesweit verbreiteren Fernsehen nach den §8 39~
67, 8§ 104107 sowie §% 110 und 120 des Mediensarvertrages (frither §§ 25- 37 des Rundiunk-
SEIMSVeriTages),

I dricren Abschig werden besondere Pllichten wnd Jaformationsrechie der Veranstalter fest-
pelewr, So it jeder Vernsealver mindescns earen litr das Programm vennewertlichen Wedakieur
#u benennen, Hierdueeh sall gewahrleisret sein, dase es cinen Ansprechparener fiie die Landesanstabt
gibr, solleen Verstbifle gegen die Plichten des Vieranstaliers Eestyestelle werden. Aul dor anderen
Seite werden hier ebensa Infaemationsrechee sowie Pilichten der Veraustalver, die sich aufl solche
Indoemationen bezmiehen, die den Veranstaliern dicnen, ihre Aufgaben zo erfiiflen, normert. arii-
ber hituus miss der Veranstalter jede Sendung in Ton und Bild aufreichnen. Auch findet sich
hier der Gegendarstellusgsanspruch aus § 28,

ber vierte Abschnite Gber die Finanzierung des privaten Rundfunks enthile Regehingen darii-
ber, wie und aul welche Weise sich der private Famdfunk finaneicren darl. Als euldssipe Fremudti-
manzierungsitte] kommen Werbung, durel beim Tetlnehimer s sehelserde Entgelte und Spenden
in Betracht. Avberdem kann der Veranstairer das RBundfunkprogramm aus dens eigenen Finanzaut.
komimen finanzieren.

Drer sechste Absehnite widmet sich Oflenen Kanilen v den wichtkommersiellen Foundiunk,
Chifene Kanide biecen Binzelpersonen dic Moglichkeit, eigene Programuowe a2 gestalien und 2y
verantworien. Hierbei handelr es sich um sopenannten Michtkommerdellen Kundfink.

Der siebre Abschnitr behandelr die Weerterverbreitung von herangefilirten Rundisnkprogram-
men und Mediendiensten .

I achien Alschnitt des Hessischer Privatrundfiunkgeseizes sind besondere Hestivmumngen 2oy
Hessischen Landesarseale fir privaten Roundfuck und peus Medien geregelt, Insbesonders enihil
dieser Abschain Regelungen fiber die W echistorm mod die Organe der Landessnsalt, die Zyusan-
miersetzig und Amiszen der Versmnemlong, die Zustindigkeit der ‘n&:mnuuinng. die Bedivnsteran
unid die Finanzierung der Landesansalt,

Im neunten Absehnitt st dis {irJLu::g det allgemeinen ]J.I{fﬂsfhuﬂbe!n-n“hu“gﬂri gereselr.
Pheser Abschntrenthill lediglich zwei Hestioumungen, die zum einen die Anwendung der selton-
den Vorschriften zum Schutze personenbezogencer [aten sowie die dit:ﬂﬁt‘hﬂl’truchllich:}g Vor-
schriften des Medienstaatsvermapes bereflen. Aulerdem schrilt §65 vor, dass der Hessische
Laatenschotzbeautiragre die Eihalting der L}:alﬂ:-,chutrbq.-_g[;inu]|.|||1g¢|. im Anwendungshersich
des Hessischen Llatenschutzgeserzes iiberwacht, 5

C. Anwendungsbereich des Hessischen Privatrundfunkgesetzes

lm Allgemneinen belasst sich dos Hessscle i*rl'l..-.ﬂrulldlhukp_-gq;rg it private Riusidfunk (i
§ 1 5.1 beschrichen als Harfunk und Fernsehen),

. § 1 Abs. 5 des Medicnstaatsvertrages

Gernill § 1 Abs. 5 des Medienstaatsvertrages gelten der |"a'1ud'=:'l15unm-¢nmg sowie etwaige Lan-
desreclithiche Vorschrilien miche i Programme von Fernsehveranaaltern, die ausschlieBicly zum
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Aavwendungbereichy §1 HPRG

l'."“l’r'"_“gm Lrrittkindern Bestimmie smd und vicht wemittelbar oder mirelbar von der Allgeinem-
hetcmit handelstibbiches Verbrancherendgeriten m emem Stant mnechalb des Geliunpshereichs der
Fachthnie 200001 3/FU diss Furopaeehen Parbaments iied dis Boaks v, F00E 20060 z1|r~F{nrmIn1.1tmn
bestimter Rechts- und Verwaltumgvorschnfion der Mitghedstasten iiber dhe Bereistellung
andiovisueller Mediendienae (ABL L us 1) coplongen werden. Tn diesen Zosanunenhang mwe
cin Hondelo des nationalen Crenetapebers meht erfondedich, da medenkomeenteatonseectibiche
Vorgaben sowie die ['-Tluh'lﬂlﬁ der wnleomilossten Memmisvielah i Deosehland duch iy
oben genanaten Progeanme aicht bew, Laomn Deribirg werden,

1L Bepriff des Privaten Rundiunks

Der Begrilf des Rundfonke st in § 2 Abe, | Ne, | lewabbefinnert. Ber Toomdlink landilt e sich
wn einen hnearen lnforomtons- und Kommumkationsdicist, ot il die e die Allgemeinlici
ited 2uim fl:“!lsllt'h"hn‘n ]-:1II|"'I'.1I1'1.; bedimmie "l."rr.m.-»tqltunlg el i Verbreioome von .r‘l.JLF_q!‘huh:ll i
Beweptbald oder Ton ealang e Sendeplan unter Benutzong elektronugmetiselier Schwangun-
e ’]”"'I sehliclit Angebore via, die versehlivsedt verbreiter worden oder wepen beswmpleres Engely
emptangbar sind. Dies entspricht dew einfachgesersichen Bandfmklegell des §2 Abs 15,1
amd 2 des Medicistatsverirages. Pivser w0 michit deckunggleich i dem in At 3 Abs 18,2
Var, 266 VOTansEese LA r"-'llIrl.H'l11=k1wgr|I'l'p'gl Ierw G NI G, 632 (030, Der verfassungs-
rechiliche ﬂ'lll!ﬂfl-lnl-ﬂl:uwill] der i Ark 5 Abs, 1 5.2 Ve 2 GO vorausgesetzt wind, eothilt in
semein Awendungsberzich such Telemedien (BeckOR hntohaedicnlt, 29, Ed., S0V & 2. |
BWerlGE 7-4, 297 (350} 83, 138 (312): Badura ASR 134 2009), 241 C; MES GG Are 3 R, 97),
Telemedien sind vom vinlchgeserzichen Roimdfomkbeprith maehr erlisa,

§ 2 Abs 3 des Medienstastsversrages fornuhivr nepativ, bed welchen Angeboten e sich mcht
it undtvnk lundelt, Gem §3 Abs, 1 N 15 2 des Hesusclen Privatimdlsnbkygeseties Rodet
digse Vorschrift auch il0d Avwendungsbereiche des Flessiechen Privatrandfnkgesstees Anwin-
dung, Hier sind solehe Angebote sucht vom Bandfunkbegeill erfisst, bei deness antizrmd leblender
order mifiger Breitenwirkmng ond Sygpeawkealt ein enssprechendes eplierumgsdsediirn: ent-
Fille. Bet den frither in § 2 Abs 3 des Rondfunkstantsvertrnges formlierten negativen Begnitfs-
merkimalen fehhe es regelsiifag anch i der Linearicit oder Allgeneinhet des Angebots, Folgende
Megtiveigenschalten sussten vodiegen, dimic esseh bat dern betretfenden Programm um Haond-
funk handelt:

» Ea dudie sich o ke Telemediom handeln {§ 2 Abs2 15 3 Famdivnbstiatsvertrag),

#1226 Angebor durlte picht wemiger als 500 Porengiclle MNutzer haben {Abs, 3 Mro | Roondiunk-

staalsveTirg.

Dhas Amgrebot dordte nicht s 2or Wiedergabe avs Speichers bestimm (Abs. 3 Ne. 2 oond fuek-

ALASVErTET )

Es durfie mieli nue Bir ausschilieBlich Gamilidne oder perdonliche Dwecke bestinomr sem (Al 3

Mr. 3 [omdHumkscaatsventrap)

= Im Rahmen des Angebots inusste ee jourialisisch-redaktionelie Gestaltung vordiegen (Abs. 3
M, o ondionkstaarsvereng)

* 12as Angebot kennte meht nor gegen Entgelt i Emzcliall freigeschaleet werden (Abs. 3 Nr 3
Roumndfankstansveriragh,

Mit Inkealirreren des Medienstaatsvertrapes it der Nepatvkaialogr des § 2 Abs. 3 WStV der oben

epanaten Legaldefniton nach § 2 Abs. 3 M5V gewichen.

1. Begriff der Weiterverbreitung

Meben der Veransialtog und Yerbwermung: privaten uondfueks gilt das Fleseche Prevarmond-
fasikpesets ebenso Lir die Weiterverbreitung vor ondhmkprogmmmen, fir Teleshoppmgha
niike uind Hir mud dhe Famefiml vergheichbore Telemedion, Lier Begrith der Wenerverbreitonyg i)
michi tierkunmh:luh ymt den Beprilicn der Vu,;rmu.hﬂl'u:ng .umi ".-’erl_:rc'mmg. s ovdtundrechy,
aelle an die Weiterverbremrung andere Autorderong ale an div Verbreitung (Eraansiralibuine. Aus-
gehend vom Sinn und Aweck des Begrills der Weiterverbneinang st -.’t.lr_un avsgelien, dass
die erpeute Aussendung cines rundiunkrechelich bsereits zugelassenun ll-.l.imﬂun!q.tmi:!glunﬁ ukies
pewissenn Anforderungen oline weiter Vorausselrmgen indashich st (Beeh QR TnloMudienit,
M. Fd. RSV § 510 R, B), 1ies kain selbsiverstindlich our dann gelien, wenn dicses Giesere
keirte 'lf.rl.‘I'!:'Ufl:l- e pelungen fiseren enthile, Lier s.in:'lzh: Abweltunn 441" IHesschen |.Jl'|'l.'Jl'ruTrdlu1nk-
gesetzes regelt dic Werrepverbreilung von Im:tuu.wt:ii_mun Itnmilul|k|1mp_r.m_uu:-n 1 Mudsm_u-
dicrsten™, & 41 entlialt den Groodeare, dass bondesweit bermgedithee Rundtonkprogramme, die
i Herkuntisdand in rechilich zulissiger Weise veranstalter werdea, i Kalebmbygen wetterverbn-
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HPRG ﬁ 1 vl 5, Lindesrecht Hessen

tet werden dibrfin, wenn sie den Bestimmungen des siebten Abschuiers des Hessischen Privarund-
funkgeoetzes entsprechen. D sich die Zulasung iin Herkuntislind va ant den kcrlikrﬂt‘!i Tuhati
eines Bamdfimkprogranmns beziehn, wilt e Genehnugunestreilnt gem, §41 5 2 nur [ur I~
gramme. die inlaldich voverindert, vollstindig und eengleich verbreitet werden.

IV, Teleshoppingkanile

Gen. § 1 gilt das Hessische Privatrundiinkgesets wa i die Weiterverbreitung von Teleshop-
pingkandlen. Teleshoppiog marumentihsiont den Randtunk zum Vergrieh von “':I'"ﬂ" oder
Drnenstlersmngen,” Entsprechend der vaie Teleshopping ansgehenden Gelahen “'“‘-'rt_"‘f}?j dhcser
ciner strengen Regnlicrnng (BeckOR InfoMedienia, 29, Ed., RSV § 2100, 41). Gem. § 32Abs. 2
dut Teleshopping neban Wb imd Sponsoring it i peanlien Verbretungsgebiel ol
Roumndfinkprogramans verbreiter werden, Insgesanse simd gem, § 32 Abs, | hipsichlich der Wore
bung, des Spomsorings wd dis Teleshoppings die Vorsehrifien des Mediensiannertrages anweid-
Lar. Trsowent isr ant die Vorschrifien uind KommenGerang dort 20 verweisen.

V. Dem Rundfunk vergleichbare Telemedien (Telemedien, die an die Allgemeinheit
gerichie! sind)

i Moedienstaasvenng und im Hessischen Privarandiunkpesers wird der normative Bearifi’
der Lvereglachbaren Telemedien® abs |, Telemedien, die an die Allgerneinheit gerichtet sid” legal-
detimivre. Nach § 100 des Medienstiasverimges ool die Bntscheidung tiber die Zoordoung,
Zoweisimg und Nutzeng der Ubeningungskapamigioon, die zur Verbreung von Rundbunk und
vergherchibaren Teletedivn dienen, mich M.‘lﬂg:t'l.h' des Landesrechits nml dey Mediemstaatsverivages,
Damit ist jedoch noch niches Giler die keyptisch wirkende Legaldetinktion gesagt. Gent. § 1 Abs. |
gilt das Hessische Provarrundtionkgesetz e die demn Rundiunk vergleichbaren Telemedien: die
Girodlage i Telemedien bldet dus Telemedivogesetz (TMG). Der Begrill der dent Bundfunk
vergleichbaren Tefemedhen tuche such in der Definition des Pladormanbieers in § 2 Abs 2
M 13 des Medienstaatsvertrags auf, Dl dem Buadlunk vergleichbaren Telenedien kamme es
aul die  Meinungshildungsrelevanz” an (BeckOK InfoMedienlR, 29. BEd., BRSOV § 50 L, 40wl
Spindler Schuster, Halzagel RSV § 50 o, 3-0)

e pechibiche Binordmang eines Prograneas als Rondfunk st deshall wichitys, weil die Bewer-
tung s Rundhmk an weiteichends Folgen fiic den Anbieter gekoppele st Ist cin Progranun
nieht unter den einfachpeserlichen Rundhnkbegall, sondern unter den Begriff, Telemedien®
zu sulsumiieren, untethegr das Angebot den weniger strengen Regelungen des TMMG (Spmdler?
Schuster/ Holznagel RSV § 2 R 1)

Es stelle sich die Frage, ob dem Puneedfisnk verglewbbare Telemadien ciner Zulasung bedinton
oder wie . pewShuliche™ Telemedien gen, §4 TMG, §17 Abs 15 1 MSIV wedienrechthich
pudassigs- wnd anmeldefred sind, D2 diecse Telensedien demn sinfachgeserdichen Rundlunkbegrift
nicht unteedallen, aber van ihnen aufgrond ihrer Brescenwirkueg vod Suggedvkfe Gefihrdung-
potenzial ausgeht, sind sie 1S L rundfinkihnlich™ vnd sonmt onter Erlbwibnsvorbeliale gestelle and
demnnach zulasungspthichtg, )

V1. Durchiiibrung von Modellversuchen mil neuen Rundiunkiibertragungstechniken

Fitr Maodellversuche gilt § 672 Mach Malligabe divser Vorsehell kann die Landesanstali die
Verbreitung privater Rondfankprogramme (eine nach emen Sendeplan zeitich grordnite Folge
van [nhalten) durch nevartige Ubertragungsiechniken und die Verbresiong dom Rundfunk
vergleichbarer Telemedien ermbglichen. § 670 wunde durch das Gesete sur ﬁmtrru:lg_ des
Flessischen Privatrundiuskeeserzes v 531906 (GVEL W) eingefiihrt, wn aul die Emwicklung
never Uberteagungerechniken su reagienen. Newe Ubertragungsteclhniken ertndyglicheen es, auf
der einen Seite bestehende und susicliche Rundfunkprogramume auf sewuen Wegen #u verbreiten
and aul' der anderen Seite auch neue Dienste anzubteten. Allerdings ist die ErchlicBung wnd der
Eineatz never Techniken regelimiBip win hoben Tnvestitionskosten vecbunden (LT2Drs, 1441372,
1), Liaher war es noch nicht sbzusehen. ob und inwieweit der Einsatz never Ubertrayumgstechni-
ken und Dienste auf Seiten der Nutzer Akzeptanz fndet. Mit der Regelung des § 673 worde
erstizale eie Repelung fir die Durchiithenng von dodellversachen in da Hessisehe Privatrund-
funkpeset emngefiigt, um ¢ine Anvwort aut die oben genannten Frogen au finden und einen
Ordoungerahmen fie die Pucchiiibring von Madellversuehen in Hesen za sehiailen. Zuvor gb
oy ket geseteliche Regelung, die dwe Durchfiihrung von Modelverselien pedtatter bar, Lurch
die Moglichkeit, Modellversuche durchzulithren, sollten Erkevnituisse dartiber mevvonnern werde,
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Anwerdungsbereicl; 9 | HPRG

o wehlier Wene e l-'.uu.Frl.nnknuhu.ul.g i Plinibdack ool die Nurms vtk e Lilsernganngs

techiken md i Antgebot et | honste Fortzuent wheln v (U130 1471373, I Creplan
Modelversinche wenlen et & 0% Al |5 R yer M der Voraachsbedigirsen, o Yer-
L\l'ﬂlul!n_-:.&;ct'ln.-u vl der Versdlsdaner un Sastsardeter G s L Flowsen il::-]....u:ll‘:l-l_l‘uql.'l:m;h
“_l'-'""” BE et Bt vonn naindestens et Mot vorgeahon vad die Ve lsdiner W il
B lrstinis s Fadu Blinien e Vo |.1'|1!:|.-|1|n|; Bantee o s 2w fahire erlioloen, Autenmd der
petenctellen l‘i-rﬂl::'|lu'-.-.'||Lu1L!_- uised Sugmreativhraii siehit s Fiafie ".-'L‘-l'.lrnl_llluul_-‘ voat AMysdelbversi (T
UIMET e Privenilven Vordok 1 Erlavbsisvorbelult, Somit hann steh das vindlienkepe sitiahe
Cetahndingspedvnial vl dee Eulysanigspilicht wach F 670 Alw, 2 Rir Modelveran-e wicht
wiitbalten, bon Gesenny o Al e sewiilindiclion Rundfimk Konmen aich Porssien odur
Pervoremvenampungen, dig Lo b3 Wi § of A, 3 dos Meddicrtaataerinages kense Zulaaig
erbalten konmen, cne Zulssung fiir Modellversuche erbulten, Auch nwss de ..’lnr!lrlgﬂl.:ﬂ-;'l'_ sl
e e pristsclne Persoay s povaen Bechis ader gine Personenversiniommy sem, niche seise
Cgentumacerhilt o winl s 1{1.'|‘IIHE'-L'21:-J1||:|J.,Wu ettt verlandegien LTun-n;-utmh-n (515
Aktiengeaz) Uﬂi:l'llvgull. Weaterbin lingden dic S 118 wrnd § W00 HPRE kemne .-".u-.-.'-.-m[f.:m-,.
K'«"l"“‘:]'-l‘-‘l“ i Minbliek aal dis ritndtunkspeaiticche Celihidum: poteneal bendigen solid
Fundlunkversssealyer genn, § 670 Abs. 3 Keine Zubisung, die thre Progmmse m dem Muodellver-
wiely seit-und inhalisgloicl g oder teilweise parallel m der negen ‘L..'l'll.'rlil'.qu1]]11.'_‘ll:n::hl'llk abszn-
arahlen beabsichnigen. |y Lulrsunisstiethon s dadiech begriingder, dis i Progeraeeum m Hin-
Bk anl’ die allgeinemen Lulssumpsvorasselzungen bonsire siberpriite wurde wndd demunach den
Voeschrefien ungd damie den Aailorerigen des Flessischiey Privatrundlunkiinkgesetas cutspricht

Reschon dhe zue Nertligumg stebienden Ubertragngskapmititen i Maodelbversische nicht s,
wrillt die Landesainsaly, e Aswealdentscheidung nach MaBgabe der §9 Alw. 3 Nr. | e Me 2
und Abs. 3 (— §u B 1)

VI Dic Zuordnung von Frequenzen an die Landesanstalt, den Hessischen Rundiunk,
das Zweile Deutsche Fernschen und das Deutschlandradio

D Zuordmmg der dem Land Hesen austehendins treien terrstrschen Frequenzen an den
Plesstechen Rundimk. das Zwette Devtsche Fernsehen, das Dentschbmdradio und die Linidess
stalt: (Bedarturdzer) erfolgt nach Mallpsbe Jor 55 229 und des § 3 Hissichalich der uondnnny
von dralidosen Ul:-L'r{r.l-,_:uug\k.:pu.rll:im: Hir bundesseine Mersoggungsbedirtic Gider & 35 Al 2.
0 des Rundfimksuastsvertrages Aivenduse, fir e Bethegunys dor Koabelnibagen welien die FE42
wined 43 (Wortlut 3 Abs 1.

VIIL Geltung des § 101 Abs. 2-6 des Medienstaatsvertrages

Lie Abs 2-6 des § 10T s Medhemsiasvertrages bleiben anberiilieg § 10 regelr die Zuord-
Hungs von :m-h!],-it|||15wgg-bx:|1dclru1| {iralirlosen) Uberrsmskapeattiien fir bundesweite Vit
iﬂfﬂu]l]ﬂhﬂi.il‘h‘. e Vorseheult enthale Rq{rfll,rlgl"n lir die ;f,“r_mj.1|.||]_-j-\.|_~u|:w.|-|._-1,.j-||"lu oud L
Zu;.:rdnuu;-swmlm;n tvul. ol pmer Gelog des $ 51 KSEY BeckOR IntaMedienll, M Ed.

KSeV & 31 B, L)
IX. Bagatellrundiunk nach § 1 Ahs, 2

Die Zodissting kanu sich proksch ot die Veranstaltung jephcher Form von Randiimk berie-
hen. Ausgenommen i die Verustaltung und "n":'rbh'illm_g bestianter Sendungen miittdk eiper
Jl]-'-l]l!_!i_';_t']lhﬁjhc'[;llil.u.',f mach & 1 Abs, 2 tsoer  Bapnellnmdiunk™y, Gem § 0l 2 FIPKAG Bt der
sopcrmile | Bagaellrundtink” von Anwendungsbereach des HPILG hersgenonmer, Hierber
handelt s sich um die Veramstaliiog und Werterverbreinmy von Serifunsen nntrels ser Auloien
Kll!l-.'l-'mf.l.gr. e
* s alch aof e Gebiode oder cmen ausammengehirigen Gebaudekomphes bescheinken md

i furshcnellen Zusammenhaog ot den dort 2u eclitllenden Aufgaben stehen MNe. 1) oder
* vt thoen ledighelr b en VY Wohneinheien i einem Gebiimde oder SR At negelig-
menden Cebiavdekomples versorge werden (Nr, 2),
832 des Medienstatsvertrages (friiher 20 Aby 352 dos Wamndsmkstaatsverms s den Lin-
dern die Mépdichker ein, fir den sogenannien Bopatellrundiunk cine Lubisungsfrethedt vorzuse-
hen, Diese kot nur s Betracht fir Seecungen bei etier besclivinkten Anrail von Walieinshe-
teir oder Sendungen in Einrichiungen, die ach aulom Gebiude oder sinen susanmenhingsaden
Gebdudekomplex beschranken. Zu solchen Emrichtumeen gililen wi nicht Hotelkenen, Waren-
biiuser wswe (Spindler/Schuster/Holmagel RSV § 2 R, 38). Hierlir bedart es nach dem Rund.-

Caeniinafiieis 2447

3+

i3

R



37

J8a

J&l

e

HPRG § 1 VI 5. Landesrecht Hosses

I'smlm.:.\r.m:ur:ng et Lubassang (v, & (0 - Vereintaclies Zulwsongsverfihren), 1 Hesisehe
Landesiech sigly isowert el ichs Aadleres vor, § 1 Abw, 2 nitmmt diese Arten von Veranstal-
funy unel die Verbreiimg von Sendungen yang age dony Arwenduipbersiols hecas, B s,
wie auch in anderen Lindurn il etwad 3 Abs 383 Brem LGy sl el dingeent werden
(heckd sk IfoMudhenlt, 2, 1, HSty & 20 1y, 26). Avsgelond vom Sin umd Zweek der
Vorschrill st eine beschrinkie Anzabil s Empiingery avmschlapebend, oy uer das an <del Ty
Panngzsbediirf g rundinkspezitisehe Celshechmgspostenzial Kingn besteht

i alor St vor 10 Woahwicinheiten Tundolr s sl s clione sulissipe Prividering des
Begruls | bpselydink e Anzahbas § 20 Abs, 35 2 RSOV Tei viner Spanne vou bis 20 700 Woli-
eahveiten D der Sachsihe "n.’rrl!'nmmmrr|1'Irhhur'r|m.-|| Woraralt peseen i Pihcht sur Sicherong
dev Mensimgsvieliale s Are. 5 GG Fesagrestelln (St NVW/-ILIL 1998, 115 (FEL). Lhiese
Beepelung besicl sich s e Blict il vnaloge Kibelwlagen, [n 4 liolifick aul digatale Plitior-
B, wartnter el digritalisiurye Kabelimlagen talley, Gianden i Hepihmpen w1 5§ 7HH des
hh'lll'-'l'l‘\rilillﬁ"-'t'ﬂ[-ll.ii" (Iriiber §8 5201 dis IL:uhlhmluﬂ.u:nu.-unr.qwq Anwenchung [HE-<RSY S
B/ Matznelhor L&Y § 30 Wa. 1w MNacl § 43 vieliet sicl die Belepnsge digialisiorter Kl la-
ger it Flatiank- Fernsehprogranmen sowre dem Rumdfimk vergleichbare Telemiedien nach
den §§ 7563, 86, 88 uied 100 s Mudirml.a.H'-wrtr.lr_:r: Hiiiher $5 52-33 des 1 vtk sraasver-
trapes),

D. Zustindigkeit der Hessischen Landesanstalt fiir privaten Rundiunk und
neue Medien

Bach §§ 105 MNr. 5, 100 MEEY {friiler § 36 Al [ g l{il]II'."IH1|'{"|!i|.|l"i'|.1'nr.Llu i) st dijenige
Landesanstalt fir die Lubsamg, die Riicknahine wnd den Widerrut' dey Zulasaviiig bundeswein
ausgerichteter Angebate nach §9 33, 108 Abs. | N5 1 und Al 2 Mr | MSEY (Fiilier 84 Jing,
38 Abs. 3 N Vind Abs 4 Ne LStV estineligs i dei der betroffene Vernstalter, Aubioter
Bevallntichupe nach § 79 Abs, | 9 2 MWV adee Viranowordiche nach 518 Abe. 2 MSIV seine
Site, Wolwsitz ader iy Ermangeluny desson seiien stindigen Aulenthalt hit. Siod mehrers Landes-
medienamstalien sustindig oder hat der Veranstalver nder Aubivecr seiien Siz i Avslandd, ensschei-
det die Landesimedienanaaly, die zuerst st der Sache befisst worden s i 16 Al | My,
i UI!:chll richier sich die Zuscindipkeit vach Lideosroch (4 1 Abs, 3 MEVY e frithers
Zartindigkeir i LSV, die daranl abstellie, boi welcher Ansealt der entsprechentle Antrag eingelir,
wirrde damit abpesehafl,

Mach § 52 Abs. | M50V bediden pravate Meamstalier 2 Verustaltung von R kiprogran
e ciner Zalasstng, Nach § 54 sid Ramdiinkprosranme #lissonastred, die pur peritmne Bogder-
g Fir die mdieiduelle wsd Sfsatiche M:-jumu-,ﬁiulchnq_.: eatlalten, adet div 1 Prarelscho von
sechs Monaten weniger als 20, (0K) gleicheitipe Nutrer erreichen oder w theer prosmostizicrten
Iinmirkhmg erverchen werden, Damit srterlillen walilyeiche Strcarminglivnsge wicht der Zilys-
stanmplliche, Grondsiesdich s auch dio glearhe Medicnanstle gir aliee i‘-'ll-!s:a'hui:hrng iilber dis
Yoo pery dor Kn].ﬁsuuwmnlus-:{*l:‘:::mgru wach § 53 MESN und Gy e Peivfiang, o ein Ailassungs.
freres Bosndfukprogranmm vorlivat (% 54 MV sy,

i Ul:ru_,n:u richtet sich die Zubreumy vines Vermstiliens el bupelesweit ausgerichionen
Iaindivinks mach Landeseecli @A Abs 1% 3 M5V, Fie die [..llas.r.urlg__n'i||:"s Vermstaltors [yiayy-
dosweit aisperichteten Fooodlinks gelten die Varschritien des MSIV: Ulsrigen pilt Lndesrechy
{332 Abs, | 504 MSeV).

St koo e dic Aulassuing van et verbreitetenn Rundlunk die Hiessimelpe Landegap-
stalt fiir prvaten Ruandfunk wid neve Modien awstinliy sen, e Aulassuge bugdesweiier Foamd-
tnkaigebote kamn bt jeder Landesmediennsil gestell werden, bow, dhisgjeniue Lanlesanstalt
auialinedig, e dor der cotsprechende Astrag empeht (Beek (K blobdedivnit | 1y, Ed., 1%y §20
B 7). Materielleechdich wilt einlieithich i Jedomn ]:lu_ndr.-d:md fitr i Sl bimcbesweiner
Randiunkangebote der § 52 des Medrmtaatsvertraes (lriihier § 2 dos Boundfankstassven rags),
i welchern die persinlichen 2.|].axmng~.mr.n|.~;-n.'uuu!:uugcn:g-:ll. satnl, | e I..nnim||.,1[L¢-||,1.15;_.|m,
disrlen lier weder von den bestolienden Vorassetenngen abiweichen noch weitere perstuliche
Anlondvrumpen stellen (vpl, vnter Gt des § 20 108V BeckOR lnloMedienit, 29, g, [ERAY
& 20 W, | 15} wenel maiisseny Theey Enesclwidumes oie Iinl-’-rlmc[tmlg_rler Kounnission sy Ernsigi -
Fumige dler Konizentratio i Medienbereich (KEK) Euprande _El:;p:u {85085 3 M:-i_t‘l.f}. I}iim-]-.h,;-iu-“
Aubrsnugvorassctungen snd i den g4 U dey Mudlicnseantsvestepes (iefiber 5% 2310 s
Iundhanksintsvertrages) novmtior (BeckOK InfoMedienlt, 29, Ed., sy § 25 Wn, JiL),
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Eh"grllf'sl}l:aljntu|1||r|:1l~r4 § 2 HPRG

E. Rechtsschutzmisglichkeiten des Antragstellers

Rundonnkanbieer habsess wine il s s Lt lunbetresl e AL 3 Al | 5.2 wyr 2 L
crgebnden Anspruchy .||.|f'/.|||.u.~.m|.;._-| i Riaonens divsen gy Wege der Vi pl:llu'h!uugskl.:gr vl -
gsrechilicl dhirchseraeg (HeckOK hitodediendt, 39 Ed., WSV 520 oy iy Beck T md-
funky/ Bunnke/Selwly gy § M, a8 Y L Vierpilie 1'|Il.lll;|','\k|-1|.{c karm aber iur dann A
sicht aul’ Ertoly haley,, wenn der Antrgieller il Zubsungsvoransetzangen (5 0} erfiille und
el |'-:l:"-'”"-"";-'.'-l-liE-‘-"ﬁ-l]."-lhlilh'll i "-'--rri'f-_-,nul.-, sterhion o Dy § 9 13 e f"n|u'c..|h!u:m-.-1n.-j-1|||:H,
der Landesisg Erundhiedichy serichitich voll tiberprinllar st el i ”L‘ll:ftﬁ‘ll|r|:H‘-HjHI.‘IF.ILJH:I tler
Landesansaal sy gy Flinblick auf die sichieritiyg der Mueinungsvielfal Sl s vl SeGH
BW GoWaArch, 2005, 260 120.3), konunr biwstivimmgion Forstellatione) aly Wechtselutzimitn
el e pearive r":.ﬁlLkl:i'l't'tth'riklill_:_l.' i Betrachi,

E Rur:htschutzmiig!ichkuilun der Landesanstalt

Wenn Medicnanstalien sine Luilsssung fiir cin Roamdlankprogeanus i spen, Sendepelyer erie-
bern. das einer anderey Muedienansil Augeardnet ise, kann diese Eandeansuly gegen divse Zubisung
Klagen (BVerw(; 2UM 1998, 170, Bei der Vernewortung fir die amdfinkprogramme, die in
ey thﬂillrd1gkciulwwsrl| der Landesanstalr Huegen, bandelt es sich wn el wVerteidigngsli hipe
Hechtsposinon™ HeckOR lefeMedicnly, 9, Ed., IWSev § 20 1o, ) Komflikee s dis Uller-
schuetdung gemenwamer Verantwortungstelder waren ein wichiger Bewapgrmd oy Criinduig
gerinsatier Gresiiey und Kommissionen. Durch sie solloen «honfikterichipme Zulssningen
eifer Lemvernehmliches Entsehoidung ond ineseren Kourdination augefiihry werden® fHeckORK
nfoMedienil, 29 BEd.. Ry § 20 P, 40y

Durel §32 Abs, 2 5 1 N 1=3 MSIV werden der heisclen Landpsanstaly nstruiienie an ilie
Hand gegelien, durc, Versagaie der Zubissung. Widerruf oder Beifiigung ven N eberibestim-
e i Verhindern, doss aislindische Fernsehanbioter die runitfunkrechilichen Hs;l.aimuum-ﬁuu
thres Fletmatlandy, sngehen, indem we ihe Angebert in Deutschlugd verbre ten.

§ 2 Begrifishostimmu ngen

(1) Iy Sinne dieses Geselzes ist

1. Rundfunk: ein linewrer Informations- und Kmumunikntiunﬂliemt; er ist die fir
die Allgemeinbeit und zum zeitgleichen Empfang bestimmte Veranstaltung und
Verbreitung von Angeboten in Bewegthild oder Ton entlang cines Sendeplans unrer
Benutzung elektromagnetischer Schwingungen und schijefit Angebote ein, die ver-
schliissele verbreiter werden ader gegen besonderes Emgele emplangbar sind; § 2
Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages findet Anwendung,

2. Rundfunlrpmgmnml {(Programm): cine nuch cinem Sendeplan zeitlich grordnete
Folge von Inhalten,

3. Rundfunkveranstalier: WET ein Rundfunkprogeanum uneer sigener inhaltlicher Ver.
antwortung anbietet, »

4. Sendung: cin inhaltlich eusammenhimgender, geschlossener, zeitliel begrenzter Teil
cines Rundfunkprogramms, T )

5. Voliprogramm: cin Rundfunkprogeamm. mir vielfiltigen Inhalten, in welchem
Information, Bildung, Beratung vnd Unterhaltung cinen wosentlichen Teil Jes
Gesamtprogranuns bilden und das tiiglich minr.h:ntrrfn ﬁiufﬂ:nu_dm vc:bn‘.-iml wird,

b.  Spartenprogramm: ein Rundfunkprogrom mit jm wesentlichen gleichartigen
Inhalten, o .

7. Fensterprogranum: ein zeitlich begrenztes Ilundﬁ.n-fkpm[;mnm, das fiir ein regio-
nales Vorbreitungsgebiet im Rahmen cines weiterreichenden Rundlunkprogramms

itet wird, .

8. Eﬂ;:;:;nsthnnm: cine nach Wochenta pen gegliederte Ubersichr fiir die Verteilung
der Sendezeit anf die cinzelnen Programmbereiche, . _

9. Rundfuuksmu!uw:-tmg: Art. 1 des Staatsvertrages ii.hur :l-:in Ru:*.ndl'ullk m vereinten
Deutschland vom 31. August 1991 (GVBL [ §. 370) in der jeweils geltenden Fassung,

0. Rundfunkfinanzierangsstaatsvertrag: Art. 5 des Stunt:.:\re!mgﬁ liber den [\'\'.urf:.':ﬁ.u!k
im vereinien Dentschlund vom 31, August 1991 (GVBL I 5. 397} in der Jeweils

gelienden Fassung,

Camntatlenleis 2349
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HPRG §3 V1. 3. Landesrecht Hesen

11. ]ugﬂnd:mdirnschum—ﬁlﬂarw:r[rag: der Staatsvertrag dber den Schutz der Men-
schenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien vom 27. Septem-
ber 2002 (GVBL. 1 S. 779) in der jeweils geltenden Fassung.

{2} Im Sinne dieses Gesotzes sind

1. Programimiarten: Harfunk und Fernschen,

2. Progranumkategorien: Vollprogranume, Spartenprogrmmme, Fensterprogramme
und Programmbouquets,

3. gleicharrige Programme: Programume, die nach ilicem Empfingerkreis und ihrem
Zuschuitt vergleichbar sing (lokale und regionale Programme, landesweite Pro-
granime oder bundesweite Programme), |

4. Programmbouquets: die Biindelung von Programmen und Diensten, dic in digitaler

Technik unter cinem elektronischen Programmfiilirer verbreitet werden,

3 Wrbrei!ungsgehiute: das Land Hessen oder ¢in bestinnmter Landesteil, das mit einem
Kabeluetz oder dem Teil cines Kubelnetzes oder mit mehreren Kabelnetzen VEISOIgte
Gebier,

fi. Uberlr:lguugstr.*chnikctl; die drahtlose Verbreitung dorch erdgebundene Sender, die

drahtlose Verbreitung durch Satellicen und die leitungsgebundene Yerbreitung durch
Kabelanlagen,

. Uhﬂrtfﬂgllng!kﬂpuzitﬁmn: analoge und digitale Freqoenzen und Kabelkaniile,

- Landesanstalt: die Hessische Landesaastalt fir privaten Rundfunk ond neve Medien,

- Oberste Landesbehirde: die Hessische Staarskoanzlei,

- |

e Vorschrift ninunt derzeit noch juf den RSty Beaug, Fine Anpasunyg an den M5tV ist
toch nicht erfolgt. Parallelvorschrifien in anderen BundesEindern fnden sich 2 in Are. | Abs. 2
BayMG, § 2 EMedient;, § 2 NMedienG und 83 LMG N

3 3 Zuordnung von Frequenzen

{1) "Die Znorduung der dem Land zustehendon freien terrestrischen Frequenzen an
den Hessischen Rundfunlk, das Zweite Deutsche Fernschen, das Deatsehlandradio und
die Landesanstalt (Bedarfsteiger) erfolgt nach Maligabe der Abs. 2 bis %, *Hinsichtlich
der Zuordnung von drahtlosen ertragungskapazititen fiir bundesweite Versorgungs-
bedarfe findet § 51 Abs. 2 bis 6 dex Rundfmbkstaatsvertrages Anwendun g: [tir die Bele-
gung der Kabelanlagen gelten die 8 42 und 43.

12} "Durch die Zuordnung der froien Frequenzen sind
1. die Grondversorgung des Landes Hessen durch den Hessischen Rundiunk, das Fweite

Deutsche Fernsehen vad — stufenweise — dos in Kdln veranstaltete Programm des

Deutschlandradio zu gewihrleisten,

2. dicse Programme durch Progrumme privarer Rundfunkveranstalier publizistisch
wirksam zu ergiinzen,
3. Versorgungsliicken bestehender Progrimme za schliefion und Modellversuche nach

§ 67a 2u ermibglichen.

*Durch die Zuordnung freicr Frequenzen soll auch die Digitalisicrung bisher analog
gemtzter Frequenzen gefdrdert werden,

{3) 'Stehen dem Land freie Frequenzen zur Verfligung, wirkt die obersts Landesbe-
hiede duraul hin, dass sich die in Betrachr kormmenden Iicd:lrl'st-;ﬁgfr fiber die Zuord-
nung nach MabBgabe des Abs. 2 einigen. *Die oberste Landesbehérd ordnet die Frequen-
zen entsprechend der Einigong zu.

i4) Kommt eine Einigung nach Abs. 3 Satz 1 nicht zustande, enischeider die Landes-
regicrung iiber die Zoordnung sach Mallgabe des Abs. 2,

{3) 'Die oberste Landesbehirde wirke daraul hin, dass die Bcdarfnrigpr die ihnen
zustehenden Frequenzen moglichst dkonomisch einsetzen. 25i0 untersiiiize die Bedarfi-
triger darin, durch einen Abbau von Doppelversorgungen iiffenﬂiehumchtiichcr und
privater Horfunkprogramme vorhandene Frequenz-Ressourcer besser avszunutzen.
“Zur Vorbereitung ciner Zuordoung never Frequenzen soll der Hcdnd‘s;rﬁgﬂ. der die
Zuordnung einer Frequenz begehrt, nachweisen, dass dicse Frequenz wue Verbesserung
einer andernfalls unzureichenden Versorgung ecforderlich ise,
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2.1LL15&1||1::.-q-t|1.:ht § 4 HPRG

{6) 'Die oberste Landesbehdérde stimmt Frequenz- und Senderstandortverlagerungen
i Interesse der dkonomischen Nutzung von Frequenzen mit den berroffenen anderen
Lindern ab. *Sic stellt hierbei das Benchmen mit den Bedarfsreigern her.

(7) '"Verzichtet vin Bedarfstriiger anf eine ihm nach diesem Gesetz zugeordnete Fre-
quenz oder beabsichtige or, eine solche Frequenz fir cin anderes Rundfunkpragramm
oder abweichend von der Zuordnungsentscheidung zo nuizen, kann die Frequenz nach
Malgube von Abs. 2 bis 4 ganz oder teilweise anderweitig zugeordnet werden, *Andern
sich technizche Merkmale einer bereits rugeordneten Freq-.l-.-;-:z. ohne dass hierit cing
nennenswerie \’E‘r,’indcrung des "p"ersnrgungsgcbintﬂ verbunden ist, kann bei Einverneh=
men der Bedarfstriger auf cine neue Zuordnung der Frequenz verzichier werden. *Die
oberste Landeshehirde stellt dieses Eimvernchmen fest.

(%) 'Fiir die Einfilhrung never Rundfunkiibertragungstechniken gelten Abs. 2 bis 4
entsprechend. *Seelle die Landesanstalt, der Hessische Rundfunk, das Deutschlandradio
oder dos Zweire Deursche Fernschen cine bislang genutzte Frequenz fur Verfiigung,
wan elie Eitll‘lﬂirung neuer l:.ftu-r'rmg]mgsu'chnikpu ru ermioglichen, so sind dem Dedarfs-
triiger in dieser newen Rundfunkiibecteagungstechnik  die Ubertragungikapazititen
zuznordnen, die zur Verbreitung des anf der bislang genurzien Frequenz verbreiteren
Progrommangebors erforderlich sind, MWerden neue Ubert mgungstcthnikm eingelihet,
die bisherige Ubertragungstechniken ersetzen sollen, gilt Abs. 9 Satz 3 entsprechend.

(9 'Kidnnen Frequenzen zur Nutzung digitaler Rundfunkiibertragungstechniken nur
blockweise zugeordnet werden, kann die Zuordnung eines Frequenzblocks mit der Auf-
lage verbunden werden, die NMutzang einzelner Ubertragungseinbeiten innerhalb des
Blocks durch andere Bedurfitriger zu ermbglichen. *Abs. 3 gilt cntsprechend. ‘Gelinge
gine Verstindigung nicht, so sind dic zur Verfiigung stechenden Ubertragungseinheiten
in der Weise auf die Bedarfstriger zu verteilen, daB Angebote difentlich-rechtlicher und
privater Veranstalter gleichgewichtig emplangbar sind.

(10) 'Die Bedarfareiger teilen der obersten Landesbehirde auf Verlangen den akiuel-
len Stand der Nutzung von Frequenzen mit. *Sie kann dic Zuordnang von Frequenzen
widerrufen, sofern sie binnen 18 Monaten nach der Zuordnung oder der Zuweisang
durch die Landesanstalt nicht genuizt werden und ein anderer Bedacftriger cinen ent-
sprechenden Bedart geltend niache. *Gleiches gilt, sofern die Nutzung einer Frequenz
iiber ¢inen Zeitraum von mehr als einem Jahr anspesetzt wird und ein anderer Bedarfs-
triger einen entsprechenden Bedarf geltend macht. ‘Eine Entschidigung Findet micht
stact. *Fiir dic Neuzuordnung einer solchen Frequenz gelten Abs. 2 bis 4.

Clberblick

§ 3 regelr die Zuwensung et terresrischer Ubermgingskapazititen, die dem Land Hessen
rustehen, e Yorscheifl ninmu deczeir voch sl den FUSEV Berug Fine Anpassung anoden AMSoV
i_l.; r_|c|:|:1 |t.:r.'.|“ r:'T.rb!_ET.

Die Vorschrit des § 3 regelt die Systemmatik der Zuordiung der dem Lamd Hessen zustehenden
freien terrestrischen Frequenzen an den Hessselen Rundfonk, das Zweire eutiche Fernselwn,
das Denrschlsndradio vnd die Landesanstalt als Bedarterdger, Die Zoordnung sellst evfolyt nach
A aleibse der Abs. 2= Fitr die Zuordnung vou dealitlosen Uberimipungdoapazititen fir buades-
weite Varsorgungsbedarfe gelten § 101 Abs, 2-6 des Medienstaatsveriages (frither 3 51 Abs, 2ot
des H.I..Illlil-l.'ll;kﬂ:.l‘.l.lﬂ extragad. Panallelvorschritien in audeten Bundedindern tinden <ich #B in § 3
MMedienG. _

§ 102 des Medienstaatsvertrages n'g:‘h dett 1{;.“,1.:” tur de Zu-.,wp...un,;. von ddrahtlosen Ubeeira-
sungskapazititen an private Anbreter durch die zustindige L:Indd‘-ih.h:'illrll'l-'I1Iit-!|l[. i Hessen die
Flessische Landesansalt tiir praven Rundfunk and neve Medien, Hierbei handelt es ach um e¢m
bundesweir koordiniertes Fuwesumgverfahren fir bundesweite Versorgungibedarte (val, noch
unter Celtung des § 31a RSV BeckOK IntoMedienR, 29, Ed, RSV ¢ 51a R 1),

§ 4 Zulassungspfilicht

(1) "Wer Rundfunk veranstalten will, bedarf ciner Zulassung. “Die §§ 20 und 20a in
Verbindung mit §§ 21 bis 39 des Rundfunkstaatsverteages finden Anwendung.
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HPRG § 4 w1 5, Landesrecht Hessen

(2) Wird Rundlonk ohne Zulvssung veranstaltet, so hat dic Landesanstalt die Einstel-
Tung der Veranstaltung anzuordnen ond dem Triger der rechnischen U ertragungsein-
richtungen die Yerbreitung za untersagen.

(3) '"Wer Horfunkprogramme ausschlieflich im luternet verbreiter, bedarf keiner
Fulassung, e hat das Angebot der Landesanstalt WNENECTEET . HMan ‘_jhﬂgf" gile § 20a
des Hundtunkstadsvertrages entsprechend.

Uberblick

. & 4 regelt die Zulvsungsplliche Bie die Veranstaltuni von priviten T vl lum
Vorschrsth ot deeseit noch aul den WSV Beeug, Fine Anpassung a dern NSV st
erfolpr :

k m Hesan. Lhe
nach niche

Uihersicht

Iin Etn.
A Allgemeines ..o IR o A R E Fensterprogritiime ..o memminsess 12
B Allgesneines eumn Lulassungsverlalien # G, Der Degeeill der Otfenen Kandile o —
. Verlingerung wnd Micludberiaghorkeit M. Angcipepflicht bel Verbreitung i Inter-
dor Folnssing o.ooicismaiisinenas 1 net, catsprechende Geltos de & 53 des

. 3 Medienstuntsverirages -
12 Dher Bogrill der Privaten Rumdiunhver- L. Uliritenzrund 14
B | 1 ARt M CL S S || i Sy : X
(1. e Visrsusetammen dor Sulasanistreilcn
E. Drer Begrill des Spartanprogranms ... i bt Inecraierrnda R -
A, Allgemeines

e Zulssaing zur Vermstaliung eines Rundfunkprogranimes fir Flessen st i §4 11 HMRG
geregelr. Parallelvomscliilien in anderen Bundesindern finden wich U in §8 126 EMedienG.
§5 . MMedienG {(— MivledienG &4 Mo 1), vnd §§ - 1, LMG I (= LMOG NRW § 4
. 111 Zum affentlich-rechthichen Trigerschaftsmodell in Bayern s, Art, 2 BayMO (= TayMG
A2 R, 0], Gem. §4 Abs, 1 5 1 HI'RG bendtigen die Veranstalter Hir dhe Veranstaltvmg
vor privatem Rundfunk eine Fulwsung, Der Antrag anl Zulassung wird bed der Hessise ben
Landesanstalt Bir privaten Fyndlink und peve Medien {die Landesanstal) pestell. Sie ist auch
die fiir die Zulssmg rustindige Srelle nach § 5 Abs. 1 HPILG. Fiir die Zulssung zor bumdesweiten
Viranstalung and Verbreitung von Rumdfunk it intern nach § 105 Abs. | 5. 1 N | des Medien-
sraatsvertrages (liiiber § 36 Abs. 1, Abs. 25,1 Mr. | des Roundfunckstaatsvertrages) die Kommission
tiir Zulassung uid Avlicl (ZAK) als Orrzan der Landesansiale {8 104 Abs 25, 2 MSV) zustindig,
Das z|_'||1-|i,~,|j]'|gq\.‘q_-ﬂ-_'||1r'ﬂ|1 fiir bandesweite Anga-bnu: vichiet stch mach dem HPRG. Tnsbesonders
loter sitd die Bestiumnuimgen der §§ 48 i des achten Abschnitts malgeblich, Die Hesische Landes-
anstalt [ privaten Lundionk und Medien it aber nur dann astindie. wenn bed thr der enrspre-
chende Antrag eingegangen ist. Gens §36 Abs. | 500 dhes Teuncfuibstaatsver tiages i diegenige
Landesansalt srilich zustindig, bei der dey entsprechende Antrag aul Zulisan empebt (BeckOR
InfaMedienl, 29, Ed,, S0V §20 R, T Sinel mach Mallgabe dieser Begelung mnehrere Landes-
anstalien sustindip, entscheider die Landesanstalt, der der Anteg 2oerst 2ugemngen ist, | e allge-
cine Zulassan gepllicin entspricht dem vom Hl-llfl'llt{-*‘-"-‘dli"“““t—i*!%‘-'“‘-'|"l anfgestettien Grundsate,
ehass fiir die Tingkedt privaler Tumdfumkveranstalter eine Zulasung erfurderiich ist {dae: Holea-
gl Dirr/ Hildebrand, Elekmanische Medien, Enowicklung and Begulicrungsbedar], 2ii0s)

13e Fulassung richtet sich aufrund des Werweises i 13 Abs, 15 2 mach den §8 52 und 33
in Verbindung mit §§ 50, 53 67 sowie §§ 104100 und § 120 des Medisnstaatsverirages (friiber
& 4 Abs. 15, 2 nach den 5§ 20 wnd 2k 1Vin B9 2134 dues Hundfankstastseeririges), e Veranstal-
fuLg ven privatin Rundiink steht unter e priventiven Verbot mit Erlaubuisvorbehalt
(Beck DK InfoMedientd, . Fe, RSV § 20 B, 1), Die Rontrollerhaabngs enc dogo, das | cund-
||.1!]k*|F3IL'Ii|i!iL'I|II¢ {_‘,tﬁj||nlm1gsputenzi;|l“ i | L“I‘.‘Hl'r.':ll?.‘t’.ﬂ. weleles it et .I'l'-fth'l.'q‘_‘il‘unl_l‘ van [Lund-
liik . fiir die unbecinilusste Sffentiche Metnungbildung in eiver lebeadipen Demokearie einler-
gehen kan™ BeckOK InfoMedienlt, 29, Ed. RSV §20 R 1),

Die Zulassungsphlicht dicnt der Gewihrleswme der Rundfunkiveibeit i5d A 3 Abs. 1 5.2
<G el der freen individuellen el Slleoichen Meinnngsbildung (val, BVedGE 57, 205 (3199,
i, 600 (87 stlispr). Uinter den Medien kommit dear Ramdbonk -dem Hor- und Fernselibink-
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ung, Akuealisi wnd Suggestivkeaft” ey Lesonders Cewichtigkeit zu
e s . .:I.J'.th:r ll'u-.drl.rf:i:h Raundiunkwesen giner gesetzlichey Ovrdoing, die
‘]Ii, ele "11' ulh_uillrhe |"-I'qu'|u||51iuldung Eewibreister fvgl BVeriGE 37,295 (310 73, 118
.F*LLd L) lt“; i ritha:nu:_E[t, dass die Meinumgsyielfalt in nbplicharee Brojte Vollstindikeie
‘;-"_5 ;':;E} ]f_“-'itl (WVerf; MR, 200, §7 (R, Eaas Bundesverfasampgerich (BVerltiE 37,
295 f 260) 'I-EEL‘I.-.h'L‘lJEI.iL'I' Form der geserzlichon Ordnung des Rundfinks ey vorherige (erpri-
bung”™ fsogar fir) nunverzichehar, ol bej dop Aulialime privager !1nu-l’r'n.mkwmlmr.urnmg-uu oider
£Inem _HF"?'-""TL'}'-"“ westerer Veranstaltor de dargelegten Auforder ingen Geniige getan ise”, Daher
kane sich der eselzgeber fir s bestine Rumdfunkorganisaion emsclherden, tlise st chang
emen rechbseandiclyen Uberpritfungeverfalirer EU urterwerfen. e Vorasseezungen des Virfal,-
rens diitten aber T Se et geben, dis sie sich aul solche Vormssecaungen beschrinken, dig
,,un::lul[ft'“‘.lar oder nttelbar pur dor Gﬂwﬁjlrieimmg der Rundfunkfreibei dienen, wn
d-:*._ntr-l'mlllm e verssunmsiechilich geboten sind” (1 VerftE 37, 293 (326)). Anders Ewecke
dibrten nicht onr sjppg, Zl.1|-3m11|.§,"¢"a\-rlhi1m. vertolge werden.
Uber den Antray entscheider die Versammlung der Landesansealr, die eintml in 2wei Monaten 4

g, Diabier sei mit einer Verfahrensdauer voy mehreren Monaten 2 rechmen.

_ Bed der Zl_'ii“ﬂmp._ handelt es sich g, ehiren Iregiinstigenden, gestaltenden Verwaltungsake mie 5
ffl[l-'fﬁl-ilift_*‘-‘r'll'km‘lg i34 §35 5 1 HVWVIG, Wenn alle Z:.d'nsiung:mr.umcmnrgr.-r: erfiflle sind,
steht es aufgrund der Rundfunkfreilicit nickt i Ermessen der Buharde, cine Zulassung ey ereilen.
Der Antragsteller ha iy, digsem Falle LORAE ginen Ansprich aul Zulasiung (Beck QK InfoMedienlt,
24, F:ﬁ., K5tV § 2 R, 4h Ubersteigt die Zahi der wihisungstiligen Bowerber die Zahl dee
Verfiigbaren Ubertragungskapazitiven, greift die Landesanstale auf die Auswahlgrundsitze bei
besthrhnkmr_ Uberttigungskapazivic nach § ¥ Zuriick. Um die Einhaliung der Zulassungsvorausser—
Eungen zu sichemn, kinn die die Lanclesanstalt din Zulissung nacly 836 Abu 1 Var 2 Hvwvice
:luLNcbunhuﬂinn:ur.qm1 versehen (VGH Mannheim ZUM 1992, 562 (575)). Das Zulmsunrver-
fahren it deni Grogde nach gerichidich voll dberpritbar. Nur hinsichiich der Sicherung der
Metaungsviclfilt besehy iy Beurteilungsspiclraum der Landesansrale fuach BeckOR InfoMedi-
enll, 29 Ed,, 145ev § 20 Bn. 4; vl auch SiH BW GewArch. 2005, 280 (263},

wegen sener | Hredtenwick
{vel. BVedGE 9o, an {87))

B. Allgemeines zum Zulassungsverfahren

T Antrag sisss der Anmragsteller darlegen, das er die Pregeavunbezogenen und die niche §
progrinimbezomenen Zulassongvonusezangen ertiilll, 7. den miche programmbesogenen
"».-'iurm.-s-.c:r.uugm gehibren ua persdnlichie Ergerischaficn des Antragstellers. IW mnss disser darlegen,
dass er organisatorisch und finanzicl] in der Lage ist, sein Progoanim nach den imedienrechtlichen
Vorgaben i veranstalten und 2u verbreiten

C. Verlingerung und Nichtitbertragharkeit der Zulassung

Wird die Zulassung bei Erflillung aller Yoraussetzungen evredr, ist e nach § 7 Abs. 2 anf zchn 7
Jahre begrenze. Méchte der Veranstalter svin Progranum mach Aldwaf der .Cul:rmu_-rgqunuer Weiler
veranstalben, muss er clien Verdingerongantag bei der Tandesanstalt stellen, 1 l.-:llil‘tt'iMI&L.llﬁ
priift in diesemn Falle nach den gleichen Yoraussetzungen wie fir die Emzul.fmng. ab weirerhiy
die Voraussetzongen fiir die Zulassung m:'ltlmgam. Lt dlas der Fall, ise cane Vﬁ].‘ll'lg:rul!:g der Ziilus-
sung um hiichstens weitere fiinf Jahre migleh. E".w Mmd-:-.srmlmm:gt:_lmcr s Gegensatz
gum ervten Eneworl des HPILG niche vorgesehen (LT=Dirs. I]Er"E-i?H-. 3 Dica sall dem Antragrae]-
ler eine hinreichende Planingssicherher gelen. !I:'uwh_t.r—] s, 1376066 warde die Festlegung
einer gesetzlichen Mindestzulissangsdauer gestrichen. Lhies gebt 2u Lasten der PLL|||_;|:|E;5||;|:,|-_|-]-;N[
der FRundiunkveranstakers, erhlt aber den Hﬂlrdltllnj_.';l'iplﬂt‘:lllll:n der Lmdesansair, lh’rlnﬂcfl_; E:{
dre Landesanstalt pach pllichtgemdBem Ervessen die Ivestitionsentschieidungen des Fundfink-
vermnstilters 2u berGeksichngen (DD, IlJ.’E*!_?H, 34 Sl - N

e Zulasung isc nichy dbertragbar. Lies dn:m_ der Koutrolle, dass die Vorausse uuuFI;m ¢
Lialagsuny ui:’bf_l;c'ih‘ﬂ'[l.:l: werden, Wer mcht selbst eine Lulassung Ve lll.!l'r]'...'trldl:..“.\i.'ll:lﬁll_.l.h erhalten
]}:ﬂ I ik :fcht berechtigr. Raundlunk 2o veranstalten oder zu verbreiten. Wann w:g ;Uﬁf, :ngm;g
:I:r'?ul,jr.;uug anzunelnnen st schreibe das Gesetz nichic selbst vor. In LT—iTJ:I"s.. "I-f: ; i F'mn ¢

e s eine Ubertmgung der Zulassong dann nutunthmgn 81, wenn dnuerhia der _-.es:p;:}
festgelegt, ¢ I“:{Lr Zulassung mehir ols 30 vom Hundert der Kapital- oder Stimmrechsaneile o
i l.{nu-:;'l. T after oder Dritle filbertragen werden, Dieser Absatz wuride ersatrlos pestrichen.
??df%ﬁ:ﬂr‘i h::“h;;_ der Zulassung idS hane den ewingenden Widermul der r?"uliﬂgu;ﬁ;.:JL]Fl_ﬂgi.u N
7 : e : [ 1 " ALy ICHTH LY i

'Ir:;,rin:‘] ler-llhnk ahne Zulasung verinstaitet :::iug. Sct-:.tl.rr.:'f;u_uil_k:?. h-:l{:r.rir::h::schmn Dbei:fmv
&4 Abs. 2 die BEmstellung der Veranstaltong anzuordnen und dem Triger
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punmseinnchmmgen die Verbremng 2o untenagen. Ber Lindesansralt steht kein [rmessen fu.
Diese Megehang dient der Sicherong der Zulassungaonnsseoungeil. Sp'rgdhﬂdlwh -“E'ht dae
Landesanstall chenso wenig eit Ermessen 7, wenn die Voransseuzange ertiille “ﬂ_LI' Sie hat die
Zutxssung 7u erietlen, Hierdurch enteeht sowah] fir Anteawsaetler als anch flar bereits sugelassen
Veranstalter echtsacherbeit, ol und wie sie unter Destimmten Vorausseunzen 1'!‘"""“‘.““"' Tl
sealtenn difein: Dne Verinstaltung ond  Verbeeiiung von Rundimk ohne Zulssung st dariiber
hinaus nach § 66 Abs, | MNe 1 bubgeldbewelut,

0. Der Begriff der Privaten Rundfunkveranstalter

Urer Begriff der , Veranstalig™ stehe tn unmittelbanen Zysammentiang it der Prograniiver
antwortung des Progrmmyvenansisiers, Malfgeblich ist hierbet die Pefinition des Bundesverlas-
sungsgerichts (Meschl, v, 200.2.1998 ~ Exnaradio, BVedGE 97, 298}, Danach i PIOgranimyesai
stalter, Jwver sete Steukoor festbegt, dhe Abfolge plant, die Sendungen -':L“-"“n":n“"fm, und witer
cihettlicher Hezeichmig dem Publikum anbieter”, Miendurch wind die Uneerscheidung zum
Zulieterer cinechner Sendungen oder Programmteile develich (MR- SEV /Ring Matzneller RStV
& i B, 307,

E. Der Begriff des Spartenprogramms

D3¢ Hessische Privatrundiinkgesetz enibil keine Legaldefinition sum Begriff des Spartenpro-
granmns, Gemlll § 7 Alss, 2 s sich der Antragsteller jedoch enticheiden, uneer welcher Pro-
grammmkalegorie er dn Programm veranstalten nasiehite. Hier st §7 Abs. 2 N 3 des Mhdiersraars-
vertrages heranzuziehen, der das Spartenprogramm definiert. U Spartenprogranne Tandelt &5
sicl etwa bei VIVA, Bibel TV oder Eurosport.

F. Fensterprogramme

Fiir Fensterprogranme ist die Definition m § 2 Abs, 2Nr. 6 s Medismsrastavertrages muabiele
hch,

G. Der Begrifi der Offenen Kanile

O Kanale werden such Bimgerromdlnk beaeichnet. Hier haben einelne Birper oder
Biirgergruppen die Maydichkeit, in elnem Teesanderen Ralwven selbar dew Inhale simes elgenen
I pendfimkprogranums o gestolen, Tn Hewen bt s folgends Offenen Kaadile:

« Medenprojektzenimm Oflener anal Fulda

« Medienproektzentrum Offener Kanal Rassel

« Medierpropekizentrum Offener Kanal Giefien

+ Medienprojekezentrum Offener Kanal Ofienback/Feankfur

H. Anzeigepflicht bei Verbreitung im Internel, entsprechende Geltung des
§ 53 des Medienstaalsverlrages

1. Hintergrund

Wer Hirfunkprogramme ausschliePhich i Tnternes verbrener, bedart Kemer Zulassung, Er hat
dae Angebor der Landesanstalt por anzuzeigen. § 13 Abs 3 WSV (rither § 4 Abs, 3 RSV ent-
spricht § 34 M5tV (fraher § 200 des Rmdtimbstaasverirys) wortgleich. § 4 Abs. 3 RSV wurde
i Anparssinigz an den Rundiunkstaatsvertrag {Zwalfeer Rundfunkinderungsiasrsverinag) nachoig-
lich {LT-13rs. 18/315) etngefiihet. L Vermstalter von Hérfmkprograminen wn Internet uniterste-
her cimer abmespulten Regulierung (HE-RSIV/Dérr RSV § 206 Hon. 1) Fiir sbe ist keine ool
chie Fulasuny erfordeslich: sie haben ledigheh die Pihehe, die Autnalune shres Programms der
Landesinstals anzuzeigen. Mach Abs. 3 8.3 gilt §53 MSIV (2uvor § 200 RSV entsprechend.
Daber unterliegen die Verustlier von Angeboten n luternet den dorr genannten persénbichen
Zulasumgevoraissetzungen, Die .'u:k&:l%;cpﬂlfhl ermiglicht es der Limdesansiale,. MaBnahmen
gegen die Ve arstalter duschzufitheen, 0l diese pegen § 20 K5V verstofien (HI-RAV /18
LSV & 20b B 2%

Seit geraumer Zeit ninmt die Nutzung von luternet-Radio-Angeboten inmner weiter zu. Auf
dicee Frewicklung wurde mit dem 12, Houmdfunkinderungsstaatsvertrag reagiert. Nach Zahlen
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aus dewy Jahp 20 S g

el [1-'f::|. ;}151:311::::::&!?:;:3?3:‘1{;{: :;'uf:ﬂ'.h::!ﬂ.t;! I:Ib 14 I!:thurl.-u ummnidest golegentheh Intermet-
dievanstalten, e /publikatonen oo e Medienanstalten (2brufbar unter hp:/ /v diese-
bezeits 3500 Irm:r: gy ::nrwu. digitalsierignmberiche hanl), S, ), Bereits Mite 2002 boten
R 1), Rt udﬂm::I}—‘ietn?::[::;n;h]:u;:urf an {f}vrkﬂ!{ InfoMedienlt, 29, Ed.. ILS5eV § b
Kapazititen, Internet-Radio ansibieten, ist of “.Wé 'f-gﬂ"i"'“ maliczu unbegrengien technischen
mit einem hohen Verwaltungsawfvand ;-:“E,L”:; uHh;“E?;l]qwh:.“—I““fr durchsetzbar nad wire
allein aus dissem Ginend sebeint rs { :{:m il sy F} /Ddre RSV §3[]_|..u Ra. 4. Stthm.
Zulssunpspilicht ahsy ; o= aul den ersten Bick sianvall, dow dic Linder von ciner

g "Ii;ﬂm!. e selien, ?I.ll[!il!\-ﬂ.‘]l st mach Abs. 3 eine Avszeigepfliche vergeseher,
den vou Uum{ruﬂ.ltl'i:ﬂmr wird geffags, ob d::r "'IIF'"HCI" ant eine Zulassung bet Internet-Radio nu
ot o Koo :'::::i‘lt:!il::uflﬁélztf 73, ]Iﬂ_.{l_m}} J1|-fi51."'ill:“h_"ll.{.Trlflltllli:irﬂ.‘ﬂl verembar
R 53, Comdaiion o T u immr:g. bediirfen (Vel. HE-RSIV/Déer 12 StV § 20b
Konrrolle in Form ciner Zolwamp |:rlf ::I:' ttl'“'zg bihisiion i H!lm“l#“m i irbini
dent Rusndfankbiaritf des §2 A1 nie b ! (o). Da auch Interner-Radio grumdsitalich unter
i T i grall des 8 2 Abs. | Hl'_. Lt Lediitfie os berfiie eyrentheh ebenso einer Zulas-
i J';-tedi::nl.n-::hc;':ﬁ:':]“hr-;' i;m et divse Vorgabe angesichts der fortschreitenden Verinderung
ot ekt |.1!'[ 1 i l"J’lg:hl_nlerung wned der danie verbundenen wMedicnkonvergene™
Hs H‘-":-ﬂrt} n-;:;:'h‘.-:hi?jil‘#jW.J'm:;, i Frage stellen kann (H K-RStV/Dare STV § 20b In. 3),
s Bl Mo W:‘t«'!: vy s miterpretient, dass dor Gesetrgeber Angebote, die

undtiunk davetellen, aber amsbgrund ihwer konkreten Avsgestalumg pur geringe Mei-
Ill'l_!'l';‘."“m“li_l |-‘-'$!_Li5rt:. von der Zulvsaungmpilicht entbunden sein kinpen, So e das I—fmnrht
Privarrundfinkgeserz nach § 1 Abs, 2 niche fir den segemannten Bagatellrundiunk, dem schon
’“tf:'-‘_"-"“fi semer Grthchen Begrenarheit kaum Breitenwirkung und Sugmestivkrali n:kcmmﬂ wrd
damait michr regelansbediirting ist (vpl. Beck Rundfunk/Schulr RStV § Hiby s 2). Woin it
i;rumhliil;di.ch gennpen Meinengsniacht ping wohl dennach auch der G}s;:{zgub::; ]‘l.lr Invm-e:
1I{umltm|k aua, Schaut man sich aber die ﬁnnﬁckhmg des Interner-adios (s0) an, kan diu:lud_t
iberzengen. Denn auch die |, neue Verbrenmungslorm® [nterne-Radio st nicht -.-.-11'1,' rrnqiiliun;]l
w:_rlwrre:er Bumdfunk nur zu Hagsa empfanghur, sandern auels Giber SI;iiI:I‘FJPhﬁr]L'ni ader Talders
mit Internetzugang sullerhalb der Wohnung vad damit soFsagen iiberall, Daher scheint eie
unterschicdliche Behandlung des loternet-Radios im Vergleich zum hegkammlichen Rundfunk
nicht mehr gerechtfertipr. Zumal auch die Verbrettuny von Progranunen nur iiber DAD+ zulas-
sumpplhichtio sind. Das bedearet, dass zwer diginale Verbredtungsformen in Hinblick auf die Zulas-
sungspllichtigheit unterschiedhich behandelr werden (HK-RRSeV/Darr RStV .‘,i_"l.ﬂ; Ko, 3} e
Breitenwirkung des Internet-Kadios 1t in diesermn Zusammenhang chenso evident: Nach .'."m:_.;.lben
voin TINS lofratest (vel. epd medien 372006, 7) nutze bereits dber ein Dritte] der Bevalkerus
.uuc'_h Inrernet-Radio. Dalwer seheint die Begriindung des Geserzgebers, lsternet Toadio habe uj;;f
geringere Drestenwirkung, nur eine vorgeschobend Erklirung zu sein, win sich nicht demn erbeblich
erhihten Verwaltungsau/wand auszisemen. Daler sollte lnternec-Rundimbk richtizerweise auch
emer gewdhnlichen Zulissuiyg bedirien. Die Einschitzungspriropative des Gesetzgebers scheint
hier, auch wedl sevidse Zablen zur Nutzang von Interpel-Radio vorlivgen, dberschrten zu sein
{anders; HE-REScV/D6rr sV § 20b Fon. 5). Dagegen Gt sich aber sinwendon, das sich e
herkémulichem Hirfuk die Zuhreranahl anfiprund der beschirankeen ﬂburu1w11|5knpnxi:5|g¢“
aul wenige Sender konzentriert und sich bes Internetradio eine eventuell hohe Nutzerzahl auch
aul das baeite Angebor verteil, Die Koorentraton and damit die Breitenwitkwag st derinnach
bei den jewsiligen Intervemidicsendera relativ Klein.

Europarechthehe Bedenken gegen § 4 Abs. 3 HPILG sowie § 54 MSOV (riher § 20b des Rund-
funkstamsvertages) bestehen jedenfalls micht e AVENS- Richiline bemifft ousdfink im Allgge-
meinen nicht. 1Me E-Commerce-Fuichtlinie 2000/31/EGY verbivlet Zulasungptlichien i
Informatonsdiensie, wovon Reandfmkdienste pedoch ausgenonsmen sind (HE-RS50V/ Diier 1Sy
§2ub Jn. ), Lie Bundesrepublik Deoschlind 56 insowedt frei, die Medienordineng selbst i
couereto e g-:s.t:lirru {M.ﬂ{her. Persomalisierie Webradios -~ E-J!ldung&'n oder Abraf, 2001, 24

(28)}-
Il. Die Voraussetzungen der Zulassungsireibeil bei Internetradio

Bei demn Angebot ks es sich wmn ein Hodfunkprogranun baodels. Damie die Vorschnbt abo
~tiberhaupt anwendlbar i, mus sich dos Angebot nater den enlichgeseigichen Rundiunkbeyrift
ams § 2 Als, 1 Nr. 1 subsunueren lassen. | enuch muss os sich wim einen lnearen Informations-
el Kenmmnnikationedienst handeln; er ist die fiir die Allgenieinheit und 2um geitpleichen Emp-
fang bestinanre Vermstabiang mnd Verbreituog von Angeboten in Bewegtinld oder Tan entling
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HPRG § 4 V1 3. Ladvsreche Hesen

i S'H'ili'-‘}ﬂﬂlh vnter etz 1.‘|t4;1u:a||L|1:|:||'||lirlJ-.'r Selwviugongen vl sehlielit Angebote ein,
die WF‘-’-:.“'I'HI'S-\I'.qt verbreitet werden ader peeen bosonderes [Enlﬂvlt-1'151111.llll.511:lT sl

1 lorunk i Internet wind iiler das soeTnnte ._'~i.|rc.]|11'i:n|__:-\‘¢"|'f.'liu'frl verbrejel Steeaming
aeichuet el dadureh s, dass es den Emplanms von Andio-] hateten vam Maedienseiet iles Sencers
|.||:1ll.‘rl..r,|l."li'1w::"i1!Ig_":,\‘l" Wedbermibe w Echrzeit ohoe v lverigen 1 v losal L'-r||.|E!H|I-I.'|_!I'|' * (K-S
I_H"'"‘_R:"'l"*" 5200 Mo 7Y Die Darenpakete wenden e anf Ahoul vind pryndsivelich an jeden
Emplinges cwmzebs versender, Podvasts wa zeitlich verseta zor Verfligmmg westelle Audioangebote
I!:]'Iluu el unter den l{.ql|h!l1.|r|k[1u1|_‘rr:|||.'.|l.'|: 2 A0k | N L. SEherlse 11-.‘.|-:'|!II A% U e 5:'4.':!:1{‘1.!14]1
e v o pesglewchen Emptang bestinmntes Sagebor und dannt an der lIllltlﬁ.llﬂlk'l.'ﬁlli..l."tlﬂ.‘l'l.
'Itlh‘lit'li':l\'trkuug etoes uiiversell sspestrablion loearen Propranns” (HE-BSV /A sire LSV § 20l

n, 7L

Ve §-| Abs, 3 i 1im Angebote erasst, die ausschhelich nn Interoet verbrect werden, |y
herttt, dhass i Dsten des Tnternet-Madioprogranmes iber das Taterner vepsehickt und dorel em
an dbas Inberne angeselilossene Goerie vonptngen wind gl gensacln werden™ miissen, Hlieran
willt wittherwele dor Baplang durch win WoLAN verbupdene Genite anie ctwa Mubiltelefone
Clamputer ader Tablors. Auch eefisst wind der Emplag doreh mobile Daren®, wic e in der
heutipen Zvit bet Sturtphones ibdich st Wie wd aul welchen Gerir dis iernet-Iadiopro-
wramn enipCgen wind, s nich fie die nechiliche Binorduig etheblich: nor die technischie Art
der Verbreitung: st maligeblich (ME-1RSV Diber RSOV § 200 Wn. TLHL]

Bes 3-8 Abe 3 DBandel es ach wm e spesctie Regedung, die cine dulassomgsireihor Aiie
ausschliellich fn Tnternen verbareisende Pieikprogr e vorseln. 13k santd preraide anlehe
Progrannee micht voay der Aolssungspilicla ertisse, die thre Progranm gilser s 1 abeel el dee roestin-
swhe Frequenzen sowie mech diber das Diternet verbiesen. Ablein Jies 1-""‘-"}'“‘1'{'“-t oo Sinn irnd
Zoweck digser Varschinall, dhe nur | loternet-only-Progrommme™ von der ?.ul:mungqpl'lirhr entbinden
will, Evtiasat weard aunch necht die ausiieliele Verbesitungg tiber das Interner, weon der Veranstalver
bereits v hn.-nchlmglﬁ Hisvfunkprogranom verbronier. [hese Vertriehstonn b bensils von dier
Zulssung aw Veranstaltung von Rundiink als sobche enfiaa (HIE-1SeY L harr [R50V & 2
B, 70 BeckOR Infodledienil, 29 Ed, RV § 20h o, O}

In Form von Apps bigten manche Rundfkverastalier auch weitergehende Inlormanioncn
#a edednen Seodungen a, Dnes :_;l:whiu.']l-L e dler gl u:uhh:ir:l;ig vorn bmearen Audwsagnal
wiidd e Lspy, Wetterberichte oder Uibersichten zu beress gesprelien Lisdern. Flierbe hande
es sich nicht wn Remdfunkangebote, sondern um Telemedien, die niche nach S, 2 anzeigepflichtiy
sl (FUR-IAS W/ Didrr RSV § 200 B, 14).

G S 2 Dae der Vermmsialter von Harlmkprogoamnen die Verbremnyg wines Horhkpro.
grammes der Landesastalt aeoeeigen, Problematiscls ise hicrbet die cindeatige Breliche Zuond-
wiangs dles Hisrfunkprogramus, da e kaum magheh it anfens bestimimntes Sendegeinet abzustellen,
Hierbei kann Ar. 2 AVMID-RE entsprechend hermpgezogen werden, die das Sendestaatpringip
aur Grondbage der Austindighesamveiong mache, Mach Déee wn die Zustindigkemsenwensing
e Wicklinie wepen der wertungsmabigen Verglewhbarkeit der Fille auf Horfunkdienste itber-
iragbar, Hiermach s devjenige St nestindig, in der der Programmeeranstalier seinen Verwal-
tunssitz hat (HE-RSOV/ Db RSV § 20k R, 17 v el DeckOK Dnfodedieni, 2% EBd.,
BLSEV 8 200 R 113 Mangels besonderer Fegelungen vt § 36 Mg, 151 des Bandbunkstaatsver-
Mages {m||||1|.|.'|11' E‘ﬂ s, 10 des Medisnstasveringes) arvewversdbar, 1 amit s die Medienanstalt
sustindiys, bei der die Angeige eingebt. Die Limncesansiaft wenider Jas glewche Verfahwen a, wie bei
der Erstzubissung [ Dyl 181 i ,_-.||5¢]1n-<|1|,-|-|.|1_-|' .""|:|1..'.'|._-r|dl|||r’_r, iles & Jidn s |.L|.Il'|1.|.|-m'|liat.‘:.'l!'i‘..'ﬂtl’q[‘:;r\
tnuminehr § 53 des Medienstaasyentrages) die ZAK aneh v iz Priilimg der materiellen Rechii-
gkt des anueseneton iternet-1adies™ austindiy (HR-RS DG BV § 200 K. 17,

Whnn die Anreige bei der Landesansnl stattfinden s, ward vou der Nevm nicht gerepelr,
Phe Angeigeptlicht dient dazo, der Landesaisttlt eing umibssends mienelie Priisg o E"I‘!-!ILI?:I[__':“.-
chien, ols die Vormsetzungen der Zulassung nach § 6 vorhiveen. Aublerden soll die Landesanstal
verhindern konnen, dass nmznlissige hale angeboten wierden. Paber ist es snnvall, davon ansen-
selien, dass die Anzige e Hlarfimbkprogranmss spalesens i Autmbane des Titernewrsdio
Anpebots erfolgen anus (-5 DGer RS § 200 R, 19 Beck RundinnkIL/Schols R5V
§ 20b 1L, 6 nach BeckOR InfoMedieni, 29, Ed, RSV § 200 B, 10, muss die Anzeige vor
Aupfralune des Blémkprogranms erfolpen); Gem. § 60 Abs, 2 HIMLG sVin § 49 Abs, 1 8.1
N 18 des Foundiunkstatsvertrages handelt der Veranstalter des Tnternes-Horunkprogramms ond-
e g, wen o il J"'l.ll.h'ir._l.!]‘llﬁl:hl m i machkommt. DBei der Ancene sl diejenigen
Apalen zu nachen, die cioe Priiflong der Zulssonpsvorinseumgen nach § 6 ermdglichen,
Diazu gehiren msbesondere Nane nid Sitz baw ‘I.l-'n|:l|1_1.'ll'.!' des Antagstellers, die Progeaimmiet
und Prograpunkategore, dis Proprammdaner mod so weller 5oowic andere Medisansalien stell
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Zubwsungsvertilyren §5 HPRG

d;i-: LPR Hesu:n_ ol dheer Homepsge e Online-Formular bereir, mut welchem die Anzeige
eines Intervemadios erfolgen ko (abrofbar unter: hepesPwvewpe-lessen. deSrdio-te/ radio-in-
hesseninternet-radio /),

Iin 5. 3 wind festpelepr, dass § 33 des Medisnsmatsverirges (vornals 208 des Mundfunkstaatsver- 25

H:!E.”i"‘" etisprechend gile, Damie sind die Vorusseteungen dicser Vorscheile voll anwendbar, Der
Veranstalrer des Interoet-Iadio-Progrmms muss demmach ingbesondere die Gewithr daliie bleten,
dass er das Juu'['m;':-!hdi:hpmgmmm unter Beachrumy aller anwendlaren geserelichen Vorschril-
en veransmleen kann (HE-BS0V /Db SV & il Bon. 1), i

§ 5 Zulassungsverfahren

(1) Die Z"-llﬂﬁung wird auf schriftlichen Antrag durch die Landesanstale erteilt.

J (2) 'Die Landesanstalt schreibt die il zugeordneten terrestrischen Frequenzen fiir
die thﬂl‘-#_lﬂltl-lllg von Rundfunk end dem Rundfunk vergleichbaren Telemedien im
5'““““_’_‘“’5“ Fiir das Land Hessen aus. *Sollen Frequenzen genuizt werden, uim Yersor-
g!mgslu:ken bestehender Programune zu schlicBen, konn auf cine Ausschreibung ver-
zichtet werden. "Mehrere freie Fernsehfrequenzen kinnen zor Nutzung durch einen
Vrzruns.taltur ausgeschrieben wenden, sofern ecine MNutezung cinzelner Frequenzen wegen
zu geringer Reichweiten nicht zu erwarten ist, 'Die Landesanstalt setzt fir den Antrog
auf Zulassung eine Frist von mindestens cinem Monat, *Antrige auf Zulassung kbnnen
erst nach der Ausschreibung im Stastsanzeiger gestellt werden.

{3} 'Die Veranstaltung von Regionalfensterprogrammen (§ 25 Abs. 4 des Rundfunk-
staatsvertrages, § 12 Abs. 4 Satz 3) kann die Landesanstalt gleichfalls im Staatsanzeiger
fiir das Land Hessen ausschreiben. *Sie setzt fiie den Antrag sufl Zulassung eine Frist
von mindestens einem Momnat. 'Abs. 2 Satz 5 gilt entsprechend. *Dem Fensterpro-
gramunveranstalter ist eine gesonderte Aulassung zu erteilen,

Uberblick

8 3 reelr dos Fulassongeverfaliren. Die Vorschedt nimme derzeic poch aul den 151V Bensy,
Enite Anpassung an den MSHY it voch micht erfolgt,

A. Allzemeines

Private Veranstalter bediirfen zur Versmsniliung von Rundfonk einer Zulssamng. s Verfahiren 1
richiet sich pach § 5 Dieser regelt allpemeine Goundsitee sum Zulassungsverlahren verbeeiteter
Romndfmkprosramme. Avsdrdicklich nocmiert die Movns, dass der Zulsssingsintrayg scheifilich be
der Landesanstalt gesteile werden moss. Dariiber lnpaus enthialt sie Regelungen iiber die Aussehre-
bungen der der Landesanstalt zugeordueten Frequenzen, § 33 des Medienstaatsvertnages (itiber
8731 des Rundiimkstaarsverteages) vepelt Grundsitze fiie dis Zulsssunpgsverhren. Durch diese
Vorschrift wollten dic Linder eine bundeseinheitliche Regelung schatten, die eine elivkive und
schoelle Duechilihrug des Zulasungsverfaluens enmbgliche” (DeckOK Inforledient, 29, Ed,,
RStV §21 Rn, 1), Parallelvorschoiien in anderen Bundestindern 2o den Zulissengsregelungen
der &5 4. HPRG finden sich «B in 56 124F LivledienG, 58 41 MNMedienG (— NMediend
§4 Rn 1), und §§ 41 LMG NEW {— LMG NEW § 4 R LT, Zowe itentlich-rechtlichen
Trigerschoftsmodell in Bayvern s, Art. 2 BavMG {— BayMG Art. 2 Bono 1IF).

B. Einzelkommentierung

Der Aprag Aol Zobsung muoss schraltlich erfolgen. Lies isr aine Avsmahime vor dem in $10 2

NV ViG fesgelegren Grundsatz, dass dis Verwaltungsverfihren an keine qum gebunden isn Beaiig-
lich der Schrifiform gelten die allgenemen Vorschriien des BGH. Textorm rercht micht avs: d
heille, dass der Zulasungsanmrag nach § 126 BGD cigenhindig zo unterschreiben st Wird der
Antrag ordnungsgeniill bei der Hessischen Landesanseale ir privacen Bondfunk und neue Medien
(Landesansialt) gestell, ertedt diese die Zulassung, wenn die Zulisungswortusstaungsn vorliegen
Der Landesanstale stelit hierbet aufizrund der als subgekiives Reche ausgestalteten Rundfunkiveibetr
kein Ermessen zu (s, daru Bechichutz)

Der Antragsteller hat ene Erklirung iiber die Erfillung der Verpflichtung zur Ertetlung von
Auskiimften und zur Vorlge von Unterdagen nach $10 Abs. 1 5.2 1Wm § 33 Abs. 2 N 5 des
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HPRG §3 V1 3 Landesrecht Hesen

Mediewstastsvertrizes abzugeben. Ber digsein Antrag wind erkbier, dav der Antragsteller dafiir
Sorge e dass alle nach § 35 Abs 2 Mo -3 MSHY ertonderlichen Amualsen vollstindig gemache
vid alle Uniterlagen vollstandiz vorgelegt warnden,

| Meser I?.TH_'irun-c: stend !":‘Huﬂh‘:\'tl:

* Darstellung derv wmmmntelbaren und mittelbaren Beteiligungen 154 § 62 MEV an dem Aniraesel-
]l“"l'"H.H'I'I.lﬂ.‘l“'lL\.‘t"’l’.“'l!it,'l]li.‘l‘ AN Hﬂiib[.ﬂa wnld S""“|'|-"I:'l|'i‘l‘f!'ﬁ'fl’l]]llﬂi“{" st '1‘~||'| ."\.I!li.lh"ﬂl."“fl‘-"
Roumeltinnh veranstalier mnd den mit dvin 154 Akibsrioesetzes verbpndenen Unternelimen;
Gesellehatisvertrag ud atiumgrechiliche Hestmmmngen des Anmagstellers Rundlankveran-
stalters:

1"::‘“'1"[.1'“'““.'-“““- "-'“‘ :"""'l'!-*l-"l-i'-"ll :11.‘1} 11 1.|1.'l|: _-J‘l.nl:'rnqﬁrrl]glf 1L |'“-|.;”:|_.r|iu';lr.,u1q.r|{|.*!l' urit!'lltt'i""""lf ‘Mlﬂ-'
wrinelbar 18y § 02 MSIY Beteliwien besohen und sich aut di geneme "»-1-1.“1'-1-1llilllll_ﬂ vl
Rtk sowie Trowhmdverilimise wnd den nach # 6 Als. 2 N 1=7 erbeldichen Bewiehun-
wen bezielen, ' .
Wenerhun hat der ."".nll.l':'{.'-ll.‘l'h.*l. dartiber Avskiinfic zu ertetben, ob Verrrage, i wegen ilvees € :L‘__QL‘E'I—
“-1“'15:'-5- threr Do odder a anderen Grilnden Bir die Benrtetlurg des Lulssummsaniigs von
Bedeutung snd oder wenden kéunen, bestelien, Dy pehioren usbesomders ':-}E‘“'-:“':""e""[“':*
Stmunbimdungsvenivige, Vericipe dber Verpilichtongen. die aus dem Gewne mn erfiillen siied onl
Trenhandvertrige, :

Auntlerdiom sind Awngaben fiber eventuell bestehende Verginbarunges iber Anteile an den Gesell-
swhalten fir Rechmmge von Dritren, insbiesondens Patteion und Wihlervereinigungen 2o miachen,

Mach £ 8 Abe § finden die §8 21 und 22 ds Rundfunkscesvertrages (nunnchr 8§ 35 und 56
dos Mh‘ﬁt"!“[.'I.'Itﬂ';-l'n'.1il_f_¢$:l entsprechende Anwendong, s heift, dass dicse Normen mwar niche
direke anwendbiar-sind, abier dunn smauwenden <isd, wenn der heoisehe Sacliverhalt niche unter
die 34 55 und 36 des Medienstasisverimapes subsumierir i,

Mach § 36 Aba. 6 MSTV hat der Anrragsteller cin Aiskunfisverwelgerunstecht aber bestinmue
Aushiinite. Hierzu vilien solche Angaben, die den Antasaller sellst oder emen der in § 383
Al 1 ZPO bervichneten Augehdrigen der Getalr uratiechelicher Westolpmg oder eues Viertah-
rend mach deny Goserr tifey 'LE:I’:lulit:gﬁ“'il.lriaheltun msserzen wiirde, 1 herbes 11_1|||.L!']! s sch wim
et Mitwirkungsverweigerangsrechit, Aus et Verstol! gagen dse Minvirkingsvenweigerungs-
rechi folgt auch ein Bowebverbot, Dies falgt dem aus dem Rechissaaatsprivzip ableitbaren Grund-
satz. dhass mur rechonibie erlangre Iformationen wegen den Awslmiftspilichngen vervendet wer-
dem diirten (Hess AIP 1997, 777 (7800 val. anch SUS/Stelkens VWVIG § 24 R 19 mwiN), Zum
Strafprozesrechs wind wa vermeten, dass ein Bewelserhebumgsverbet nicht auromatisch 7o crem
Bewensverwerumngsverbot fiihrt. Nach richtiger Auirsung kano disse Ansiche nicli olme weiteres
aut die  medicnkonzentradonsrechtdiche Sachverhalisermitlong”™ durch die Laindesmedienmsel-
ren fibermragen werden, da rechustaatiche Grandsitze und die Wirkumg der Grundrechie als
Veatahremsgarantien datfivsprechen. dass bei cinem Vertof geaen § 22 Al 6 RStV (8 36" Abs
MSEV) ein umtissendes Verwerimgsverbor anzunehmen st (HE-RS0V RS0V & 230 B, 90 DHes
ennpetche duch demn Stom und Dweck des Abs, 6, dor don .iusln,..-.ﬁ-;}q'li.:hﬁgcn utntiassend sehiit-
e will. Lia § 56 Abs. 66 MEV keine Verpflichimg zur Uelebrwng fibey .-‘L:|n.l::111r'tn1~gnrx1..:iEL-m“gg..
techre enthile, ist der Grondsate der Diven Verfihransfithrung au beachten, der auch im Verwale
wigeverfahren Anwendung  tindet  {vpl zor Anwendbarkesr  des Crundssizes fairer
Verfahrenstiilirung im Verwaltungsveriahren BVertGE 32, 380 (3829), Hiceiws crgebien sich vor
atlem Avtklicwgspilichten Gir Landmedienanstalien, dic den :‘um‘ku||t|;1-p!]1fh“g¢[; e sei Ags
kunitsverweigermngstecht hinzuweisen haben, wenn wnd sowedt Anbubspunkie fiie cie Selbstben
lasturg besichen. Auf der Inteenetprisens des LPIC Hessen stelv ein Formular i Eaiwsddoand
bereir, auf dem der Antragsteller van seinetn Auskoifisverweigerimessrech Gobeauels sraclien
kann (HE-ISV RSV § 220 e, D)

Gene, Abs, 2 sehreibt die Landesanstale die shr zugeordmeten errestrischen Froquenzen i dic
-.:J'ﬂ-.|1|-}.;rlhlug v Rundﬁl:.:l.ll unied dean Buml‘fuu]{ \'qrgkirh]:irm‘ _Mhﬁnn iin Stantsanzeiger
e das Lo Hcs&u'l} a5, l'-lw.-ulncnls-:.n"l:h{ der Engselwesdunyg des 7 |.I.i'iE1I|1.':dI' L'ﬁ!'.\s-'n'un\.'.|h:1|g__q;1-._-l-h“
vo1R12.2000 () ZI:.‘G 715401, dass die L.11|¢hmlI:$L:JIL grundsitebich die il Fugcordneten terrari-
schen Fregueneen (i die Veranstaloomg von Rumilzmk wind dean Boonedtiank verglewchbare Teleme-
dien o Stasanzerger sssschraben muss, Wenn Frequeneen perLe werden sollan, um Versor-
gunghitcken bestehender Progranune zo sehlieBen, #1 (Rd Sataungr dee Lavschesnsstals fiig LKW
Hégtuuk, stelr es i Erinesen der l..1n.:1m;|-u_il.ni|, .lul.'r.-'rt:..' Auscchreling 7u varzichy i

Cemall Abs. 25 3 kdwenen imehrere reie I-L'rrrsrhlre-ql||.:-:u¢-||, aur Nummg dorch eliven Veran-
stalter susgeschrieben werden, wenn eine Nutaung cinzelner Frequenzen wogen  peringer
Beeichweiten nichn 2o erwarten ist, Nach S04 betrigt die Frsp iir den ;'l,,"mlh aiiF Zuluwﬁ:g
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Fulassungsvorausetzn s 46 HPRG

naksndlestenys cinen Mongt [ Fies
3942, 17

_ | durch [.h'n Achien Runditinkinde uisalsve Tt v LS T 2004 GG VHL 2008, 119) Baben
-m.'_lt LII'.'.I_JI!II.lI.'r auf die nege Readung des §25 Al dis Rosliukssnsrswertcnns, frunmehr
39 MY et D Rese herichn el aui che Bepnnallenseer in den bundesweir verbreitetes
redchweite stk Vallprogrannen, Durch sie solite der Bestind dheser Hewonafienster weiter
abpesichert werdey, Pt Abe, 3 wind det Lanndenmstall die MOchchkei ;_':rl'.-ﬂ'r.!:'l, avecly e Vepian-
:u,.ll.tung Vol lL._~_|_|;iu1|.|f[i::mrr_-.r]-:u:_u-.mum-” 1 Staateangeioe _.lt'_mm;,, siben, e Friv i einen
Zulisungsiotrag beirign 1y Ub;:n-imunn;nul;,-‘ mit Abs, 2 5. 3 ey Mon it Dass i Feasterpea
B ene gesomderte Zubssung g ertelen g, enispricht der Hechtsbyre 1 § 23 Al 4 ohew
],{:Il||.i|1r.r1k"-l.|.H._n\|:!'|;|.j!:::~i fval. 339 Al 4 MSEVE Diese Woepetung st duech des Verweds aut ¢ 12
Absc 503 oluselin amwenebure. Damor sc 54 nichy konseiotie

dient der Bescldeurigung der Frequenzauseiung (LT-U Th

§ b Zulassungsvorausselzy ngen

(1) 'Dic Zulassung setzt voraus, dall der Antragsteller

L. unbeschrinkt geschiifisfihig ist, die Fihigkeit zur Bekleidung éffentlicher Anater
nicht durch Richterspruch verloren und das Grundrecht der freien Meinunginfe-
rung (Art. 11 der Verfassung des Landes Hessen, Art, 5 Abs. 1 des Grundgesetzes [iir
die Bundesrepublik Dcatschland) nicht verwirkt hae (Art, 146 Abs, 2 der Verfassung
des Landes Hessen, Art. 18 des Grundgesetzes fiir dic Bundesrepublik Deutschland),
seinen Wohnsitz oder Sitz in der Bundesrepublik Deutschland hat und gerichtlich
unbeschrinkt verfolgt werden kanmn,

3. die Gewihe dafiir bieter, dalb er das Programum entsprechend der Zulassung unter
Beachtung der geserzlichen Vorschriften vernnstalten und verbreiten wird,

“Bei einem Antrag juristischer Personen oder nicht rechesfiihiger Personenvercinigungen

miissen die Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 1 von den gesetzlichen oder sutzungsnilii-

gen Vertretern erfiillt sein.
(2} Die Zulassung darl nicht erteilt wesden

L. juristischen Personen des offentlichen Rechts mit Ausnahme der Hochsohulen des
Landes sovwie der Kirchen und anderer $ffentlich-rechtlicher Religionsgesellschaften
im Sinne des Are. 140 deos Grundgesetzos fie Jie Bundesrepublik Deutschlund,

2. gesetzlichen Vertretern der nach Nr. 1 ausgeschlossenen juristischen Dersopen des
offentlichen Rechts sowie Personen, die in leitender Stelly ng in einem Arbeits- oder
Dienstverhilinis yu diesen juristischen Personen stehen,

3. Mirgliedern geserzgebender Kbrperschaften sowie Mitgliedern der Bundes- oder
einer Landesregicrung,

4. @) politischen Parteien oder Wihlergroppen,

b) mit diesen im Sinne von § 15 des Aktiengesetzes verbundenen Unternchmen und
Vereinigungen,

¢} Unternehmen, an denen politische Parteien oder Withlergruppen in ciner Weise
beceiligt sind, die thnen unmittelbar oder mittelbar cinen bestinunenden Einfluss
aufl die Programmgestaliung oder die Progromminbalte des Antrapstellers
ermgglicht. Ein bestimrnender Einlluss ist insbesondere anzunehmen, wenn die
politische Partei oder Wihlergruppe unmitelbar oder tiber das beteiligte Unter—
nehmen aufgrund vertraglicher Vereinbarungen, satzungsrechtlicher Bestinmun-
gen oder in sonstiger Weise Einfluss auf Progrimmgestaltung oder Programmin-
halte des Antragstellers nehmen kano, Treabandverhilinisse singd oflenzulegen,

5. Unternchimen oder Vercinigungen, an denen 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstal-
ten insgesamt it mehr als einern Driteel der KitPil'.il- oder Stimmrechtsanteile betei-
lige sind, )

6. Personen, div zu einer offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt in cinem Arbeits- oder
Dienstverhilinis stehen, sowie Mitghedern eines Organs dieser Anstalten,

7. Personen oder Personenvereinigungen, die nach § 15 in Verbindung mit § 26 Abs, 3
des Rundfunkstaatsvertrages keine Zulassung erhalten kdnnen.

(3) st der Antragsteller eine juristische Person des privaten Rechis oder eine Perso-

nenvereinigung, hat er seine Eigentuinsverhiltnisse und seine Rechtsbezichungen »u

mit ihim verbundenen Unternehimen (§ 15 Aktiengesetz) ollenzulegen,

2
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HPRG §6 Y1 5, Landesteeht Flessey

(4} In dem Zttln::mugmulng sind anzupeben
- die Programunart und die Programmkategorie,
die Programundauer,
. die Ubertragungstechnik,
. ddas vorgeschene Verbreitnugsgebiet und
. die Finanzierungsform.

(5) Dem Antrag sind ¢in Programmschema und ¢in Finanzierungsplan beizufiigen,
aus denen hervorgeht, dafi der Autragsteller auf Grund seiner inneren Orgamisation
unter Beriicksichtigung des angestrebten Programmumibanges, personell und finanzicll

in der Lage sein wird, cin Programm regelmilig entsprechend den Vorgaben des Geset-
s Zu veronstalten.

e D bk

Uberblick

e Zubassungz bingt i Anlehnong an entsprechende Regelungen i anderen Mediengestzen
voun persdnlichen wd sachlichen Vara USRI aly, tibser deren Vorliege die hessische Landesaon-
stalt Hir privaten Bondfonk ond neue Medien enticheideor, e Anbissungsyorausserzuges) e
§6 Abs. 1 HIPRG sind iW an den Vorausserzungen des § 200 Abs, 1-3 RSV angelehnt (vgl
nunmehe § 53 Abs, | bis 3 MSIV). Die Varseheift ninut dereeit noch aul den 1051V Bezug. Eune
Anpassung an den MSOV st nocl micht eriolgl

A. Allgemeines; persinliche Zulassungsvoraussetzungen

Parallelvarschrifien in nderen Bundediinders 2 den Zulssonpregetungen der §5 4 i FIPRG
tinden sich zB in 88 1241, LMedienG (— LMedienG g 12 B L), §8 410 NMedienG {—
MMedients § 4 1. 1), und §8 4 1F, LMOG TR (= LMG NI & 4 R [ ). Zum dilenthich-
rechlichen Trigerchafismodel in Bayern 5. Are 2 BayMG (— BayMG Arc 2 B, | iy &6
Abs. | HPIG repelt fweit tiberviegend) die perstnlichen fuljektiven) Zubibaungsvoriissetiig-
gen. Mach Nr. 1 wwss der Aptrageeller inshesondere unbesclisinke geeliifistilig sein uind darf
die Fihigkeit zur Bekleidung aflentlicher Amter niche duch Ricliterspruch verderen haben,

Mach § 6 Abs. | 5.2 kénnen auch juristische Persopen oder nicht rechtsfihige Personen-
vercinigungen eiie Zulasung orhaleen, Dies ergibe sich ms einem Umbkehrsehluss aus Abs, 1
5 2. Diese Regehmg bestimme, dass die Voranssetzungen nach 5 1 Ne | v den gesetzlichen
ler satanpaniifigen Vertretern erfiifle sein mifissen, Micht rechaffihige Personenvennpigonigen
sinnel niehtrechrdihige Vereine (§ 50 Al 2 ZPO), Gesellschaften des Biirgerlichen Rleches (§ 705
BOE), Ot Handebgeselbichaften (§ 1063 HGE) und Kommanditgesclischalten (161 HGB).
Europiische Wirtschaltliche Interessenvereinigang (§ 1 EWIVG), Partnerschaftsgesellschalten (3 7
Abs. 2 Part(GG), nichirechisfihige Snfngen und Anetalten, Kartelle ond Syodikate sowne Berriehe
von Kii-rpn'r.f.th.'ll't-:ll des dlfertichen Rechn (Mil{aZPO/ Patzinag ZPO §17 Iin, 41, Gehe ran
eotsprechend der Grundsitzentscheidung des BGH (BGH NPW 2001, 1056 (1059) davon aus,
dass der nicherechesfihige Verein (§ 50 Abs. 2 ZPO) und die AuBen-BOB-Gesellslalt wegen § 34
5. | BGB voll pareeilihig and damit rechisfihig sind. fallen diese olurebin unter don Anwendunme-
bereich des Abs 1 MNe 1. Allendings misen desen Voraussetzungen wigderum pach Abs, 1 5.2
van deren i:_m:_-tz]id:un ader satzungsm':iﬂigcn Vertretorn eefiille sean,

Wisjrere Vormrterzung s, dase dor Antragstelier die Gewibr datie bleter, dass e das Programm
entsprechend der Zulassung unter Beachiung der geetrlichen Vorschriften veranstalten und ver-
broiren wird. Hierbei handeli es sich wm eine spernelle Raepelung des verwaltongsrechtlichen
Fuverlissigkendbegrilf, Eryeben die Machforwhungen der Landesmedienansialr, dass der Anitrag-
steller hierzu nicht in der Lage st gilt er abs mzuverbisag” idS. Mach Abs | N 2 s der
Anirapsieller seinen St oder Wolmsite in der Buadessepublik Deutschlang habew Dies dient der
"”,:_"lf_r']j_;-hu:“ Durehfbrng von Aulsichsmafinalnen, die dem Antragsteller gegeniiber durrhige-
fiihrt werden sollen (LT-Drs. 1272478, 33). Auch muss der Antiagsteller, wie in manchen anderen
Landesmediengesel zen (213 §25 Als, 2 LMG P\IP} auch, senie wirtschaftliche und ﬂfﬂ'\lﬂﬁiim'l'i—
sehie Letstunpefihigheit in Hinblick auf die Embaltung der Zolrssmpsvoranssetzungen nachweien
fv. dazin Abs, 5 und Kommenterung dort). Denn our so kaun enne gewisse Bestindigkeit nn
i’mgmanu und eine organisatorische Progrosesicherheit durch den Vernstalter pesichert wenden,
die auch einen handlungstihigen Ansprechpartier sichert {vgl. Beck Rundfunki/Bumke RSV
530 o, 38 BeckOK InfoMedient, 29, Ed., BStY § 20 R, 8),

" Abs. 2 regelt abschiefiend, wer nicht zulassungstibig ist. Nach Ne. 1 und Ne. 2 gehéren hierzu
J.,.,rmi.,t-h._. Personen des offendichen Iechts nut Auspahme der Hochschulen dies Tandes sowie
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2'.ul:mﬂulgir.'ar.mﬁ;.gu,lmgm § 6 HPRG

ﬂl.eu L_m:lml. “I.ld mberer éffentdicli-rechilicher Hoelsmomsgese lschatien 154 A 140 GG, Auch
1JI!_H'i i {:i:‘fcl:-'.llu'hen Vertreter sowte Personen. die in leitender Stellung in einem Arbeis-oder
Piensverhiilinis zu diesen juristischen Personivi stehen lmﬂ-l:imn‘lhcq soll deémi nsedien-
; 7y J LEC RTEE T T ’ & silieny
n.-f_:la!tllclu.-n Gebot der Stunsferne Rechiong mragen, wonach ec dem Stant verwehrt werden oll.
:‘;tmlbﬂ und selbat Binfluss anf’ den Tuhalt des Rundfunks nehimen zu koanen (LI=Ers, 12/2478,
=H } L gleiche wile nach Nr. 3 fiie e Mirglieder peserzpebender Korperschaften sowie fiir
Mtl:gl:::drr der Bundes- ader eimer Landesregierung, Danit soll susgesehlosien werden, dass cin-
’Irh“' Personen eine dominierends Meinuagsinach aul’ die Ofentlichken ausithen. Ausdrizeklich
e ﬂmﬁr]‘.‘"”ﬁ dﬂ_r Zulassumg e rasgenoimmen sud nach MNr 1 Hochschulen des Landes sowie
K“‘Ifh(‘ll 1 dﬁﬂ?}hdl—m bitliche Welipionspesellschation iSd Art. 140 GG, Dies har seinen Grund
d.'m”" hass _d'“_ Giebot der Staarstierne dureh <ie nicht tangiert wird, da sie s dem Bereich der
Sraasonganisation assprerliedert sind vnd nach Are 140 GG iV 136, 157, 138, 139 und 141 der
dcuh;:heu Verfassung v, 11.8,1919 {Weimarer Reichsverfissong) einen besonderen verlssumngs-
rechitlichen Sd:ﬂ-t'l'l'i halsen -{rli',il.it'f hipr_q“ M,'“]nx,-"]}i]rig,'!{urin;h GG A, ‘].I"}_

."'u‘rl: 1;'-_*.3.-0“3 unmhn:d_ das Bundesvertissmgsgericht (BVerlls NVwZ 2003, 658), dass § 6
Abs, 2 Nr 4 HPRRG aF mit Art, 5 Abs. 1 5.2 iV 21 Abs | GG wversinbar ist, Zu diesem
z’““l‘u"h_-{"h die entsprechende Vorsehrift ein abselutes Virbot fir politische Parteien vor, sich
gmﬂsrh:.ltm\:rhliil:]t i Bundtunkveranstaltern zu beteihgen, Nach Antiassung des Bundesvertas.
sangsgeriches mnss sich der Gesetzgeber bei de Begrenzung von Betetligungsmglichkeiten der
P"”"“{f‘ an Rundfupkuneernebmen wiche auf das Verbor der Beherrechung nuch § 17 AktG
b"‘*'-'hm}'k"'-‘"- Er hat viehuely die Maglichlkeir, Parwien aueh dann die Zulasamig & verwehren,
wenn sie auch bei selir geringer geselbchaftlicher Betetlismng oder sogar unablingiy davon einen
bestimmten Einlliss anf die Progranmumgestaltung oder Programminhale nchimen kbmen, Als, 2
Nr. 4 soll dem Prinap der Statsferne, das i Urtedl noch emmial besauders hervorgeholwen wind,
i weitindglichsten Unifing Feechomg magen (LT-1s. 187315, 4). Dagegen st aber ein absolutes
Verbat Rir politische Pactelen, sich an Fundlunkverinstaltungen e beteiligen, ketne zuliisige
Ansgestaltung der Randionkfreiheit (Déee Jus 2000, 64), :

Konkret har das Bundesverfassunigericht zoniclse festgestelll, diss politsche Parteten Tidger
der Rundiunkfreiheit aus Art. 3 Abs. 15, 2 GG sein kénmen. Prablematistert wind in Allzemcinen
das Spanungsverhilteis rwicchen det nimanenten Starmibe der politischen Parteien und der
Poundfunkireilieit aus Art. 3 Abs. 135, 2 GG, dieaunch den politischen Parteien zusteht. Hier mussee
dis Bundesverlassungseenicht eime umbissende Giitersbwiigung vornchimen, ob e sich bei ¢inem
dbsoluten Verbot fiir politische Parteien win eine zubissige Ausgestaltong der Rundfomkireibei
handelt. i Bundesverfassungsgericht helt hervor, diss der Staat durch At 5 Abs. 1 5.2 GG
einen Auftrag zor Gewdhrleisng der Rundfunkiteihetr habe, wobel besonders die Vielfalr beste-
hender Meinoiegen s Rundfunk in moglichst haher Breite und Vollstindigherr Aasdoek finden
muss (Vigl, BVerfiGE 57, 295 (319) = NIW 1981, 1774 73, 188 (1520} = NJW 1987, 339; 9,
61 (58] = NIW 1994, 1942, 114, 371 (387 L) = NVWZ 2006, 200}, Dicer Aultrg gile nach der
Rundiunkrechtsprechung (vgl BVerfGE 57, 295) des Bundesverlssungagerichts sowaoh] fir den
Blfentlich-rechthichen als anch fir den privaten Riomdfunk, Tn eiver duolen Rondiunkordnung
miiee der Gesetegeber dafiir Sorze magen. | das die verlssongsrechtlichen Anfordernmgen an die
Vielialt der Derichterstatung i Ergebnis durch das Gesamtingebor aller Veranstlrer erfiilic wer-
den” (IVerfGE 73, 118 (157) = NJW 1957, 23%; 83, 238 296() = NJW 1991, 899), Auch
wenn politische Parteien mcht vamitellar dem Staat zugerechuet werden kinnen, hebt daws
Bundesverfassungsgericht cine watlitliche Seaatendbe der Parteren hervor. Do geht auch die
Gefithr einher, dass der Grundeatz dir Soaslerne etngescheinkn wird, Der Staar selbst dart wichi
s Boondfunkveranstalter aufireten, da higrdurcly eine ].n-ulimchf Lstrumentatsierung des ond-
fianks sowse mirtelbare vnd subtile Ernflussuabme des Soaates auf die ofentche Memuongsbaldung
miglicl werden (BVerGE 73, 118 (183) = W 1987, 229, 83, 238 (32 =" NJW 1991, B9,
Y, 60, BT LY = NJW 1994, 1942) Anibprind dessen und der Stanihe der Partéien st e macl
Aulffassung des Bundesverihssungsgerichns grondsitzlich nirh_l. #u beanstanden, das l".l_rh‘.u.'n wrud
die von thnen abhingigen Unternehnen, Personen i Vereiniguigen i Hinblick aol die Staats-
ferne und {:‘I‘l}rrp“neiljl—l‘kril des Roudtunks .mﬁge:srhl-n«&u!: wenden [\'gL I?n‘l.-"q:rlt“.E 73 LR
(1651} = NJW 1987, 23m. Aut der anderen Sewe kdnnen sich p:’.t!ll'tix:lh: Prarteren aul die Romd-
fanklreiheit berufen, Ber der Regdoyg des § 6 Abs. 2 Nr 4 haodelr es sich i eine: Bestmwmng
ur ,-\“ggu;gghmq__; der Fundiunkivetheir, 3aher st ein Avsschluss puLiEhr.'th Patreten nur dann
gerechtferngt, , wenn und soweit die Magichket dee Einflussnabroe auf Programmgestilisng umd
IJT’-‘H_{I’-‘III:IIII'II]'I-'IIII Lesteh {ll‘l."r_'rmi- BV 2008, 635; Dhorr jus 2000, 68 [72)) Dlaraos EIE.".J:LUt
sch unter Abwigang aller Gessehtspankte, dass gerade @in absohues Verbot fir politische Farteen.
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HERERE V1.5 Landesrecht Hessen

sich an privaten Ramdfunkunternehmen 2o beteihgen, ke zulissige Ausgestaliong der und-
funkireilen s, 3

Auf dieses Urterl hat der Landesgesetzgeber mit Drs. 18/315 magiert. Eﬂt!-plﬂ'llltllrd dem Grebot
der Staarsterne und Uberparteilichikeit des Rundtunks kommen politische PFarteien uid Wililer-
gruppen als Rundbndveramstalier dberhaupt mcht in Betmchi 1)as wleiche gilt lur U“E"f“"ﬂmml
oder Veremigungen, die it pelinschen Parteien odes Wihlergruppen iSv § 15 ARG ""'jrd“
dort in Bemuyg genommenen Vorschritien verbunden sind. Hierdurch wird i zuldssiger g
verlindert, dass auch eine mitelbare oder subrile Einflusmalame aul den privaten iLundlunk
stattlindet,

Seliliefilicl sind Unternehmien nicht sulasangsihig, an denen politischie Parteien ﬂdf_l Wn"'ﬂ".
gruppen derart hetetligt sind, die dmen unmittelbar oder mimelbar einen bestiunten ]-"'“"."1.“ it
die Progranungestaliung oder die Programminhalie des Awrragstellers eyméghchr, Eire politischer
Einfhuss i insbesondere dann anzonehmen, wenn die politische Partei oder Wihlergruppe vt
telbar oder diber das beteilige Unternehmen aufprund vertraglicher Vereinbarueg. satzanggsrechtli-
cher Bestimmungen ader in sonsciger Weise Einflus auf Programmgestalfung oder Programimin-
halte des Antragssellers nelumen kann (LT-Des. 187315, 4). LDiese Varschrift wird der vom
Bundesverfssunggericht geforderten Einzelfallgerechtigkern gerecht, dass nur dann ein Verbot
ruliissig ist, wenn eme Eifhussinhme tatsichlich zu befiirchten . Aus der Vorschrift ~='-t'51!-ﬂ sich
dartiber Tinaus, dass es bei Varliegen von Einfloss nielic nur auf gesellscha fisrechaliche Berelhgu-
gen, vertragliche Vereinbanumgen oder sazungsrechtliche Bestinmungen ankatam. sonder) auch
die formiose” Einflussnahime ausgeschlossen wird (1T-Drs. 15/315. 4. Tm Sinne grbﬂilﬂﬁ?ﬁlfl'-dr
Sraardivibieit siche das Gesetz auch von einer alisigen Obengrense i nisrelbare oder ummitel-
bare Lewelizngen ab, da o oar ol die eatsiichliche Einflusspshime politischer Paricicn oder
Wihlergruppen ankemmt, Demnach ist es Aulgabe der Landesanstalt. in jedem Finzelfall genat
2u pritten. ob Auhulepunkee datlic bestchen, dass eine politische Parve auf das Verhalten cines
bestimmien Roundiunkunternehmens Eintluss i Bezug aul Programpinhalte oder die Frogranun-
gestaltung nebmen kann. Dieser Aufgabe kann die Landesansealt vt einer ninfassenden Aufklirung
des Sachverhales nach § 24 HYWVIG gerecht wenden, Auberdem kann sie nach § 8 aul die Aus-
Kilnite des Antragstellers zuriickgreifen (LT-Drs. 18/315, 4}

B, Offenlegungspilicht von Eigentumsverhiltnissen und Rechisheziehungen zu
mit dem Antragsteller verbundenen Unternehmen nach § 15 AktG (Abs. 3)

Com. Abs. 3 haben antmagstellende juristsche Persanen des privaten Lechts brw, antmagstellende
Personenversinigungen des privaten Reches thre Bigentumsverhilunse sowie die [Lechpsbeziehun-
gen e11 it ihaen verbunden Unternehmens (3 15 AkiG) offenzalegen, Divs dient 1W dem Zweck,
tlass hierdureh dic Priifong der persénlichen Zulasungaorsetaungen ermdghicht und trsbeson-
dere die Sicherung der Meinungsviclalt cingehaleen wivd (UT- Drs. 12/3477. 34,

C. Sachliche Zulassungsvoraussetzungen

Als achliche Vorausserzamg muss der Anteagstellen nach Abs, 4 e whlissines Konzepl seines
TMrogranuns vorlegen. Hierag #ihlen die Programoueg (Hirfuek oder Feenselien) und die Pro-
wramnkateporie (Vollprogranime, Spartenprogrammc, Fensterprograimme and Progrannml=ou-
ques), die Programmdaver, die Ubertragungstechntk {dralitlase Verbreioung dorch erdgebundens
Sepder. die drahilose Verbreitung durch Savelliten oder die leitungsgebundene Verbreitung durch
Kabelanlagen), das vorgesehiene Verbreitungsgebiet (im Land Fessen oder vines besimnmiten Lan-
destails, innerhalb cines Kabelnetzes oder mnechally eines Teils elves Kabelnerzes oder mnerhalb
eines it mebreren Kabélnetzen versorglen Gelsietes) sovne die Finanmervngsionm (8§ 31, 32).

Weitere Zulmssunpvorausetzungen sind die Vorlage eines ausfiihelichen Programnschenns
cowie em aussagekriftiger Finanzierungsplan, La der Antragsteller in Falle einer Zulwsung die
begrenzien Ubertragungskapazititen fir andere patenzielle Veranstalier von Rundlimk sperre,
siss dieeer die Gewihr dafiir bieren kbonen. dass er orpanisaterisch uod finonziell in der Lage
st sein Programm entsprechend den gesetzlichen Vorschrifien i veranstalten (IT-1es: 12/2478,
M)

Lyas Zudassungsverfalieen st fitr den Bewerber it Kosten in Form vou Gebithren verbunden,
die sich nach Umfang der Zulrsung richien, Sie kbonen cinen finftellizen Bemag erreichen
(BeckOK InfoMedivl, 29 Ed., RSV §20 Ra. 13), Die Gebiihren ergeben sich n Hessen aus
det Satung der LPIL Hessen iiber die Vrhebung vou Gebiihieen und Audagen (Kostepsatzung in
der jewetls geltenden Fassung.
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Mirwirkungsplichien § 8 HPRG

§ 7 Inhalt der Zulassung

(1) Die Zulassung legt fest
1. die Programumart und die Progranunkategorie,
2. die Programmdauer,
3. das Programunschena,
4. die Beteiligungsverhilinisse des Antragstellers,
5. die Ubertragungstechnik,
6. die Ubertragungshkapazitit und
7. das Verbreitungsgebier.

(2'} Die Zulassung ist auf hochstens zehn Jahre zu befristen; Verlingerungen wm
jeweils bis zu finf{ fahren sind zulissig.

(3) Die Zulassung ist niclt dbertragbar,

Uberblick
& 7 regelt dent Inhalt der Zolassung,

A. Allgemeines; Festlegung der Programmart und Programmkategorie uam

Parallelvorschirifien in anderen Bundesindern zu den Zulnssungsrepelungen der §§ 4 I, HPRG 1
finden sich 2B in §8 121 LMedienG {— LMedienG §12 B | [, &5 4 MMedienG {—
NMedienG & 4 B TIE), und £§ 45 LMG MNEW {= LMG NI § 4 Bn. 1E). Zum affentlich-
rechilichen Teiperschafsmodell in Bavern s, Art. 2 BayMG (— BayMG Art. 2 Rn 1) §7
HPRG regelt munerisch den konkreten Tnhalt der Zulassung. Das heili, dass ittshesondere festge-
legt werden muss, ob es sich um em Spartenprogranin oder ein Fensterprogranim handeh (3o
erwa § 52 Abs. 15, 3 MStV). Dic entsprechenden Definitionen, auf deven lnhale sich die Zulsssung
begieht, sind 1 § 2 Abs [ und 2 geregelt, Der Begriff des . Progranuns™ wurde zunichst vom
Bundesverfissungsaericht als eine .nach sinem Seadeplan zeitlich geordnete Folge von Inhalen™
definiert (BVerfGE 97, 298). Diese Definition wurde im HPRG w § 2 Abs. I Nr 2 worigleich
fibernommen. Sie ist deckungsleich mit dem Begrilf des Rundfunkprogrammes S HPRG.

Fiir das Zubssungsverfibren sind in § 52 MSIV {zuvor § 20 RSV} allgemeine Grundsitee 2
fesrpelegt, von denen die Linder nicht abweichen diirfen (BeckOK InfoMedienit, 29 Ed,, RSV
§ 20 Rn. 111, Dies ergibit sich aws § 50 5 3 iVin §1 Abt 2 MSIV (zuver §39 5.3 iVin § 1
Abe. 2 RS1V). In Hessen wird hiervon Gebrauch gemache, ali § 6 die Foegelingen des § 20
RSOV (§ 53 MSOY) crginze Sowel dhe Ubertragungskapazititen nicht beschrinkt sind, findet im
Rahmen der Zulassung keine Avswallenscheidong der Behdrde stact, Soblien die Lﬂ?crtrngun:__:ﬂkm
paztiiters beschrinke aoiny stell das HERG in § % Auswahlkriterien bei beschrankres Ubermragungs-
kapantit aul. )

Andern sich die Bci_ci‘[igungﬁwrhiill:ni.rm. e § 63 MSLY einschlipia, 1 nese mvissen der Hessische 3
Lanidesanstalt file priveten Rundfink und neve Meadien vor dem Vollzug scheiftlich angeneldet
werden,

B. Nichtiibertragbarkeit der Zulassung

Die Zulassung ist nacl Abs. 3 mickt bertragbar, Wann eine Ii:-]‘:''-‘Fl'-_"lf-"_'.“'lz-u" der Zulasung sandin- 4
det, wurde in-ewmem (riheren 5, 2 festgelogt. Hierbei kam e auf die Ubertraging von Kapital-
oder Stinmanteilen an andere Cesellsc hatter oder Dricte an. Allerdings kan dicser Vorschrilt n
der Zulassungsprasis kawm Bedeutung . Die Beortethng von vorherrsliender Ml;"_iﬂll"g‘ﬂ'll..‘l.ch{
wirede nach dem dritten Hgndfimkindenengssiaatver g picht mehr an gesellschatsrechibichen
Beteiligungathestinden geniessen, sondern tie kniipte an das Erreichen besmmmter Zuschauer-
marknnteile .

§ B Mitwirkungspflichten

(1) Der Antragsteller hat der Landesansralt die Auskiinfte zu erteilen und die Unterla-
gen vorzulegen, die zar Prifung der Zulassungsvorausseizungen (§ 6), der Sicherung
der Meimmgsvielfalt (55 14 bis 18) und zur Berechuung der Rundfunkabgabe {§ 58)
erforderlich sind.
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HPRG §H VI &5 Eanadessecdnt Hessen

2} "Geplante Verinderongen der nach § 7 Abs. 1 pewroffenen Festlegungen sind der
Landesanstalt vor ilirem Vol nuz.n-.r_g-ig]_-n, Nerinderungen des Programmschenag,
der Progranudaner oder der Beteilignnpsverhiltnisse diiefen nur genchmigt werden,
wenn unfer den verinderien Voraussetzumngen vine Zulussung erieilt werden kimnte,

() Die S5 20 vl 22 des Rlnllltlfnll.l'cst;r..ls\-uﬂr;.p'p; finden entsprechende Anwendung,

Uberblick

§ 8 rneli |"l.hwn|'L|.||.::5|1|hr|!u|¢.~n des Antragsiollers. De Vorsehrli nonme derzeit noclh st dey
RSOV Beng. Eine Anpasimg an den MSIV st noch niclt eriodal,

A. Allgemeines

Pacallelvarsehustien dn mdoren Bundestivdern o Jden Zulassprepelugen dee §§ 4 HPIEG
tindvn sich 214 i‘-‘: 128 LM ediends (= LMediend: 512 It | “.l b@ A1 MNMedienG (==
MM edients § 4 o D0, und $5 I LMG NIW (- LMG NIRW § - R, 10 Za atfentlich-
rechtlichen Trigerchatmuodell in Bayern 5, Ar, 2 BaydG (= BayMG An 2 Rn LIE), 58
HIMAG ropel lh‘lh:iuguni.r-]wm des Aneragseellors, Diveer hut peveniiber der Lamndesansgale alle
Awskiindte 7u crteilen und Al l!nh'rlngm -n.-{:.r.eul,_sg.,-", dhe msbesondere sor Priifing der Fukas-
smpsvoranseteunsen erfordedich dnd, BNach Abs, | bat der Antrgseeller der Landesanstale dic
Avskiintre 2 erteilen wend i Ulll-:l'|:|gcn '-'t!-t'luﬁu-gm. vz 2t ]’riilimw,lq:r Z]Ilq\ﬂlllrg'i'l.'ﬂr-ll!'iﬂ.‘tlIII'I-
gen witch § 6, der Siclwrung der Memungviel Gl wacl S8 118 and anr Berechogyg der Rand-
finkabgabe nach § 58 exforderich sind,

Idies hegriimder vine den Antassteller belastends Mivwikungspllicht s Zulsssongsvertihiees,
Dher Gromd fir diese wntisseade dutwirkungsptlichy ticpt i dlews Winstand, dass in der Bepel pr
der Aragseeller tibar die e die Lulassung ertorderlichen Einsichten in die Lir dic Lulissong
l'\lI\"-'.il.lli*.‘H ?l‘.J!\.i\']]L‘II SN Lllll\"l".igﬁlll Elijl. e I':I.-l.|I 1 .I|1..'|-;_"5:j|'|q,'||| ﬁ-||I s 1:|-|_"|;|'|_1|_1]|:||“|:11' {Il.l"i J':_“I_H_
supsantrages bendiat (BeckOR InloMedien . 2 B LSV § 21 a2y, Begehrt der Veransil-
ter von privacetn Iandfonk alio eine Lulassang oder plint diceer Verinderungen m Flnblick auf
i fiir dlie Zulassume relevanten Tasachen, ot der Antragssteller die entscheidongserheblichen
Lrisachon vorsilugen. ese ermeben sich kot sowoh] s Abs, Lalbsaneh o Abs. L Hierdarel
soll sechergestellt werden, dass die Lanesisole die Lulpsingavoraussetzungen und dic zur Finhal-
g der sur Sicheruny der Melmmgvielale getrollenen Regeliugen komtrollieren kann, Auels
wienn e Moarselnlt die Ubersehrae wMitwirkungspflichten™ teigs, bandelt s sich nacht wm
wPllichten w rechtlichen Smae”. Vielnwehe handelt es sich i eine umiassende Oblicgenheit
(BeckDR lufoMedientd, 29, Ld., RSV § 21 R, 3 vl auch 2ur Bearifichkeir Palde/ Griine-
ber BGH Finl. & 341 . 130, Denn sie Begriinden fir die Lndesanstale keinew wnter Zwangsgeld
vollstreckbasen Ertillungs- oder Sehadersersatzmsproch pepen den Anrtagsteller (BeckOK lnib-
Medicull, 29, Ed. KRSV § 21 Re b clieusa SpindlerSchster/Krone 1851V 84 Ko TH
miwiN e Woechitstolpen erschiiplion sich bet eimem Verstall gegen die deny Awmragsieller interbeg-
ten Mivwideunpsplichten our in ciwer méelichen Ablebing des Anteags (BeekOK Tnfohed,-
enl, 29, Ed, RSV §21 R, 3). e Beliolpung der wimtisseaden Beibingnngspibichuen Tiey
denmach allew wn Fteresse des Anigstellers, da o bei oiner SMerletaung® mar sellst Machipeile
erbeidet (Palandi/ Grineberg BGH Einl, § 241 Kn, 13k

Cremiill §50 5 3 des .’v'ln:*dic|t-'~1:|;|l.a\'|.*rn',1gm st hier cine abweichende "-"l-"-'-"““H durch das
Landesrecht mehi enlisir, Do Meowirkongsplichicen des Fomsalfunkversmealions ikl s im Yo
teld oo Zatlassung, condern awel wibreod der Zobassongszen (s. Alis, ) bestehen, hanidelr ox sich
ber demn Verwers aof die §§ 21 ud 22 des Rudiinbstiatsverirages (nunmelyr 5355 und 36
s Medienstatsvermages) systematisch um einen eigenen Als. 3. Finsselidich .IL-;‘;‘.Hi['.h;[“,;|“-“
verfalwensrechthichen Rgelungen 20 den Mil"n’-'lfk“!'!-"P‘“ll_n'hl'-"“ wnel den Ermilt!tmﬁln:!ilgnim:n
soll 11 Eieklamg ot dem Rundfimksiasveriag Gie die | Hesische Zalassigy” nichits Anderes
pelien, Deimiich stehen der Landesanseale auch Autklivungsbotigisse {bspw. zur Glaybhatima-
chnng der Kachigken der nceihmgspllichtigen Angmaben die Abgale ciner ehbesstaitliclien Versi-
cherung) su, Lhis emgibe sich aus § 22 Abs. 3 des Ru1mﬂhnkﬁl.,l.‘l:ﬂ'q:r|1-_111_g:< nimnelr § 56 Al 3
des Medicmstatvertrapes). Deny Groode vach kaon daher aul die l{l_'llllllh.‘-nl:"n:n_mg der §5 21 1:'3
des Famdtunkstaasvertages (mmmehe §§ 55, 56 des .".'Iu‘dil:r:'it-l.lrw-.'t'Lr.Il.',ﬂ]- Verwitsen “-;-;'.Qu
(HieckOK. IntoMedien, 29, Bd., RSV § 21 R, 1 BeckOK InfoMedienR, 29, Ed., RStV
& 23 W 1LY Fhier sind die Grondsitee des Lusbrsumpsveriilines 820 R8IV bew Si‘M‘SrU‘]
el che Avskanfisrechte wnd Ernihangsbetignise der ancindigen Landesmiedienasaly yereselt.
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Auvswahlgrundsitee bed beschrinkier Uberiragungskapazivit §9 HPRG

B. Geplante Veranderungen der nach § 7 Abs. 1 getroffenen Festlegungen

Abs. 2 5 1 siehr vor., dhass replame Verfnderngen der mach &7 petrallenen Festlemmgen der
Landesanstult vor thiem Vollzug awzzeipen sind, Besonders hevvoranlieben i bierbied die Vierindo-
ruiag iler ch:lhglIlll.,"v-'n.'1']|.!||1lm'-¢, s Progranoschenies ader der Progranumdager. e Verinde
ringen ditefen s dan van der Landeanedicnansialt genelmigt werdvn, wenn wler don etiiin-
derten V"'ﬂtl'i"u-'l.ﬂill'ly,i'rl FUTITS ?.ul.mung erteilt werden kdmpe, Dwse Morm entspricht nichi
wortgleich den § 63 dus Medienstaarsverivages (frither § 29 dis Iundhmkstatsverinages), hicimach
mmissen die Verinderungen vo der artimdigen Lindesmedienasil als unbedenklich bestitige
werden. Ein materieller Unterehied sse hier niche 2u sehen: es Tamcelt sich vur i etnen rermino-
logischen Unterschied, der die rerwaltunpstechthcle Bedemsamkein der hier genachten Entscliei-
dung verdeutlichien soll (K10, 1005942, 179,

Abs. 2 5.1 bezielu sich auf simtliche die Aulwsung mnfasenden Festlegmgen. Hierbet handele
es dich L wine uiilassende Recheplicht, niche e wn eing Clsliepenheit 5 eor Abgrenzung
Ronmentierung zu Als, 1), Tusower ke eoniche auf die koneenranonsrechiliche Bredeutug
der Verinderung an (BeckOK InloMedien]y, 29, B4, LSy 539 n, 3), In Hezne aul” & 63
des Medienstiatwertrages (friher § 20 RSV}, der cine Anzeneplich ber der Verinderung dey
Beteddigmmgsvediilinive varsieht, wied sum Tl verrreten, diss die Anzeimpliche cntallen kann,
wenn die Verinderang | offemichilich uneeheblich” dst (vgl Eagel ZUM-Sonderheft I3, 537
(3807}, Dragegen lasat sich jedoch der emdeotipe Wortle der Vorschirilt anfithren, der S kueine
Ausnahme vorsieht, Auflerden liegl es nicht i Zustindigkensbereich des Vermtaliers selbst, wn
etitseheiden, inwiewet eipe Verinderung der in § 7 Abs. | getroffenen Festleguien kanzentran-
owrechilich relevant isr Dies Bl i den Zustindigheisbereich der Landesanstall selbist {vpl.
Spuuih:rr‘Sriu|i{|.-|'.‘J.'In|.f.u:q_rlf’{jrﬁnwnld REV 529 Wn. 22 BeckOR InfoMedientt, 20, Ed.,
REV § 29 n. 33, e Verinderungen anitssen bei der austEndigen Lissdesmediemnstale as
wenden. '

Diese Forgelung soll pewilileisten, das Anderungen der nach §7 Aba | festgelepten Vioransser-
zungen der Landesanstal frithzeiths bekanm werden, Hierdurch sofl sichergestellt werden, diss die
Landesanstalt micht vor vollendete latsacher gestellt wind, sondern Gilaeitie in den Enmsehei-
dungsprozess im Raben der ntedienrechilichen Vorgaban eiibsrogen wird {(HE-RSIV § 2y
K. 3.

Nach § 30 des Medienstaatsverirages sined bei bundeaveit verlseiteren Fervschen etgene landes-
techdiche verfabrensrechutliche Regelungen en den Mitwirkongspilichten wicht mdglieh, 1sher
wirden dic in §5 33 und 56 des Medienstantavertrages feuvor dic in §§ 21 ynd 22 dor Rundfisnk-
stmatsverirages) pormicrien Miewickunspfichoen, Ausbunfisrechne wd Ermirthuegbefugnise
das Hessische Privarroudionkgesets dbernommen, Der Verweis suf diese Varseheiften Gndor <ely
in Abs 3.

Gemial Abs, 3 finden die $§ 35 und 56 dies MSEY entiprechende Anwendung. § 55 Abs. 7 MSIV
verpllichrer die Vermstalier jeweils nach Ablanf des Kalendenabres, unverziighelt der Landiwsaal
gegeniber vine Erklinung doriber alseugebei, ob und mwieweit inneralb des Kalenderjahires bes
den pach § 62 MYV mallpeblichen Beteiligung= vnd Zovechinungsbestindon cine Verinderung
einperreten il

e Anderungen sind g, Abs 2 51 var flirem Vollzug anzuzcigen. s heifin, dass (fie
Verinderumgen weder misichlich, noch reehilich witksam peworden sein diirfen (HE-RS0Y § 24
War, ) Pher Bubalt der Avmeldung enlspricht vach Abs. 25, 1 dem Tnliale der Avlassumyg nach § 7
Al 1. Laas beab, dass jode Vorinderung, aul die sich der Il der Zalasing: bewichi, Mz
st Lhsrch diese Voralin it soll eine sacligerechie Priilung der Zolassungs OFANSSETELDE Vor (smd
nach Erteilung der Lulissumg erdgtichin vwerden,

- l.l'!
1ot

5 9 Auswahlgrundsitze bei beschrankier f-fllt:r[riigungsknpnzil.’-il

(1) "Reichen die zur Verfigung stehenden Ubertragungsmbglichkeiten nicht ans, um
allen Antragsiellern, welche die Lubssungsvorausselzungen nuch § 6 unter Cinberie-
bung der Anforderungen an die Rundfunkversorgung nach § 12 erfitlen, cine Zulassung
za erteilen, wirkt die Landesanstalt aul cine Finigung der Antragsteller hin, die den
Auswahlgrundsiteen der Abs. 2 und 3 Rechnung trigt. ‘Kommt eine derartige Finjgung
innerhalb einer von der Landesanstalt gesetzien Frist niche wustunde, triffi die Landesan-
stadt die Awswahl nach den Grundsitzen der Abs, 2 gnd 3,

L amuerafindyns i
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HPRG §9 VI 5, Landesrecht Hesen

(2) "Vorrang haben Antragsteller, dic gegeniiber anderen Antragstellern rechtlich
eine bessere Gewihr fiir cine grofere Meinungsvielfalt bieten. *Bei der Bewertung sind
[olgende Beur ecilungshriterien zu berticksiclitigen: .

L die Verschiedenartigkeit der politischen, weltunsehaulichen und geselschaftlichen
Krifte in der Anbietergemeinschafi und die Hohe jhrer Kapital- und Stimmrechtsan-
teile,

2. der Umfang an Information, Hildung, Beratung und Unterhaltung und die Berick-
sichtigung der programmlichen Interessen von Minderheiten im Gesamiprogramm-
angebot,

3. der zeitliche Umifang der I-'lﬂl'if-'iltl‘l'ﬂ:llllil‘tg in regionalen und landesweiten Fenster-
programimen,

. die Bereitschaft, Interessenten mit kalturellen Progeammbeitsigen zo b'i"_‘.'inﬁ"‘“‘

5. der Umifang, in dem der Antragsteller seinen redaktionell Beschiftigten LinfluB auf
e !-'rogrmnmgesmlmng wid Programmveraniwortung einriinmi,

6. der Umfang, in dem das geplante Progranun die bereits zugelassenen Progrvmme
publizistisch wirksam ergiinzt.

(3) Sind Antrugsieller nach Abs. 2 im wesentlichen gleich za bewerten, erhilt der
Antragsteller den Vorrang, der sein Programm oder erhebliche Teile des Progranms
in Fessen herstellr.

{4) Bei der Zuweisung digitaler terrestrischer Frequenzen, die die Verbreitung eiuer
Mehrzahl von Progesmmen iiber sine Frequenz ermoglichen, kann die Landesanseal
dureh die Bildung von Angebotskategorien vorgeben, wic in der Gesamtheit des Ange-
bots den Auswablgrondsitzen von Abs, 2 und 3 Rechnung wua tragen ist.

Uberblick

§ 9 enthilt eine Regelung der Auswablygsundsitze der Landesanstat bei beschrinkten Ulsertra-
gumgskapazitie,

A Allgemeines

Paralielvorschriften i anderen Bundeskindern zu den Zulasungsregelungen der §§ 4, HPRG
finden sich £B in 8§ 12, LMedicnl {— LMediens 12 Ran fE), 8 4 Midediens [—
Pedient & 4 Ao, 1), und 58 AE LMOG NI (— LMG N &4 W, VLY, Lo Silendich-
rechthichen Teigerschafsmodell 10 Havern 5. Ape 2 BayMG (— BayMG A 2 Wn, | ) 3. 5Y
HIRG regelt dic Auswablgrondsitee bei beschrinkter Ubertragungskapazitic, 1 Meser Vorscheilt
wird das Szenario z2u Grounde gelegh s die 2ur Verfiigmng stehenden ooy ausgeschrichenen
Uberiragungskapazititen fir die beriicksichrigunpsfibigen Antcusteller niche Jusreicher und daher
nuinche Antragsteller keine Zulsssung erhalien B8nnen. Mur dasn i edrie m;nmhjr;-mschﬁd;mg
mwkschen mehreren Verapsealiern notwendig wid gerecluteripr. UmBasst st Dier nichit dis Zalns-
g eines Programns, sandeen our die Faweisang der zur Verfliging stchenden U rrEnska-

=

pazititen (BeckOK InfoMedienld, 29, Ed,, L5 & 20 B, £1).

B. Einzelkommentierung

Mach Abs, 151 werden nur die Antragsteller in das Verlahrey embezopen, deren Progranm-
varlaben die Zolissungvoramssetzuigen nach §6 und die Aforderungen der Rundfmkverses-
gung vach § 12 erfiillen. Divse Sicuation Kann insbesondeee bei der Zubssung eines winatigigen,
bandesweiren Hirlunkprogramms 08 12) einreten. Dever die Landesansealy ging engenscindige
Zawersimg anter Auswahl der in Abs. 2 vorrnyig berechugren Antragsieller selbse var timwnt, ist
sie verpflichier, auf «ioe Einigung der Antragstelher hinwirken, die den Aq
Abs. 2 und 3 Rechnung trig.

Erst wenn cine Einigung der Antragstelloe i einer von dey Eandesustalt nach pllichtgendfen
Ermessen bestinten Frist nicht statfinder, tnfll sie vine eigene, mach den (als Keenstick des
Auvswahlverlalirensgeltenden) Avswablgrundsiveen m Abs. 2 ued 3 perichpere Entselieidy
seny Degt der Grundsatz zusrinde, dass bei beschrinkier UE"E'"'-E"E-."'JIJ*.-’:r'k:Ip:lzlljit Saher-mishresien
Antragstellern denjenigen vorengig die Zolssung su erteilen ise, die rechthch eine bessere Gewihe
fiir e Memumggsieltlt biecen. Abs. 2 il den normativen Bepnl'der | veclidich besseron Gty
der Mutnungsvielfalt™ aus und gibt der Landesanstalt die dore LEinten 1!~.--.u:rtungiknwri.en m

rveahlyrmdsirzen der

g, ie-
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Vereinlichie -{ul.hiunmrmI.|h|:-u §10 HPRG

e i, | yp Landhesatsialt iy ay diese Kriterion pebmiden, hat alwer fer ey Crewieltang cinen
Beurteihugspiclraum (17| s LRAOGGY, S s gl der € undbipe objektiv schuernechrer und
mdividuell snarbrey Kriterien erioluen (BeckOK TlsMedicnly. 290 Bl RSV & 200 g, 12,
I hewr fl‘:'|:l||.'|'li1',1 siche s ey plucalistiee fyen /.IIl-.lIrll1||.‘l'n:'l.=.|.|r'|!1 dor Hir divse J-IJ'IM|"L'”|“’“.'t
st Aps .I|1t.'l'|,:r-.|1||.:1|]L|r::L-_ Copl & R Abs, 55 (10000, 1272475, 35)

Al 3 bebmndelt i Sitvation, Jdas alle Mietragsteller gorer e Abe, 2 gesannten Avsvald
erundzen yiver dean Blickwinkel der Metwmesvielal keinen Autiaggsteller dey Veirzay, wn
geben s i st e devs Avtragsislonn, die dio besee Cewiihr filr etne priflere Mesmmesvivl
falt bieten, therermge vy beversg - '
erbebslichie Tele seley |
anl mehrere Bevwpiluey

st der doe sindiotechnische Al Kluaasge s ines Proarmmmes oder
rogeanins e Hesson durehiilng, Fie Astlteiliing esmechicr Frequensen
(same, Froguenssplitting) st ek vergesehen, Hierag st e T, 127
2ATE angeselien, das anidere Bundedinder it ieser Moethode selilechee Erfilarusgen gt
liakyerny

Ll i {.II.-nn.'-.-rnHJt'ic'hlll.'il der Hewerler 20 wahren wmd cbaeeie s Bogicksiclir ma anilere

."mtr.ly_\h-!ll.'r,_tl.:rl e linanzelle |L‘1\[1|Ir|..,'\1:I]II|L',F.'."il uur als FHilskrieerinm herangeromen weplen
(BeckOR IntoMedienit, 29, Fd,. [sv B30 Rn 13,

§ 10 Vereinfachie Zy lassungsverfahren

(1) Wer fiir das von ihim geplante Programm bereits iiber gine Ubertragungskapazitic
cines Satelliten verfiigt, der nicht der Fernmeldehoheit der Bundesrepublik Deutsehland
unterliept, konn eine Zulassung nack Maligabe dieses Gesctzes crhalten; § 5 Abs. 2, § 9
und § 12 Abs. 2 finden kelue Anwendung,

(2) "Die Lande sanstalt kann ein vereinfachtes Zulassungsverfahren durchfithren, wenn
Sendungen
L. im &rtlichen Bereich einer affentlichen Veranstaltung und im zeitlichen Zusammnien-
hang damit veranstalter und verbrejrot werden oder
2. fiir Finrichtungen angeboten werden, wenn digse Fir gleiche Zwecke penutet und
die Sendungen nur dort emplangen werden kénnen und i funktionellen Zusam-
menhang mit den in Jdiesen Einrichtungen zu erfiillenden Aufpgaben stehen,
‘Dic §§ 3,5 Abs. 2, §7 Abs. 1 Nr. 2 bis4, §§ 9, 12, 14, 29 und 30 finden keine Anwendung,
{3} Soweit Semdungen iiber drahtlose Frequenzen verbreitet werden sullen, darl die
Zulassung nur erteilt werden, wenn dic Frequenzen nicht fiir die Verbreitung cines
Rundfunkprogramms, fir das ein vereinfuchtes Zulassungsverfuhren nicht gilt, oder fir
Oifene Kangle bendtigt werden,
(4) Die Zulassung wird in den Fiillen des Abs. 2 Sutr I Nr. 1 fiir die Dauer des
zeitlichen Zusammenbangs mir der Veranstultang und in den Fillen des Abs. 2 Saee 1
Nr. 2 lingstens fiir zwei Jahre erieile.

Uberhlick

532 Abs, | des Medienstatsverimges (riiher §200Aba, 3 dos H.Illidﬁ|1lk‘.|.l.|h'ﬂ'Tlr’.I!.}r_"¥j erIHGg-
licht es den Lindern, fir bestinmite Konstelbationen vereinbachie Lulasungsverdabren durchzufife-
ren (BeckOK hfoMedienly, 249, Bd, BSY 820 Wn. 1Y), Fiir sopertannten BagateDrundfik
kéinnen dhe Linder gane sof ein Lulsssungeverfahren vwrrichten 4, §1 Al 2). Fiir diese Farnwey
der Veransalwmg von Rundhonk galien die Linder aufgzenined q_IL-r T .”'Lg!'i-ilr:]rhLr:-i_l‘-ﬁl,r“kuug
von einer eingesclirinky kull.[m]ﬂh‘dl}ill'rif__’,un ."!arl:_ von [undiiimk :IIH_{Hm'i:{ e InfoMedienie,
29, Ed., LStV & 20 Bn. 190 Das HPR.G el in g 10 Abs, 2 das vereinfachie Lulassungmvertylren
fisr Veramstaliumseuned fnk (N 1) und Einrichtonseundfimk {Me 2y vor, Anfierden goneuelr it
die Lk i Progeanime, dic iiber Satelliten verbreiner werden, die miclit der Fernmweldeholet;
der Bundesrepubhik Dewtschland unterlicgen (Abs. 1, mitgebsachie Satellicenkapazirit), 13 Vor
sehrvit ninat derzeir noch st den WSV Beang, Fine Anpassang an den MSIY ist noch niche
ertalyy.

A. Allgemeines; Zulassung bei mitgebrachter Satellitenkapazitit (Abs, 1)

Parallelvorsehritten w anderen Dundestindern ey den Lulssamgarepelungen der bEHE HIPILG
tinden sich 23 in §§ 120 LMedienc, BEHIE NMedienG (— NMedionG G W TIRY, aeed
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HPRG § 10 V. 5. Landesrecht Hesser

58 +1F LMG NRW (— LMG NRW § 4 R, | ). Zum Bfentlich-rechilichen Trigerschaltumo-
dell in Bavern 5. Art. 2 BayMO {— BayMG Arc. 2 R 1), § 10 Abs, 1 HPRG mgelt die
Zulassung bei sagenannter mitgebrachier Satellitenkapazicit. Bs wird vorausgesetzt, dass der Veran-
stalter bereits fiber eine Ubertragungskapazitit eines Satelliten verfiigt, der nicht der Fernmeldeho-
heit der Bundesrepublik Denterhland wnterliegt. Damit sollen auch Rundfunkveransealter zulas-
sungstiliiy sein, die ihren Wohnsitz swar in der Bundesrepublik Devtsehland haben, aber Gber
eine austindische Satellitenkapazitic verfligen. , Antrapstelier, die ilren Wohnsitz oder Si2 in der
Bundestepublik Deutschland haben, kénnen auch , schon aus dicsem Grunde in manchen Staaten
(el in den USA) keine nindfunkrechtliche Zulassung eshalten”, anch wenn sie bereits die Uber-
traguingskapazitit eines Satelliten angentietet haben.” Dis dem Autragsteller zur Verflgung ste-
hende auslindische Satelliten-Ubertragungskapazitit unterliegt nicht der Fernmeldehobeit der
Bundesrepubilik Uﬁmghland und kane deshalb such picht dem Land Hessen zugeordnet werden,
L?;ulmr kénnen diese Ubertmgungskapazititen mcht susgeschrieben werden (§35 Abs. Z). Auch
eine Anwendung der genannten Auswaldgrundsitze in § 9 sowie die Anwendung det Vorrngrege-
lung des § 12 Abs, 2 ergeben deshalb keinen Sian,

B. Vereinfachtes Zulassungsverfahren bei sog. Veranstaltungsrundiunk und
Einrichtungsrundfunk

Abs. 2 berieht sicl auf einzelne Sendungen, die entweder im Sedichen Bersich ciner &fentli-
chen Veransialnng uod im zeidichen Zusanusenbang mit dieser veranstaltet und verbreitet werden
(Nr. 1, sog. Veranstalungseundfunk) oder fir Einrichtungen angeboten werden, wenn diese Fir
gleiche Zwecke genvizo und die Sendungen nur dort ewpfingen werden kannen vod im funkda-
nellen Zusamuenhang mit den in dicsen Einrichoungen zw erliillenden Aufgaben siehen (N 2,
SCubE LA LT Eimiu.'hh.lngm.mdﬁuak], Genifl § 52 Abs, 1 MStV kann der L;:.nrl-ﬁg-::trl‘.zg:bur lier
ein versinfachtes an.mumgn'cﬂ‘nhn_-u varschen. Der Mﬁ{l-l.'.[!ﬂ.!.“ﬁ‘r'fﬂl-'.'lg |:|,r;:|r|1'|_:|_|§ Roundfinmk-
staatsvermag) ermdglicht lierza ein Dreistufensyseen ir die Veranstatiung vor Rondfunk bew
fiir das Angebot von Sendungen, 1er hessische Landesgesetegeber hat in § 10 Abs, 24 von dieser
statsvermaglichen Ermiichrigung Gebrauclit gentachr.

_Abs. 2 Ne 1 berriilt Rundfnkveranstaltungen, die nicht durch den Enptang eiver groBeren
Oifenliclkeit Bestinamt s, 10 Abs. 2 5 2 siali vor, duss cinzelne Iegelungen des HPRRG,
erwi die iiber die Zuordnung and Auschreibung von Frequenzen. den Inhale der Zulsssune. die
Auswabilgrimdsitze. bei beschrdnkier Ubertragmmgskapamtit et keine Avwendung finden. Die
Zulassung i vereinfacheen Veralieen kanu sich grondsiesich anif jede Art von Ubertragungskapa-
zitde begiehen {LT-Dhes, 1376066, 50), Die Zulassung fiie dic Verbreitung iber drahilose Freguenzen
darfnor erteile werden, wenn die Frequenzen nicht fiir die Verbreitung eines Fou dfunkprogranums,
fiir das ein vereinfachtes Zolssungsverfaheen gile oder fiir offene Kawile, bendtigt wird.

Llie Festlegung dec Zeitgrenze in Abs. 4 aut zwel Jahre trige in Fallen des Abs. 251 Nr, 1 fir
die Dauver des zetlichen Zussimmenhangs mit der Verimstalnmg und i den Fillen des Abs. 2
5.1 Nr. 2 dem besonderen Charakter der der im wereintachten Zulassungsverfaheen geregelten
Ramndfonkveranstatiung Rechnung,

I. Begriff des Veranstaltungsrundiunks (Abs. 2 Nr. 1)

Liie Begelung in § 10 Abs. 2 Ne | entsprichr der Regelung in § 20 Abs. 3 Ne, | RSV {rumi-
mehr § 52 Abs. | des Medienstiatsvertrages). Bei Sendungen gem. Abs. 2 N | hundslt e sich
wie solehe, die zum eieen i drtlichen Bereaeh siner Sfendichen Veramstalumy stattfinden und
iiberdies i zeitichen Zusammenhang mit il veranstaltet und verbreiter weeden. 1amit is soweahl
eme geithche sewie Sotiche Beprenoomg der Sendung genweing fHK‘iL.liEVf'H.i.t!g"Mmzn-_-].la:r
ILESY § 20 B 17), Es handelt sich um die Bildung sines begrenzten Programms, das
Fusammenhang out einer atfenthiclen Veranstaltung stelyt. Eimen suchlichen lesmninenhaug
fordert die Vorschrift nicht ausdedicklich. Ein solelwer s Jedoch mach dem Sinn und Fweck dar
Vorschrift zu tordern, da die Vorschritt andernéalle Lhngehungsttbestinde ermiglichen und so
dem immanenten Grundgedanken der Zulssungsiieiheir wicht nehe perecht werdasy kénnte, Es
soll nur eine angemesene Verbreitung der Inhalte lokaler Vermstltungen ermighicht werden
{BeckOK InfoMedientl. 29, Ed, RSV § 20 R 200 aA Beck Paundiunk U Bk RStV § 20
Fen. 1065). Die Sendung soll in Evgebnis keine hohe Aneabl an Mevsehen orreichen kdnnen, um
ein micht kootrolliertes Gefilrdungspotenzial zu produsieren, Die Begelung des Abs. 2 e 1
uinfasse wobl nicht Mediendienste suf Abrulua Telemediendionste, dewn Abs, 75 1 setzt Sendan-
gen i5d § 2 Abs. 1 Nr. 4 und damit Rundfunkprogramme :5d § 2 Abs. | Ni. 2 voraus {BeckOR
InfoMedienlt, 29, Ed., L5tV § 20 Ron, 20),
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Aufsichtsiafinalymen, iickaahme wnd Widerrul der Zulassung § 11 HPRG

Dariiber hinaus muss die Vermstaltung rtlich auf den Veranstaltungsort beschrinkt sein A
wehend e IgIm dier Varaheift begial sich dhe Beselsrankisng wicht auf dep Aufnahmebereich,
sonders il die Beprenzung der Verbreituny, dessen Verbreitungsgebien lokal beprenst sein
hey ﬂ-'-‘-'"f“-“{ I Medicnl, Y Ed., LSV 820 K. 20-27), 3. Programm unes auch i
eeithichen 4us.‘r|:|1m<:|sl1.u|1_-, der Veranstaltung schen, Dieser Beyritl st in Hessen nielit mi einen)
i I::ru'.un_m.-n Zeitrann asgekleider. 1y cinigen Bundesindern, wie » Mordrhein- Weslalen,
e M“x“f'i"d-“_l'-'r vurgesehen, |oper s ging Maximaldaner dop Asssiabilung von 14 Tagen
i § 86 .‘I"l.l:-l-. 2 LMG may Beregeit, In anderen Bundeslindern i e gonatelanges Yeransgl-
fungseadio nicht uniiblich (BeekOK InfoMedicni, 29 Ed. WSy § 200 W, 22). Vo Sinn und
..'_':'!.".'L:l.‘.k der Vorselrif; avegehend, wird Jis Programm wohl nodl, solangy veranstilrer werden
diirten, wic e "n.’vr.lnnt-:.llung stattlinder, Diven dinlte aucl e {ilenmach reificl begrenaieg
N""]‘l"""""l“"'m"“'-““:i dler "'l"':l'-u'l“-llmng erbasst sein, i der abralibieBend restimiersnd fiber die
Verastaltung berielire wiril,

- Als Beispiel sind hier o vennen Seufuogen wilitend sper Messe, cines Selifiteeniosies ader
Tz, bepleitend Sendungen an Spurr»'1.~m|:sL.ilmug|:u wie Autorennen wve (HE-R SV,
Ring/Matzneller RSV § 20 jy, P BeckOK InfoMedienit, 29, Bd. Sty 8 200 [, 20))

1L Begriif des Einrichtungsrundiunks (Abs. 2 Ne. 2)

the Regelung in § 10 Alw, 2 N 2 entspricht der Regelung in §32 Abe. | MSV (friher
§20 Abs. 3 Nt 2 RSV, Hierhei handelt es sich um Sendungen, die bspw. in Kaufhisern,
hrankenhiusern, Hoeels, Tagungsstitien verbreiter werden, Wesentliches Ersterum s, daws die
sendungen our in digses Einrichtungen emplangen werdedr kdnnen WeckOK InfoMedicnld,
29. Ed., RS1V § 20 R, 23), Die tusichliche riuntliche Nihe ist mucht entscheidend, sodas auch
solche Sendungen von Als, 2 Ni. 2 eclasst sind, die in weit entlernt voneinander begeinlen Wiren-
lanskeiten gueet werden {l iK--lL'il".l'f]{Fugf Matzneller 151V 220 W, 18}, Dies ergibi siclr aug
vinent Unikehrse liluss qus § 1 Abs, 2 Nr. 2. Hicrdurel wird angedeutet, dass ein wEUsAIEngehi-
render Gebiaudekemplex van der Zulassung betreit ist und damir der Regelonggehalt der Vor-
sehriften e anderer st der sich micht bof den Ot der Sendung 1m enperen Sinne beziclr
{Beck O InfoMedienlt, 29, Ed.. )&y & 20 n. 23). Weiterhin ist wialigeblich, dass die Einrich-
Lungen, {Ur die die Sendung bestimm ist, fir die gleichen Zwecke genutat werden, Gleichartige
Einrichtungen sind rum Beispiel Filialen einer Kanthauskerre. Zusiclich muss sachergestelle sein,
dass die Sendungen wicht iber die einzelien Warenhiuser hinaus emplangen werden kéunen |
dass dic Sendungen im  finktionelleg Zisammenhang mit den v ediillenden Aulgaben der
Einrichtuny stelien® (HE-RSeV/ Ring Matrneller RStV §20 o 18}, Denkbar st hier “ine
Informations- oder Hinweisfunkiion i Hotels oder Bllegeeinrichungen, Maplich s suehy das
Abspielen von umsatrsicigernder Musik {vgl OVG Mimster ZUM-RLD 2005, ). Al kritisch
dnzvsehen sind normale § ladfunkprogronme, die auch Wewerberiche und MNachrichien enthalten,
Auch hier soll die Magtichkeit susgeschlomen sem, Unrfehungstatbestinde 2 schattion (BeckOK
Intobedienly, 29, Bd., RStV & 20 Rn. 23).

§ 11 Auisichismalinahmen, Riicknahme und Widerruf dor Zulassung bei nicht
bundesweiten Angehoten

(1) 'Stellt die Landesanstalt fest, daf der Veranstalter gegen die Pilichten verstélit,
die ihm nach dicsem Gesetz, den auf seiner Grundlage erlassenen Rechtsvorschrifien
oder Entscheidungen oder nach allgemeinen Rechisvorschrifien oblicgen, weist sie den
Veranstalter hierauf schriftlich hin und ordnet an, den Rechtsverstolt sofort ader inner-
halb ciner angemessencen Frist 2u beheben oder kiinftig zu unterlassen. 2Handel; s sich
tm einen schwerwiegenden Verstofl, so beanstandet die Landesanstalt ihn uned weist
zugleich nuf die miglichen Folgen einer Fortdauer des Verstolles oder cines weiteren
Verstofles nach Abs. 4 Nr. 2 hin. *Der Veranstalter ist auf Verlangen der Landesanstal
verpflichiet, cine Beanstandung nach Satz 2 sowie I'El:ht!-lf:rﬁftign Entscheidungen in
einem Ordnungswidrigheitsverfahren nach § 66 ."'I:bs, 1lin seinem Ruuﬂf?nkpmgmum
zu verbreiten. ‘Inhalt und Seadezeit der zu verbreitenden Mirteilung bestimmi die Lan-
desanstalt. . .

(2) 'Hat die Landesanstalt zweimal auf RechtsverstBe nach Abs. | Satz | hingewiesen
ader hat sie cinen schwerwiegenden Rechrsversiofl P“Fh Abs. 1 Satz 2 hunnsnnde:,rm
kann sie bei Fortdawer des Rechitsverstolles oder bei cinem weiteren Rechisversioll im
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HPRG § 11

VI, 5. Landesrecht Hedsen

Smmf des Abs. 1 Satz 1 oder 2 zugleich anordnen, dass die Verbreitung des Programms
fiar einen Zeitraum bis 7u eimerm Monat unterbleibt, *Die Anordnung kanno sich auch
auf einzelne Teile des Rundfunkprogranmms bezichen.

(3) Die Zulassung i zuriickzunchimen, wenn

1. der Veranstalter die Zulassung durch unrichiige oder unvollstindige Angaben, durch
Fiuschung oder Drobung oder durch sonstige rechtswidrige Mittel erlangt hat,

2, :}le gesetzlichen Vnrmmet:mngzn fiir die Zulassung im zci}pu nkt der Entscheidung
iiher die Zu!nssm!g nicht gepeben waren auch nicht innerhalt einer von der
Landesanstalt gosetzien Frist erfiillt werden,

(4} Die ?.ll.ln!‘:u!lg' st wy widerrufen, wenn

1. eine Zulassungsvoraussetzung mach § 6 Abs. 1 und 2 nachtriglich entfillt und auch
nuch Aufforderung nichi erfiills wird, :

- der Veranstalter trotz einer Beanstandung durch die Landesanstalt nach Abs. 1 einen
schwerwiegenden Rechisvorstafl nicht behebt oder erneut in schwerwicgender Weise
Zegen das Recli verseiii,

3. eine ZuIa:suuggﬁherlrngnng nach § 7 Ahs, 3 vorliegl.

(3) IMe Z.ulnmmg kann widerrnfen werden, wenn
- &in Progranm linger als einen Monat nicht verbreitet wird,

. das Programmschema, die Programmdauer oder die Beteiligungsverhilmisse des
Veramstalters ohne Genehmigung der Landesanstalt geiindert werden.

(6) "Der Anbicter wird fiir einen Vermagensnachteil, der durch die Ricknahme oder
den Widerruf nach den Abs. 3 bie 3 eintritt, nicht entschiidige. *Im iibrigen gilt fiir die
Ricknahme und den Widerruf das Hessische Verwaltungsverfalirensgeserz,

(7} Bei bundesweiren Angeboten richten sich die Aulsichtsmalinahmen, die Rick-
nahme und der Widerruf der Zulassung nach § 38 Abs. 2 bis 5 des Rundfunkstaatsvertra-
ges,

LEEY

[ S R—,

Uherblick

§ 11 regelt Aubichsmalinahmen der Landeianstalt Ldie Vorschrilt nimme derzcit noch auf den
RStV Bezug, Eine Anpassung an den MSIV ist noch nicht erfolgt,

A. Allzemeines

Parallebvorselriften in anderen Bundestindern 7 den Zulnsﬂ.::gw:gcinrlg:n der §5 4 . HPILG
finden sich 21 in 35 1211 LMedienG {(— LMediens §12 fan 110), Bo 4IE MNMedients {—
Mledien (s § 4 B 11F), ond 55 4 LMG NRW {— LMG INIow § 4B 1E). Zim Sfendiels-
rechilichen Trigerselafismodell in Bayern & Are. 2 BayMG {— BayMG An, 2 R 111, 511
HPHG regelt Mallnabmes, die der Lapdesanstaly bed PllichrverstéBen des Veranstalters ur Verfii-
wung stehen. Hierbes handelt es sich um ein nach ihrer ntensitit abgestufien Svstern von Aufeaches.
malinahmen der Lapdesanstalt bei Rechmverstéfen der Foundfunkveransialier MNeben den in
Abs. 1 und 4 vorgesehenen AnfichtsmaBinabmen des schriftfichon Hinweisesy, der Beanstandimg
vl des Widerruds der j/_ul.'mung karm die Landesansalt i dlen in & 66 vormsehenen Fillen i
Bailfaelel fesimetzen.

B. Ein zeihnmmenliarung

Die Bepelimgen in § 11 entsprechen iaterisll den maghchen Aulsiehsmalinghern gegeniiber
Veranstaltern von bundesweit verbreiteren Wondfunk nach &8 108, 108 des Medismstaatsver rages
fIrither § 38 des Romdfunkstantsvertoages). Abs, 7 stellt klar, dass sich die Aufichtsmabnahien,
dhe Iiicknahime uud der Wiedsroul der Zulassungg bei bundesweiten Angeboten nach & 108 Abs, |
bis 3 sowie § 109 Abs. | des Medienstatsvertrages (frisher § 38 Als. 2-35 des Hundfumkstaatsvertra-
ges) richten. T Unkehrschluss bedeutet dies, dass sich die i{tgu:hmig des § 11 nue qur niche
bundeswite Angebore bezicht,

Mach Abs, 2 kann die Landesanstalt anordnen, dass die Verbreitung des Progrmms fie bis s
cinen Monat ooterblabe, Vorawssetamg hierfir s, dass die Landesanstalt berejrs zwel Mal quf
Wechisvertifie i5d Abs, | S, 1 hingewicsen hat. Alternativ besteht diese Magliclikei, auch, wenn
die Landesandalt einen schweren Rechtsverstoll beanstandet Lay. Weitere \'hr_ams“u_u.,ﬂ Bt dhass
der Teechoveraoll fordavert,
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Gegendarstellung § 28 HPRG

Abs. 3 regelt die “_»*:'rthuhmn; der Zulssung. Nr. | kniipft an die Are und Wese der Erlasguing
der lel.I:ﬁuI‘!g au, wibrend Nre 2 gje Zui:rmmgﬂ'ur.ulm'{zuuf_wn des &6 absachert, Nach he >
har der 1""'-"”“"[r"r.!'-'dﬂth die Mégliehkeir dor N:l:'hbcs.wmng (L1 bes, 1202478 33,

- Abs 4 nnd 5 sehen den Widerral ger Lulassung vor. Wiliend Abs, 5 der |

i Andesinstalt eip
Ermessen einriume, w1 g,

Behéede i den Filloy des Al d g Widervul verpilicheer, wenn
dhesmer ""'UT-11'5'-’_L‘17'Il11;'-'1r vorlicgen, Abs, 4 N bent der Sicherung der Zulssungsvoriussetaug-
grn des § I':u._\"-‘.'lhn:mf N 2 als ultimg rea den Widerrud bei schiweren Hechtsverstallen varsiahe,
Nach Abs. 5 Nr. | knun die Beliirde die Lulassng widernulen, wenn das mugelssene Frogranim
Linger aly el Monat micht verbrsise wird, ey soll verhinders, s E'iu-rlmr_;un;:il»;.lp-‘lzi[.ilt'll
durch Veriunmisse augelassener Rundfimkverasalger blockiert werden (LT-Drs. 12/2478, 35
J‘Ju: Lubasiung Ky gack Ne 2 auel donn Widerrnlon werden, wenn gy Programemscheni, die
Programmdaner gyl e fh-h.~.1lng1|1|1.;;~"-'r.'r|:h[rui-m: abme Cremelimviging der Lasdisansgly eetindert

wurdgu. Waenin gigge Zlﬂ.!hurlml'.il\l.‘fl!r.||__l,ut:§z vach §7 Abs 3 vy liegnt, st i Zuilassung Ewirnend
au widerrufen,

Abs. i aialy vorr, chiss dop Veranstalter van Rundimk fiir sines Uurlrmr;-'!nn-=f|lrl-'i|. der iy

durch die Riicknalie oder den Widerrnf nael; dem Abs, 33, pigly entschiidigt wird. Alle diese
Fills: sehen davon g, dass der Wiy dnstalter selbue e dew Widerruf oder die IWiicknahme vormi-
wortlich st lJ.}I:-:[ BE e nichy sngebechin, don Veranstalrer [ MWaige wr,.,ﬁg,_.mh_“-],m]i. 7

:'JII'EI:'|l:iIiIE.'}I.'1I. lin Lll'.-rll.:uu wilt By die Riicknobime vid deg Widerrul dis Hessische Ve rwalbugs-
ey Ia]lrﬂng:-%cl.‘.

§ 24 Informationsrechie der Veransialter

(1) Dic Behdrden sind verpflichtet, den Rundfunkveranstaltern oder ihren Vertretern

die der Erfiillung ihrer Aufgaben dienenden Auskiinfte zu erteilen,
(2) 'Auskinfie kénnen verweigert werden, soweit

L. durch sie die sachgemife Durchfiiirung eines stral-, berufs- oder ehrengerichtlichen
Verfahrens oder cines Disziplinarverfuhrens vereitelt, erschwert, verzigert oder
gelibhrdet werden kénute,

2. Auskiinfte iber personliche Angelepenheiten cinzelner verlangt werden, an deren
dffentlicher Bekanntgabe kein berechtigtes Interesse besteht,

3. Mallnahmen, die jim dffentlichen Tnteresse liegen, durch ihre vorzeitige dffentliche
Ertirterung vereitelt, ersch wert, verzdgert oder gefihrder werden kénnten,

*Die Auskiinfle sind zu verweigern, soweit Vorschrilten fiber die Geheimbaltung und

den Datenschurz entpegenstohen.

5 die Eoumnentierng tu - pMSey S35 Hn LI

§ 28 Gegendarstellung

{1} "Tst in ciner Sendung cine Tatsachenbehauptung aufgestellt worden, so kann die
betroffene Person oder Stelle die Verbreitung einer Gegzm;l:‘trsrr:-!iung zu dicser Hchaup—
tung wverlangen. *Die Gegendarstellung muft unverziiglich, spitestens innerhalb von
sechs Wochen nach der beanstanderen Sendung, verlmgt werden. ‘Sie bedarf der
Schrifiform, mul die beanstandete Sendung bezeichnen, sich auf’ lalsﬁclﬂi:h? Angaben
beschriinlen, darf keinen strafbares [nhalt habon und mufl von dem Betrotfenen ader
seinem gesetzlichen Vertreter unterzeichnor sein. Die Gu:gc_n darste hung darf den
Unifang ces beanstandeten Teils der Sendung nicht wesentlich fibersch reiten.

{2) 'Der Anspruch auf Gegendarstellung richtet sich gegen den Vm-rmn_smltu: der heu:.]-
standeten Sendung. ‘Die Gegendarstellung ist uncntgeltlich zu vrrhrmti.-n‘. Satz ldgl-lt
nicht, wenn sich die Gegendarstellung ECECD pine 'lnlsnclmuhthnuplung richtet, die in
ciner Werbesendung verbreitet worden ist.

(3} Eine Pflicht zur Verbreitung einer Gegendarstellung bestehe nicht, wenn und
soweit die betroflene Person oder Stelle kein berechtigtes Interesse an der Verbreitung
der Gegendarstellung hat.

(4) 'Diie Verbreitung der Gegendarstellung hat unverziiglich, ohne Zusitze adcrlﬁhs-
lassungen, in der gleichen Progromunsparte und zu ciner gleichwertigen Sendezeit wie
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HPRG § 61 VI 5, Landesrecht Tlesen

die W:rhwiluug der beanstandeten .‘i-.’:ndl.l:lp; 03 Erjlt!li[:'-m- ‘Fine Erwiderung nuf:dii!_l‘ur-
breitete Gependarstellung darl nicht in anmitcelbarem Zusammenhang mit dieser
gesendet werden und hat sich auf tasiichliche Angaben wu beschrinken.

(5) 'Wird eine Sendung zum beliebigen zeitlichen Empfang bereitgestellt. ist die
Gegendurstelfung fir die Daver der Bereitstellung mit der Sendung Fu vcrbim!mij l'H-=!r1n
Angebot der Sendung ist pleichzeitig aul die Gegendarstellung hinzuweisen. Tl e
Sendung nicht mehr bereitgestellt oder endet die Bereitstellung vor Ablauf von vier
Worchen nach Aufnahme der Gegendarstelling, st dic Gi‘gcm.l:nﬂmllilﬂg an ""rﬂi':1'ci1']“"
rer Stelle so lange bereitzustellen, wie der Betroffene es verlangt, hochstens jedoch
inspesami vier Wochen.

() 'Fiir die Durchsetzung des vergeblich geltend gemachten Gt‘#“*’"“'—““““ﬁ““‘
sprachs st der ordentliche Rechtsweg gegeben. *Aul Antrag des Detroffenen kinn las
Gericht anordnen, daft der Versnstalter in der Form des Abs. 4 eine Gregendarstellung
verbreitet. *Aaf das Verfahren sind die Vorschrifien der ZivilprozeBordnung ﬁhr:' das
Verfalwen aul Brlall ciner einstweiligen Verlligong entsprechend anzuwenden. ‘Fine
Gefiirdung des Anspruchs braucht nichl glaubhaft genracht za werden. *Fin Verfahren
rur Haupisache findet nicht statl.

(7} Die Abs. 1 bis 6 gelten nicht fiir wahrheitsgetreue Berichte iber affentlivhe Sitzun-
gen des Evropdischen Parlaments, der gesetzpebenden Organe des Bundes uned der
Linder, der Vertretungen der Gemeinden (Gemeindeverbiinde) und der Gerichte.

& die Kommennernng en — BGH & 104 B, 111HL

§ 61 Geltung der allgemeinen Datenschutzvorschriflen

IS aweil in diesem Gesetz nichts anderes bestimmu ist, sind die jeweils geltenden
Vorschriften zum Schutze personenbezogener Daten anguwenden, auch wenn die Baten
nicht in Dateien verarbeitet werden, “Die datenschutzrechtlichen Vorschrifien des
R und fankstantevertrages finden Anwendung,

Uherblick

&A1 ool eine Regelung 2u dun geltenden Datenschntzbestimnimges, 12 Vorsehrift ninant
dereeit noch aul den WSEY Berme, Eme Anprsuing an den MSEY L moch niche erfolat

A. Allgemeines

[hei eler Meranstaltung privaten [ umedivmks, besonders b ditalen Prograonnangeboten, kon-
nen persatienbezogene Laten erhoben wendea, die, wis Penpuokt, Daver, Are, Tobalt und Flinf-
ket der o Avspruch penonunesEen Progranmangebore aobetrifft, leichr Riicksehlise aul T
Benuteerverhalten salassen snd 2 Anplbaw pnes Persdnlichbeuspeofils des jowebpen Bundiunk-
teilnchnners verwender werden Kdnnter, ’

Pt Einflilwung des Guoaeties iiber den Peivaten Mandlonk mFesseu (Fossiselies Privicrand-
funbgeaz — Cesetz yorm 311, 1988 GVEL | Nr 28, 383 Wy 512 1988), das als Grunelage
Fir die Fubmamg vou privilen Iandfumkveranstaliern guschalben worde, e der akiuelle 'ﬁ":‘l
HIFLEs abs § 50 FIPKG aF nide einem inlutesgleichen 5. 1, wonach die jeweils gelienden Varalie
Lon 2 Sclwtee personenbezogeer Praten anzoweiden sl sowent i FITILG wiclits anderes
laestinnnl 55

§ 50 FIPRG alf spupde i Bahmnen der Moewfassong uferond des At 2 des Geserses sor
Anderung des Flesstchen Privatrundfuekgeseuns voun TLHLTWY (GVLL 576 - 1910 l‘}‘..h‘r]
s bis heute bestehenden § 61 HPRG Pher Minsterprisident wonde erndichtion, das ”L.;HI“.]H_.
Prepp ikt 00 He0eE Paragraphentolge veu bekaustrmnachen, uny 1'1-11. :-ich v der
Anderung des Geselzes unter anderem im Worthat erpelenden lJ1|~.1'n|H“|HkL."L,“ .'-'l.l bL-i:;:ili -
Vo dieser Eroschtigung worde Gelrauch eernacht, ek

Larch Giesete (vom 22122000 CGWVEL 1, 566 mWs 3022000 - Dieg; 157 1446} wurde der
hentipe 5. 2 angeliiar, der dhie Arpwendung der datessclwiarechtlichen Vonelicifien des 1g_l,,.:1;:,_11l|:;_
sparsverirags stert.
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Gelwng der allgemeinen Datenschutzvorschriften § 61 HPRG

B. Einzelerlauterungen

Die erste Fassomg des HPIRG entluelt noch in thren 5§ 3154 besondere Bestinununigzen 2um
Pratensclute. die 1uf das speatische Gofihrduegsporenzial {iir den Diavenseloes im Zusaminenhang
niie e privaten Roondimk reagieren sollte, 5o enthicl der § 51 HPRG aF Verpihichoungen fiir
den Merzbetreiber und den Rundiunkveransialier, notweisige techmsele il ergausatorssche
MaBnalunen zu weffin, um dis Einhalung der datenselstzrechidichen Destivnungen m prewihe
letsten. § 32 HPRG aF enthicl Bestnumomgen aur Gegendamsieliong; §§ 53, 534 4F waren mat dem
etz personenberogener Verbindunis— vnd Abrechmungsdaten sowie der Daténschuzkonmalle
belms, ’ ‘

Bis aul' den § 34 HPRG aF, der in dbnlicher Wetse heute als § 63 mit der Datensclnstzkontrolle
befrer 45 wirden die besonderen Destimmmngen 2uim Latenschure durch Geserz vomy 3.0,2007
(GVBL L 294) mWy 1362007 eresizlos Juf‘]‘:;ehﬂ)hcu. 1res Graad laertiis i;g darn. elass et
Datenschuty it demn 9, RARdSY vollstindia neu gereaelt winde, wodurch cin emberhches
Patenschutzrechi gewdilirkeister werden sollre, i

12er eanials nen geschatfene & 47 RSV der waedenum durch den 21, BAndSV v 17.11.2017
Wy 25,5200 8 antgehoben wurde, enthielt nun die fir die Rondtimkveranaalter madgeblichen
d..'l'[L'n!E.‘]'li1tL‘l.’t.'\.'I'llil1l.'i1:ﬂ Bestmmungen im Landesrecht. Aul diese verwies § 61 5. 2 Dadurch wor-
den §3 02-64 aF micht mehr bendtigr. Der Datenschutz sollte fiir alle elekmonischen Medien
ibergretfend und cinheitlich gerepelt werden. Die Datenschurzbestimmungen (v Anbister von
Telemedien waren bes zan 24.5. 2018 in den §§ 11 TMG geregelr. die nach § 47 RSV aF auch
grundsizhich fir Rundfunkverimstaleer gelten salleen,

Die Datenschutebestimuumeen betreffend das Anbieree-MNurzer-Verhiliiz des Telemuadienge-
setres (8% 11-13a TMEG) stnd won nache melr wlevant, da fiie dieses vun die DS-GVO anmictelbor
wilt. Der Awkonfisansproch des § 9 Aba. 3 RSV wonach ein Beroffener onrer Uniinden
eiten Anspruch aul Auskondt Gber die emer Darerverarheitung ugrunde Begendesn gespeicherizn
Daren 2w seiner Person haben koo, gehi inkalilich i neoen § 12 Abs, 5 M5V auf, der nat dem
Giesety zunt Stiatsvertg zur Modernisterung der Medienordmng in Deaschlind neu singetithrt
wurde, Die letete Ranfikationsurkonde wurde am 6112020 hinterlegt. sodass das Geserz
darzutiolgenden Tag bundesweit n Krafl getreten ist (A 9 Abs, 2 MOModSrV), So wirde anrer
mderemn § 9c Abs. 5 RSV durch § 12 Abs. 5 M5tV emsetzt

L5615 1 HPRG

_ﬁ &1 S 1 statiiert seit seiner Existenz i verschiedenen Fassonaen, dass die jewethigen Vorschrif-
ten zum Schutze persenenbezogener Daten mzuvenden sind, soweir i Hesischen Privatnand-
funkgesetz selbsr uichts anderes bestinmt st Wie oben ausgefiiher, kommt don 81 prakrisch
keins grofle Roalle zu, da dos FIPRG auller in & 63 kene Datenschutzregelungen mehr enthilc
£ &5 enthalt 1{¢g¢|mg§un sur Datenschutzkonmole. Hier i unter andzrem diz Zusminenarbert
pwischen dem Hesstaclien Ditenschiutzbeautmagten nod der Landesmstale flir Medien gereyelt

I §615 2HPRG

MNach §nl 5 21 [PRO gelien die darenschutrrechilichen Vorschriten des Riundfmksaee-
reagres. Fir dis Anbicter-Nutrer Verhiiltns galten bis zum 245, 2018 wegen des Verwelss aul' § 47
Abs 1 RSeV aF die §8 11=-15 TMG. 2 an 2552018 die 135-GVO i Krall wrar, verdor § 47
Abs, 1 RStV wepen des Geltmngsvorrangs der DE-GVO seine Anwendbarkeir Aoch die §5 11~
152 TMG sind daher micht mebr anzuwenden. e Reyehmgen der D5-GVO gelten i allen
Mirghedstaaten unionsweit anmittelbar und bediirten auch kemer Umsetzung mehe Daber wuasde
§ 47 WStV aF aulizehoben. Teibweize gehen Tegelungsinhalte des 5 47 RSV 10 anderen Regelun-
gen aul. in anderen Fillen kinnen sie wegen des Geltungsvorrangs der LA-GVO nicht torngstiibet
werder.

Meben einiger obligatoricher Handiungsaufivige an die Mi:;:liwi-.r.:__mm durch die DS-GVOL
die eine swingende Ausgestaliung i nattamilen Datenschurrecht erforderheh machen, o
dia DS-CVO deny pationalen Geserrpeber im Rahiven sogenannter Offiwmgsklavseln Handlungs-
spielciume em, Eme solche stellt unier anderems Are. 85 DS-GVO dar, die sm nationalen Daten-
schutzrecht Ausnalunen oder Abweiclwngen von Bestimmuongen dir DS-GVO aulisst. Nach
Art. 85 DE-CVO haben die Mitghedstaaten durch Rechusvorschriften das Riecht aut dew Sclue
personenbezogener aten genilh disser Verordnung wit dem Recht aul treie Memnngsinberung
une Infarmatonsireihen einschbeBlich der Verarbeitung zu jourmalisnschen Zwecken (L) i Ein-
klang" #u bringen. Hier st e demgenial den Mirghiedstaaten i Ralimen des Abwinmesgebotes
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HPresseGG § 1 V1. 5. Landesrecht Hessen

nui:g,:.-tmggn. E_m_en angemiesenen Ausgleich owischen dem Recht aul M:-inullgﬂ-‘iuﬂ"l"“ﬂ und aul’
lnformationstreiheit und dem Schute personenbezogener Daten zu besorgen {BeckOK Liaten-
schutell/Stender-Vorwachs DS-GVO An. 85 It 1-40).
. §47 .Abs.. 2 E:LSN al: auf den chenso verwiewen warde, ot teilweise jm neuen 3_1 2 Abs. 3
MBSV (zuvor § Ye Abs, 3 RSV auf, der unter anderem inlealthich Auskunfis- aod Ber htigungs-
rechite regelt, Wilirend das TMG and der M8V von Nutzeen b Betroflenen spricht, hat sich
hier alberdings der Terninms geindert: Arr, 4 Nr., | DS-GVO spricht von berroffenen Personen.
I Wesenttechen worde sher mir § S SOV fumaehr § 12 MSiV) ein einheitlicles Medienprivi-
legs #ur Datenverarheitung i Rundfimk cesrhiafiin, Disses epsetze die vorher wxstierenden Mudi-
enprivilegien oy den Foundfimbk-. und Medienpeserren der Linder sowie in dun Stastsveririgen
(8 der oben penannte § 47 RSV aF) und Gesetzen 21 den einzelnen Landesrundfunkapstalten,
i d_l-: Ronunentierung zu § Y RS0V '
_ﬁ ]2 MSI‘U’ gﬂl‘jcduth Iiil.'!ﬂ. fi:ir diq_‘ i-}ﬂh"ll"-"ﬂf-]i'lJL".rH]uﬂ i!“ I{-‘Ihllﬂ;‘ﬂ VIHL T.,-I;_-nn.:diclr der !_3'|1.‘l'|-'ll1ll.-

ton Stellen, vl. diedeziighch § 23 MSIV (1. Abschnitt, 2, Unterabschmnt Telemedien im MStV),

_ e I}whnmungcu dor § 47 Abs. 35 2 und 3RSV 9F sellen shed sk i Landesrecht betinden
(wiehe Begriindung zum 21, RANASIV. 13). Inhaltlich regeken § 47 Abs. 3 5.2 und 3 RSV afy
d.““ dm.- Abrufvon Angeboten oder der Lugrill s Angrebiore m Ralunen der Aufacht unentgelt-
lich sein muss and dass der Veransaalier den Zugrith sowie die Unentgeltlichkeit sicherzustellen
IL“. U'Il.l"l'l l;__-,;*il!irh 111‘_‘“?}{1 dln\ “-‘_-:h:r l'll"l“ﬂ.ll.'lh.‘rrf ader mittelbare Elllﬂlltﬂ ,|'|_:,¢'|-“|1|-_ |_|2;'ﬂzgl.‘h“hﬂ:i]}
\'q'rli:mgt werden ditrfen (vel, Beek RundhunkiL Herb SV 47 R 32). "Auely muusss der Zuyrilf
Auf '\“P_.fl-"ﬁll:' o besandens Miihien rn:]ﬁghrlu werder., | rn El-hﬁn: auch, dass Enrachiiisse-
II11L|:,:“'|r_‘i.rII"'H.'.|I1.'IJ!I1f_'|-|."|::! wnentgelthich o Verligmng pestellt werden miissen. Dhe Unentgeldiclikest
schlieBt auch die Ubernahme oder die Freistellonge von den Kosten ein, die fitr die AufSichesbe-
h-!'_llh'h‘_ l.‘lrfﬂi‘fil.‘ﬂifh '21:|H.'E. mn 3“’-{'11[‘|me!]|_11 |_|:f,|.|I J".ITE;;IJUEE ?'lzllsr‘.’iﬂ'n. Hierin “'fb;t ke ut]'ﬂ:'rhail_
nisamifipe U‘:Ii“l““.';i eines Veranstalters, da die Andsichisbehdrde pumest un g!-.-ichfn Bundeshd
angesiedelt st wie der Yeraualier (vpl. Deck Rundfunki/ Herb 105tV § 47 1tn, 32), Ein Abrof
Ol ?."I.'lgI'JIFF hinsichelich dl.,'| .l"'.ng;-bgn; e durch den Veransoloer ;;u:_'h dann S.i.l.‘]“:rgﬂmuf
werden, wenn die Angebote mir einemt bewonderen Personenkiels zur Viertiigung stehen oder
besonders geschiter smd fvgl, Beck RundfimkIU/Herh RSV § 47 R, 33). In Hewsen it die
datenschutzrechtliche Aufiichisbehtnde der Hessiwhe Beaufiragte fiir Datenschuiz und Tnlormati-
onsiretheit. Der Regelungsoehalt van §47 Abs. 3 5.2 and 3 RStV aF engibt sich seit dem
25.3.2008, dem Zeitpunks des Inkrafitretens der D5-GYO, aus dem Landesrecht,

Hessisches Pressegesetz (HPresseG)
- Ausziige -

§ 1 [Grundsalz der Presseireiheit)

(1) "Die Presse ist frel. *Sie ist befuge, sich Nachrichren aus dent Tn- und Ausland zu
beschaffen und sie zu veréTenthichen, Druckwerke herrusteilen und zu verbreiten. ‘Fine
Zensur findet niche state.

(2) Jedermann steht es frei, durch die Presse jede Ansicht zu dufern, zu verbreiten
oder zu verteidigen.

(3) Miemand darl es verwehrt werden, sich durch die Presse des In- and Auslandes
iiber alle Muchrichten und Meinungen 2o vnterrichten.

(4) Die Freiheit der Presse schlieft jegliche Sonderbesteuerung der Presse oder vinzel-
ner Presseerzeagnisse ans.

Uberblick

Die Morm benenat in Abs, 1 wichoge Elemente der Presselieibien (= 4y 1IE), gewiher in
Abs. 2 and 3 cine pressespezifische Menungs- und Informationsirelei (= R 3) LII'I.{JII.II“{'T—
saut in Abs. 4 Pressesonderstevern {— R 81, Die rechiliche Wirkung dieser Aussageny bleibt
angeviches von Bigenhieiten der Kompesenzordmng des GG begrenet (= By 3. — [Et_ﬂ TR
1o, Wy, Parallebwrschrilien anderen Bundestindern foden sich 8 g5 g1 HW]:I.“IHM'.:G. -Fl.ll'i i
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