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I. EINLEITUNG

Slowly and painfully a picture is emerging of a global crime that shames us all. <!

So kommentiert Antonio Maria Costa, Direktor der ,,United Nations Global Initiative to Fight
Human Trafficking® (UN.GIFT) das Phdnomen des global stattfindenden Menschenhandels
unserer Zeit. Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) stellt in ihrem aktuellsten Bericht
fest, dass schiatzungsweise 20,9 Millionen Menschen im Untersuchungszeitraum 2002 bis
2011 Betroffene von Zwangsarbeit waren und sind. Begreift man Menschenhandel hierbei als
Arbeitsausbeutung und sexuelle Ausbeutung — also Zwangsarbeit — so ldsst sich der Wert der
ILO zur Beschreibung des Ausmafes des weltweiten Menschenhandels nutzen.” Das Resultat
des tiiberaus konfliktreichen und langwierigen Prozesses, Menschenhandel im Rahmen eines
globalen Konsens zu definieren und von anderen Phdnomenen abzugrenzen, ist seit dem Jahr
2000 in Artikel 3 des ,,Zusatzprotokolls zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit — dem Paler-
mo-Protokoll — verankert. Demnach
nwbezeichnet der Ausdruck "Menschenhandel” die Anwerbung, Beforderung, Verbrin-
gung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt oder anderen Formen der Notigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tdu-
schung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch
Gewdhrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des

Einverstindnisses einer Person, die Gewalt iiber eine andere Person hat, zum Zweck
3
der Ausbeutung.*

Nicht erst seit den aktuellsten Veroffentlichungen der ILO, des Biiros der Vereinten Nationen
fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) oder des United States Department of
State ist bekannt, dass der weltweite weibliche Anteil an Betroffenen des Menschenhandel
den ménnlichen Anteil {ibersteigt. Die ILO spricht hier von 55 Prozent im Bezug auf Frauen

und Midchen®, das UNODC von 55 - 60 Prozent zwischen 2007 und 2010°. Insgesamt kann

' Costa, Antonio Maria (2008): Preface. In: UN Global Initiative to Fight Human Trafficking (UN.GIFT):
Human Trafficking: An Overview. Wien: UNODC, S.V.

2 Vgl. International Labour Office / Special Action Programme to Combat Forced Labour (SAP-FL) (2012): ILO
Global Estimate of Forced Labour: Results and methodology. Genf: International Labour Organization (ILO),
S.13.

? United Nations (2005): Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekimpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit vom 15. November 2000, in Kraft seit 2003 (UN Dok.
A/55/383(2000) und A/RES /55/25), Artikel 3, Abs.a.

* Vgl. International Labour Office / SAP-FL (2012): S.14.



der Menschenhandel von Frauen in die ,,Prostitution, in die Ehe und auch in ungeschiitzte Ar-
beitsverhiltnisse erfolgen*®, wobei das Element der Ausnutzung und Ausbeutung nach Art.3
des Palermo-Protokolls gegeben sein muss. Die Geschlechterdimension zeigt sich in beachtli-
chem Ausmal} im Bereich der sexuellen Ausbeutung: 98 Prozent der Betroffenen waren im
Untersuchungszeitraum bis 2011 Frauen.” Der Prozess des Menschenhandels mit Frauen in
die sexuelle Ausbeutung, der Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist, verlauft haufig nach ei-
nem dhnlichen Schema : Frauen, die aus verschiedensten Griinden — zumeist in der Hoffnung
auf einen Arbeitsplatz —migrieren, konnen im Laufe dieses ,,Projekts® getduscht und ausge-
beutet werden.

Natiirlich existieren vielen Facetten des Phanomens, welches in jeder Auspragung jedoch eine
eklatante Verletzung von Menschenrechten darstellt und von vielen Seiten auch als moderne
Sklaverei® bezeichnet wird. Diese Arbeit hat das Ziel, die Ursachen dieses Sachverhaltes fiir
Deutschland zu untersuchen: Wie lisst sich der vielfach belegte’, hohe Anteil bulgarischer
und ruménischer Frauen als Betroffene des Menschenhandels in die sexuelle Ausbeutung
nach Deutschland erkldren? Was die Betrachtung der Thematik in der Forschung betrifft, so
existiert eine ,,Flut“ an Informationenlo, die vor allem seit der Jahrtausendwende stetig an-
steigt'' und von interdisziplinirsten Akteuren publiziert wird. Dies spiegelt das Problembe-
wusstsein der Offentlichkeit wieder. Mehrheitlich findet Forschung zu diesem Phinomen je-
doch im Bereich der Sozial- und der Rechtswissenschaften statt.'> Geisler konstatiert: ,,Inter-
national steigt die Zahl der Resolutionen, Gremien, Konferenzen und Absprachen. Doch ganz

offensichtlich hat dies alles bisher nicht dazu beigetragen, den Menschenhandel mit Frauen zu

> Vgl. United Nations Office on drugs and Crime (UNODC) (Hg.) (2012): Global Report on Trafficking in
Persons. Wien. URL: http://www.unodc.org/documents/data-and  analysis/glotip/Trafficking_in_Persons
_2012_web.pdf (20.01.2014), S. 9.

® Schwarze, Sarah / Tanis, Naile (2008): Einleitung. In: Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel
und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess e. V. (KOK e. V.) (Hg.): Frauenhandeln in Deutschland. 2., iiber-
arb. Aufl., Berlin, S.8-9, S.8.

" Vgl. International Labour Office / SAP-FL (2012): S.14.

¥ Vgl. Fulea, Miruna-loana (2006): Trafficking in Human Beings, Eye on Romania. Warschau: Center for
International Relations. URL: http://pdc.ceu.hu/archive/00004810/01/rap_i_an 0806a.pdf (20.01.2014), S.1.

? Vgl. Nautz, Jiirgen / Sauer, Birgit (2008): Frauenhandel. Diskurse und Praktiken: Eine Einleitung. In: Nautz,
Jirgen / Sauer, Birgit (Hg.): Frauenhandel. Diskurse und Praktiken. Géttingen: V&R unipress, S. 11-21, S.11.
' Vgl. Uhl, Bérbel Heide (2008): Zerreissproben — Internationale und Europiische
Menschenhandelspolitikenzwischen »Kollateralschdden« und Menschenrechtsschutz. In: KOK e. V. (Hg.):
Frauenhandeln in Deutschland. 2., iiberarb. Aufl., Berlin, S.144-151, S. 144.

""'Vgl. Laczko, Frank (2005): Introduction. In: Gozdziak, Elzbieta M./ Laczko, Frank (Hg.): Data and research
on human trafficking: A global survey. Offprint of the Special Issue of International Migration 43 (1/2), S. 5-16,
S. 7.

2 Vgl. Bump, Micah N. / Gozdziak, Elzbieta M. (2008): Data and Research on Human Trafficking:
Bibliography of Research-Based Literature. Final Report. September 2008. Washington DC: Institute for the
study of international migration. Edmund A. Walsh School of Foreign Service. Georgetown
University. URL:https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/551495/Data_research_traffic
king.pdf?sequence=1 (20.01.2014), S.7.
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stoppen oder einzudimmen.“"® Dies hiingt unter anderem damit zusammen, dass ein starker
Fokus der Forschung auf der ausfiihrlichen Beschreibung'* des Menschenhandels mit Frauen
liegt, wobei tiefer gehende Problemanalysen vernachlissigt'’ werden. Die Thematisierung des
Menschenhandels in die sexuelle Ausbeutung entsprang zunichst der Migrations- und Ge-
schlechterforschung, die sich vor allem dem Aspekt der Prostitution und der Ursachenfor-
schung in Form von Einzelfallstudien annahm. In der derzeitig umfangreichen ,,Wissenspro-
duktion“'® dominieren aber intergouvernementale Organisationen der Migrationspolitik, deren
Herangehensweise durch die oben erwihnte Schwerpunktsetzung gekennzeichnet ist. '’ Daran
kniipft diese Arbeit an und beschrinkt sich nicht nur auf die bloe Beschreibung der moglich-
erweise schwierigen wirtschaftlichen Lage in den osteuropdischen Herkunftsstaaten, sondern
richtet auch den Blick auf das Zielland Deutschland und bezieht zusitzlich in stirkerem Mal3e
die personlichen Perspektiven und Erfahrungen Betroffener mit ein'®. Den folgenden Ausfiih-
rungen liegt die These zugrunde, dass Betroffene von verschiedenen Akteuren und aufgrund
verschiedenster Merkmale sowohl im Herkunfts-, als auch im Zielland mehrdimensional dis-
kriminiert werden und dies die Grundlage des Ursachenkomplexes bildet. Dazu wird in der
Arbeit folgendermalBBen vorgegangen: Im ersten, methodischen und konzeptionellen Teil der
Arbeit wird das Was und das Wie geklart: Inwiefern ist es relevant, sich im Rahmen der The-
matik ,,Frauenhandel* mit Zwangsprostitution in Deutschland, Ruménien und Bulgarien zu
befassen? Welche Rolle spielen diese Staaten im internationalen ,,Frauenhandel“? Nach einer
vorhergehenden Einweisung in zentrale und teilweise umstrittene Begrifflichkeiten folgt dann
eine Bewertung der Datenlage. Des Weiteren bietet der Zugriff iiber die Migrations- und Ge-
schlechterforschung eine Plattform zur Einfiilhrung in den Untersuchungsgegenstand: Wie
lauft der ruméanisch-bulgarische ,,Frauenhandel* ab und wie sieht die Lebensrealitit Betroffe-
ner in Deutschland aus? Worin besteht das Verbrechen genau und wie verhalten sich die zu-
stindigen Behorden? Letzteres Verhalten — die deutsche Politik also — wird dann knapp vor

dem Hintergrund des internationalen Menschenhandels-Diskurses erklért. Der erste Teil endet

1 Geisler, Alexandra (2004): Hintergriinde des Menschenhandels in die Prostitution mit Frauen aus Osteuropa.
In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Bd. 52-53. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, S.27-32,S.27.

Vgl. Laczko, Frank (2005): S. 8 ff.

' Vgl. Zavratnik, Simona (2008): Migration von Frauen, Verwundbarkeit und Sexhandel: Die Operperspektive.
In: Nautz, Jiirgen; Sauer, Birgit (Hg.): Frauenhandel. Diskurse und Praktiken. Gottingen: V&R unipress, S. 149
—161. S.154.

'® Bahl, Eva / Ginal, Marina ( 2012): Von Opfern, Titern und Helfer(innen) — Das humanistische Narrativ und
seine repressiven Konsequenzen im Europdischen Migrationsregime. In: Netzwerk MiRa (Hg.): Kritische
Migrationsforschung? Da kann ja jedeR kommen. URL: http://edoc.hu-berlin.de/miscellanies/netzwerkmira-
38541/all/PDF/mira.pdf (20.01.2014), S.201-217, S. S.209.

"7V gl. Bahl, Eva / Ginal, Marina (2012): S.207.

8 Vgl. Zavratnik, Simona(2008): S.154.



mit einer Hinfilhrung zum Konzept der Intersektionalitdt, auf dem die Ursachenbetrachtung
basiert. Der zweite Teil der Arbeit betrachtet das Warum und beantwortet die Frage nach den
Griinden der besonderen Betroffenheit ruménischer und bulgarischer Frauen. Zunichst wer-
den hierbei die Methodik der konkreten Durchfithrung der Intersektionalititsanalyse und das
Konzept der Vulnerabilitit geklart, auf dem die Argumentation basiert. Diese gliedert sich in
eine Betrachtung der Marginalisierung im Herkunftsland und die auf die internationalen und
fiir Deutschland relevanten Rahmenbedingungen, die den Menschenhandel mit Frauen in sei-
ner derzeitigen Auspragung ermdglichen. In einem abschlieBenden Fazit werden die Charak-
teristika der identifizierten mehrdimensionalen Diskriminierung bewertet und in den Gesamt-

zusammenhang eingeordnet.

Il. HAUPTTEIL

1. Konzeptionelle und methodische Anlage der Untersuchung

1.1. Kldrung der Begriffsverwendung

Zu Beginn der Ausfiihrungen miissen einige elementare Begrifflichkeiten gekldrt werden.
Bisher wurde von Menschenhandel mit Frauen in die sexuelle Ausbeutung gesprochen. In
zahlreichen Studien und Untersuchungen zum Thema wird der Begriff ,,Frauenhandel* ver-
wendet, in anderen bewusst vermieden. Nutzer des Ausdrucks beziehen sich auf die nachge-
wiesene, starke Betroffenheit von Frauen beim Menschenhandel'® allgemein und hinsichtlich
der sexuellen Ausbeutung im Speziellen. So bezieht sich der Begriff dann auch ausschlieBlich
auf den Bereich der Zwangsprostitution.”® Kritiker prangern an, dass minnliche und minder-
jahrige Betroffene des Menschenhandels in die sexuelle Ausbeutung durch den Begriff ,,Frau-
enhandel® ignoriert werden.”' Dariiber hinaus werden betroffene Frauen mit passiven ,,Wa-
ren® assoziiert, da kritischen Ansichten zufolge nicht das Verbrechen und das Unrecht im
Mittelpunkt steht, sondern eine ,,entmenschlichte®, wirtschaftliche Transaktion.” Trotz diver-
ser Kritikpunkte, gerade aus der Geschlechterperspektive, entschloss sich die Verfasserin zur

Nutzung des Begriffs, vor allem deshalb, weil dadurch die mehrheitliche Betroffenheit von

' Vgl. Gatzke, Ulrike (2008): Von illegaler Prostitution zu Menschenhandel: Die Geschichte des Themas
Frauenhandel und die Entstehung und Professionalisierung von Fachberatungsstellen in Deutschland. In: KOK
e.V. (Hg.): Frauenhandeln in Deutschland. 2., iberarb. Aufl., Berlin, S. 12-21, S.12.

2% Vgl. Follmar-Otto, Petra / Rabe, Heike (2009): Menschenhandel in Deutschland. Die Menschenrechte der Be-
troffenen stirken. Berlin: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, S. 16.

! Vgl. Geisler, Alexandra (2005): Gehandelte Frauen: Menschenhandel zum Zweck der Prostitution mit Frauen
aus Osteuropa. Bd. 7 aus der Reihe ,,Hochschulschriften. Berlin: Trafo-Verlag, S.18.

2 Vgl. Kénig-Hollerwdger, Rainer (2008): Grenzstrich. Osterreich - Tschechien : der verborgene Weg. Eine
europiische Pionierforschung im soziokulturellen Zusammenklang. Wien: Der Apfel, S. 140f.
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Frauen in der sexuellen Ausbeutung deutlich wird und die existierende, aber geringere Betrof-
fenheit von Ménnern und Kinder aufgrund des begrenzten Rahmens dieser Arbeit nicht unter-
sucht werden kann.

In den folgenden Abschnitten meint daher ,,Frauenhandel” automatisch den Menschenhandel
mit ruméanischen und bulgarischen Frauen zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung in Deutsch-
land. Aus diesem Grund wird eine geschlechtsneutrale Formulierung auch nur dann verwen-
det, wenn kein Bezug zu diesen betroffenen Frauen stattfindet. Dabei entsteht auch Klirungs-
bedarf beziiglich der ,,Opfer* des Verbrechens. Genau dieser Begriff ist zu kritisieren, denn er
manovriert die Frauen in die Passivitdt, unterstellt ihnen Ohnmacht und Hilflosigkeit. In den
folgenden Kapiteln wird aber deutlich werden, dass die ,,Vorgeschichte* ihres Schicksals das
Gegenteil beweist: Die Entscheidung fiir einen Aufenthalt in Deutschland féllt in fast allen
Féllen mit dem Ziel einer Heirats-, Arbeits- oder auch aktiver Prostitutionsmigration.23 Aus
diesem Grund stellen ,,gehandelte Frauen* und ,,Betroffene* die verwendeten Formulierungen
in dieser Arbeit dar. Indem diese Bezeichnungen in Anfithrungszeichen gesetzt werden, soll
der beschriebene Waren- und Marktcharakter des Verbrechens und die Sinnhaftigkeit und
Eignung der Begriffe zwar verdeutlicht, gleichzeitig aber der kritische Standpunkt hierzu of-
fensichtlich werden.

Ein weiterer Diskussionspunkt bildet das Tatigkeitsfeld und die Tétigkeit an sich. Sexuelle
Ausbeutung hat viele Facetten, klar ist aber, dass sexuelle Dienste gegen Geld angeboten
werden.** Vor dem Hintergrund ideologischer Diskurse iiber ,,bezahlten Sex®, ist der Begriff
»Prostitution* so konnotiert, dass immer von einer Einwirkung von Zwang ausgegangen wer-
den muss, wahrend ,,Sexarbeit” vollige Freiwilligkeit und Gleichsetzung mit giangigen Dienst-
leistungstitigkeiten postuliert.”” In dieser Arbeit wird die Ansicht vertreten, dass selbstge-
wihlte Tatigkeit in der Sexindustrie nie komplett freiwillig, sondern immer ein Produkt ge-
sellschaftlicher Verhéltnisse ist — dies wird im Verlauf dieser Arbeit deutlich werden. Den-
noch stellt sie eine kontemporir eigenstindige Entscheidung dar. Aufgrund dieser Verschmel-
zung werden im Rahmen der folgenden Argumentationen sowohl die Begriffe ,,Sexarbeit®, als
auch ,,Prostitution” und — wenn es sich um Frauen handelt, die nicht freiwillig im Voraus in
die Tatigkeit in der Sexindustrie eingewilligt hatten — auch der Begriff der ,,Zwangsprostituti-

on“ verwendet.

2 Vgl. Najafi, Beshid (2008): Ausgangslage und Problemdarstellung. In: KOK e.V. (Hg.): Frauenhandeln in
Deutschland. 2., iiberarb. Aufl., Berlin,S.24-31, S.S.27 — 31.

* Vgl. Limoncelli, Stephanie A.(2009): The trouble with trafficking: Conceptualizing women's sexual labor and
economic human rights. In: Women's Studies International Forum 32 (4), S. 261-269, S. 267, Endnote 2.

3 Vgl. Jeffreys, Sheila (2009): Prostitution, trafficking and feminism: an update on the debate. In: Women's
Studies International Forum 32 (4), S.316 — 320, S. 316.
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Zuletzt muss die Benennung der Téater geklart werden. Es existieren je nach Situation ver-
schiedene und mehrere Tater, die beispielsweise Frauen anwerben und tduschen oder sie iiber
Grenzen schleusen. Eine Gruppe, die wohl in den meisten Féllen auftritt, bilden die Zuhilte-
rInnen im Zielland: ,,Ob ménnlich oder weiblich, als Zuhélter [...] bezeichnet man Personen,
die Frauen zum Zweck der Prostitution manipulieren, organisieren, ausbilden und kontrollie-
ren.“*® Aufgrund der Unklarheit des Begriffs ist auf die Benennung eines ,,Frauenhindlers® zu

verzichten und stattdessen die Bezeichnung ,, Tédter” vorzuziehen.

1.2 Begriindung der Ldnderauswahl und des Untersuchungsgegenstands

Es lésst sich der Trend feststellen, dass die Mehrheit ,,gehandelter Frauen* in Europa aus dem

“27 wird.

zentralen Osteuropa stammt, migriert und ,,anschlieend in Westeuropa ausgebeutet
Die Anwerbung mittel- und osteuropiischer Frauen wird als vierte Welle® des ,,Frauenhan-
dels* bezeichnet. Einer Studie der Europédischen Kommission zufolge, die den Zeitraum zwi-
schen 2008 und 2010 abdeckt, werden 62% der in Europa sowohl als Betroffene von Men-
schenhandel identifizierten und als solche ,,vermuteten® Menschen zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung gehandelt. Im Jahr 2010 wurde hierbei ein 96 —prozentiger Frauenanteil festge-
stellt®” und die meisten Betroffenen dieses ,Frauenhandels* in die sexuelle Ausbeutung waren
rumédnische und bulgarische Staatsbﬁrgerlnnen30. Deutschland ist eine wichtige Destination®!
des ,,Frauenhandels* mit osteuropdischen Migrantinnen und diese Tendenz scheint sich vor
allem seit dem Ende des Ostblocks verstirkt zu haben.’® Dariiber hinaus sind Bulgarien und
Ruminien als ebenso wichtige Herkunftslinder® klassifiziert.”* Untermalt wird der Zusam-
menhang zwischen Deutschland, Ruménien und Bulgarien durch die alljéhrlichen Berichte

des deutschen Bundeskriminalamtes zum Thema ,,Frauenhandel” — das sog. ,,Bundeslagebild

Menschenhandel®. Diese Datenquelle bezieht sich auf Menschenhandel in die Zwangsprosti-

% Cacho,Lydia (2011): Sklaverei. Im Inneren des Milliardengeschifts Menschenhandel. Frankfurt a.M.: S.
Fischer-Verlag, S. 241.

" Romani, Pierpaolo (2008): Die Frauenhandelsstréme und — Routen aus Osteuropa. In: Nautz, Jiirgen/ Sauer,
Birgit (Hg.): Frauenhandel. Diskurse und Praktiken. Gottingen: V&R unipress, S. 49-65, S. 52

2 Vgl. Han, Petrus (2003): Frauen und Migration. Strukturelle Bedingungen, Fakten und soziale Folgen der
Frauenmigration. Stuttgart: Lucius & Lucius, S. 196.

¥ Vgl. Europaische Kommission / EUROSTAT (2013): Trafficking in human beings. Luxemburg: Publications
Office of the European Union, S.10.

3% Vgl. hierzu Europiische Kommission / Eurostat (2013): S.13. sowie UNODC (Hg.) (2012): S.58.

31 UNODC (Hg.) (2006): Trafficking in Persons. Global Patterns. Wien, S.27.

2 Vgl. Geisler, Alexandra (2005): S. S.27.

3 In irgendeiner Weise am internationalen Menschenhandel beteiligte Staaten werden durch internationale Or-
ganisationen in Ursprungs-, Transit- und Zielldnder unterteilt.

** Vgl. Nautz, Jiirgen / Sauer, Birgit (2008): S.11./ Vgl. UNODC (Hg.) (2006): S. 26.
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tution und die Arbeitsausbeutung und basiert auf Daten der Landeskriminaldmter.”> Demnach
sind Bulgarinnen und Ruméninnen in aktuellen Bundeslagebildern®® zumeist am haufigsten
Betroffene des ,,Frauenhandels® in der sexuellen Ausbeutung in Deutschland, sodass eine Un-
tersuchung der Ursachen des ,Frauenhandels® aus diesen osteuropdischen Staaten nach

Deutschland sinnvoll erscheint.

Tabelle 1: Nationalitit der Betroffenen in Deutschland

2006 % 2008 % 2011 %
Deutschland 23,4 % Deutschland 28 % Ruménien 25,8 %
Tschechische | 560, | Rumanien | 20% | Deutschland | 21,7 %

Republik
Rumaénien 11,1 % Bulgarien 18 % Bulgarien 15,3 %

Quelle: Bundeslagebilder Menschenhandel des Bundeskriminalamts aus den Jahren 2006, 2008 und 2011.

Die Dunkelziffer Betroffener ist in dieser Datensammlung natiirlich nicht enthalten und es
existieren UngleichmiBigkeiten beziiglich Daten, die Fachberatungsstellen vorliegen.”” Den-

noch ist der erkennbare Trend von Bedeutung und aussagekriftig.

1.3. Die Rolle Bulgariens und Rumdniens im internationalen ,Frauenhandel”

Zu Beginn wurde bereits auf die Rolle der siidosteuropéischen Staaten Bulgarien und Rumé-
nien als Zielldnder des ,,Frauenhandels* in die sexuelle Ausbeutung in Deutschland hingewie-
sen. Doch nicht nur innerhalb der Européischen Union, auch im weltweiten Vergleich nehmen
diese beiden Staaten Plétze in den ,,Top 11 der Ursprungs- bzw. Herkunftslinder des Men-
schenhandels ein.”® Dariiber hinaus stellen beide Staaten auch Transitlinder und zu einem ge-
ringen Anteil Ziellander dar, wie der ,, Trafficking in Persons Report* des US-Department of

State®® und weitere Studien® belegen.

> Vgl. Bundeskriminalamt (2011): Bundeslagebild Menschenhandel 2011. Wiesbaden: Bundeskriminalamt, S.5.
% Das Bundeslagebild 2012 wurde erst Anfang des Jahres 2014 verdffentlicht und kann daher nicht mehr be-
riicksichtigt werden.

7 Vgl. Prasad, Nivedita (2008): Menschenhandel in die sexuelle Ausbeutung. In: KOK e. V. (Hg.):
Frauenhandeln in Deutschland. 2.iiberarb. Aufl., Berlin, S.67-76,S. 67.

¥ ygl. UNODC (Hg.) (2006): S.18.

¥ Vgl. U.S. Department of State (Hg.) (2013): Trafficking in Persons Report 2013. Washington, DC., S.108,
S.308.

“ Vgl. El-Cherkeh, Tanja et al. (2004): EU-Enlargement, Migration and Trafficking in Women: The Case of
South Eastern Europe. Hamburg: Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv (HWWA), S.31 sowie Fulea,
Miruna-loana (2006): S.4 sowie Kligman, Gail, & Limoncelli, Stephanie A. (2005). Trafficking women after
socialism: From, to, and through Eastern Europe. In: Social Politics: International Studies in Gender, State and
Society 12(1), S. 118-140, S.125.
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Rumaénien und Bulgarien sind aber nicht nur als ,,passive” Akteure des ,,Frauenhandels* nach
Westeuropa anzusehen, die die Rolle des unfreiwilligen ,,Anbieters® fiir potentielle Frauen
spielen oder als Durchgangsort dienen. SchlieBlich existiert ein nicht zu unterschitzender
Handel mit einheimischen Frauen innerhalb der Lander, der als Grundstein fiir einen spéter
grenziiberschreitenden Handel dienen kann. Romani unterscheidet fiir einen derartigen Fall
zwischen innerstaatlichen Routen, die von landlichen Regionen in groBere Stidte fiihren, und
internationalen Routen.*' Der innerstaatliche ,Frauenhandel* ist dahingehend charakterisiert,
dass Frauen und Médchen aus verarmten Gebieten rekrutiert werden und in staatlichen
Grenzgebieten, Ferienorten und GroBstidten*” zur Prostitution gezwungen werden und ,,[in,
S.T.] the process, some are trafficked abroad.“” Betroffene des innerstaatlichen ,,Frauenhan-
dels* sind also zusétzlich dem Risiko ausgesetzt, ins Ausland verkauft zu werden. Dies stellt
eine von vielen Mdoglichkeiten dar, wie Frauen in den Kreislauf des internationalen ,,Frauen-
handels* geraten. Zu betonen gilt hier, dass auch das hier beschriebene ,,internal trafficking*
eine Form des Menschenhandels darstellt, obwohl keine (Staats-)grenzen iibertreten werden.
Im Palermo-Protokoll wurde hierzu festgelegt, dass eine ,,Ortsverdnderung, nicht aber die

. . L. . 44
Uberschreitung von Grenzen konstituierendes Element ist.*

1.4 Bewertung der Datenlage

An dieser Stelle muss notwendigerweise auf die Problematik gesicherter Zahlen und die resul-

tierende Dunkelziffer®

eingegangen werden, die in den meisten Veroffentlichungen zum
Thema angeprangert wird. Beispielsweise schreibt Limanowska: ,,Access to reliable data on
the number of trafficked persons is not possible. [...] Governments, international agencies and
NGOs provide different kind of data, which is often not comparable. *® Sie spricht damit
auch an, dass unterschiedliche Akteure unterschiedliche Methoden der Datenerhebung an-

wenden. Gerade auf deutscher Ebene findet ein verbreiteter Riickgriff auf das bereits erwdhn-

te ,,Bundeslagebild Menschenhandel* des Bundeskriminalamtes statt. Problematisch ist hier-

I Vgl. Romani, Pierpaolo (2008): S. 54.

*> Vgl. Limanowska, Barbara (2005). Trafficking in human beings in south Eastern Europe: 2004 — Focus on
prevention in Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, the former Yugoslav Republic of Macedonia,
Moldova, Romania, Serbia and Montenegro, and the UN Administered Province of Kosovo. Sarajewo: United
Nations Children's Fund (UNICEF) / Organization for Security and Cooperation in Europe/Office for
Democratic Institutions and Human Rights (OSCE-ODIHR) / United Nations Office of the High Commissioner
for Human Rights (UNOHCHR), S.8.

*“ Ebd., S.8.

* Follmar-Otto, Petra / Rabe, Heike (2009):S.16.

* Vgl. Herz,Annette / Minthe, Eric (Hg.) (2006): Straftatbestand Menschenhandel. Verfahrenszahlen und De-
terminanten der Strafverfolgung. Miinchen: Luchterhand, S.2.

% 1 imanowska, Barbara (2005): S.4.
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bei die Tatsache, dass sich die Berichte vor 2006 ausschlieSlich auf den Menschenhandel in
die sexuelle Ausbeutung bezichen’ oder den Bezug nicht explizit darstellen.*”®
Bump/Gozdziak stellen hierzu auch fest, dass empirische Forschung zum Thema Menschen-
handel in recht geringer Zahl durchgefiihrt wird und sich diese fast ausschlieBlich auf den
Handel von Frauen in die sexuelle Ausbeutung bezieht: ,,[Only, S.T.] three out of the 39 jour-
nal articles deal with trafficking for labor exploitation and one focuses on domestic servi-
tude.“* Somit bleiben die Betroffenen von Arbeitsausbeutung bzw. ménnliche und minder-
jahrige Betroffene der sexuellen Ausbeutung unsichtbar.”

Des Weiteren existieren praktische Schwierigkeiten, die damit zusammenhingen, dass viele
Betroffene aus diversesten Griinden die Aussage bei der Polizei verweigern und nie als Be-
troffene von ,,Frauenhandel in Statistiken eingehen werden. Hierzu wurden in einer weiteren
Studie des Bundeskriminalamtes unterschiedliche ,,Determinanten der Aussagebereitschaft*
identifiziert, beispielsweise diverse Strategien der TéterInnen sowie das personliche Bild von
der Polizei oder Schamgefiithl aufgrund der Titigkeit als Prostituierte.”’ Aufgrund der Natur
des ,,Frauenhandels* als verbrecherische Aktivitit, erscheint es aber logisch, dass dies grofB3-
tenteils unentdeckt ablauft.””

All dies bedingt die verbreitete Vermutung einer mehr oder weniger groflen Dunkelziffer.
Analog stellen Nautz/Sauer fest, dass ,,auch Polizeistatistiken hochstens die Spitze des Eis-
bergs in Zahlen ausdriicken kénnen.“> Die genannten Probleme und Mingel nationaler Da-
tenerhebungen werden in den Studien internationaler Organisationen schlieflich reproduziert,
da die Ergebnisse nationaler Behdrden als elementare Basis genutzt werden. So erldutert das
UNODC im ,,Global Report on Trafficking in Persons 2012, dass die verwendete Datenbasis
fiir den weltweiten Uberblicksbericht zu 88% von nationalen Behorden stammt>* und auch in
der aktuellen Studie der Europédischen Kommission zum Menschenhandel in Europa basieren
die Ergebnisse fiir Deutschland ausschlieBlich auf polizeilichen Werten.” Der Umfang dieser
Arbeit erlaubt es nicht, auf weitere Problematiken im Zusammenhang mit der Datenlage zum

Thema einzugehen, es sei aber darauf hingewiesen, dass weitere Miangel existieren. Elementar

7 Vgl. Bundeskriminalamt: Bundeslagebild Menschenhandel 1999-2005.

“ Vgl. Bump, Micah N. / Gozdziak, Elzbieta M. (2008): S.7.

* Bump, Micah N. / Gozdziak, Elzbieta M. (2008): S.7.

%0 Vgl. Laczko, Frank (2005): S.12.

3! Vgl. Helfferich, Cornelia/Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010): Determinanten der Aussagebereitschaft
von Opfern des Menschenhandels zum Zweck sexueller Ausbeutung: eine qualitative Opferbefragung. Bd. 41
aus der Reihe ,,Polizei + Forschung®. Koln. Luchterhand. , S.42ff.

%2 Vgl. Laczko, Frank (2005):S. 12.

>3 Nautz, Jiirgen / Sauer, Birgit (2008): S.1.

> vgl. UNODC (Hg.)(2012): S.18.

> Vgl. Europiische Kommission / EUROSTAT (2013): S. 38.
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ist das Bewusstsein dariiber, wer der jeweilige Urheber publizierter Daten zum ,,Frauenhan-
del“ ist, denn wie im Zuge der erlduterten Verwendung der Begriffe ,,Sexarbeit* und ,,Prosti-
tution‘ bereits deutlich wurde, existieren konkurrierende Ansichten zum ,,Frauenhandel®, die
sich oft in den Ergebnissen jeweiliger Studien widerspiegeln.>®

Die Verlasslichkeit und Genauigkeit der Daten zum ,,Frauenhandel* muss somit kritisch hin-
terfragt werden, sie erweist sich jedoch als niitzlich um Tendenzen, Entwicklungen und das
grobe Ausmal} zu begreifen. Besonders hinsichtlich der Beachtung der erweiterten Definition
des Menschenhandels seit dem Palermo-Protokoll in der Strafverfolgungspraxis und der statt-
findenden Sensibilisierung dafiir, dass ,,Frauenhandel nicht nur im Zusammenhang mit
Zwangsprostitution existiert, konnte die Genauigkeit der Schitzwerte sicherlich verbessert

werden.

1.5. Zugriff anhand der Migrations- und Geschlechterforschung

Wie in den bisherigen Erlduterungen bereits deutlich gemacht wurde, darf und soll die vom
»Frauenhandel” in die sexuelle Ausbeutung betroffene ruménische bzw. bulgarische Frau als
Migrantin betrachtet werden, die im Verlauf ihres ,,Projektes ausgebeutet und missbraucht
wird.”” Diese Denkweise wird in dieser Arbeit vertreten und sie ist dem Ziel verbunden, Pas-
sivitdt und Opferrollenzuschreibungen zu vermeiden und stattdessen verstehen zu wollen, aus
welchen Griinden und mit welchen Zielen Betroffene die Reise ins Ausland ursichlich antre-
ten. Es muss ndmlich eindringlich darauf hingewiesen werden, dass nur eine Minderheit der
migrierenden Frauen letztendlich in den Teufelskreis ,,Frauenhandel® hineingerﬁtsg, wenn
auch Medien und Teile der Wissenschaft ein anderes Bild vermitteln. Somit liegt es nahe, An-
sdtze der Migrations- und der Geschlechterforschung zuzuziehen, um die kontemporire Mig-
ration bulgarischer und ruménischer Frauen zu charakterisieren, denn es ist in groBBerem Zu-
sammenhang festzustellen, ,,dass Migrantinnen aus so genannten Drittstaaten und osteuropéi-

schen Landern mittlerweile in fast allen westlichen EU-Landern die Majoritit der Sexarbeite-

% Vel hierzu die Kritik des gemeinniitzigen Vereins Doiia Carmen e.V. an der bereits zitierten Studie von
Herz,Annette / Minthe, Eric (Hg.) (2006). Angeprangert wird vor allem der Einfluss des Bundeskriminalamtes.
(Vgl. Hennig, Juanita (0.J.): ,Menschenhandel“: Ein Kartenhaus bricht zusammen. (0.0.). URL:
http://www.donacarmen.de/wp-content/uploads/2012/10/Menschenhandel-Ein-Kartenhaus-bricht-zusammen.pdf
(20.01.2014).).

( Dosia Carmen e.V. ist ein gemeinniitziger Verein zur Unterstiitzung der Arbeit und der Rechte von Prostituier-
ten mit Sitz in Frankfurt a. Main. Der Verein wendet sich vor allem gegen politische MafSnahmen, die Prostitu-
ierte stigmatisieren.).

°7 Vgl. Howe, Christiane (2004): Milliardengeschift illegale Prostitution. Handel mit Frauen aus Osteuropa. In:
Aus Politik und Zeitgeschichte. Bd. 52-53. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, S.33-38, S.36.

*¥ Vgl. Limanowska, Barbara (2005): S.7.
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rinnen darstellen.>’ Die zuerst folgenden Ausfithrungen geben einen Uberblick iiber die Er-
fassung der in dieser Arbeit zugrundeliegenden Migration durch die Migrationsforschung.
Nachfolgend wird der Ablauf des Verbrechens ,,Frauenhandel iiberblickt und der Aufgriff
durch die deutsche Politik bewertet. Zuletzt wird das theoretische Werkzeug der Intersektio-

nalitdt aus einer zusitzlich wirkenden Geschlechterperspektive entwickelt.

1.5.1. Ausgewdhlte Grundlagen kontempordrer Migration

Zunichst muss klargestellt werden, dass Migration — genau wie der , Frauenhandel* selbst® —
kein modernes Phdnomen ist, sondern seit Menschengedenken existiert.”' Sie kann nach Lie-
big definiert werden als ,,der Ausdruck fiir eine Bewegung vom einen Ort zum anderen unter
Aufgabe (zumindest zeitweise) des Wohnsitzes zugunsten einer oder mehrerer neuer Wohn-
sitze.“%

Seit den 1980er Jahren wird — ausgeldst durch die Beobachtung qualitativer™ Verinderungen
globaler Migration® — davon ausgegangen, dass sich die ehemals als ,,international* bezeich-
nete Migration zu einer ,,transnationalen® entwickelt hat.®> Zuvor giiltige, neoklassische Mig-
rationsmodelle erschienen als nicht mehr angemessen, da sie als begrenzte ,,Beweggriinde ne-
ben Lohndifferenzen [beispielsweise, S.T.] die ungleiche Nachfrage nach Arbeitskréften an-
fiihrten.“®® Pries beruft sich zunidchst auf raumsoziologische Konzepte und beschreibt eine

«67

kontemporire ,,Entkoppelung von geographischem und sozialem Raum‘®’ — gegensétzlich zur

fritheren Verschachtelung® beider. Transnationale Migration bedeutet ihm zufolge aber, dass

** Le Breton, Maritza (2011): Sexarbeit als transnationale Zone der Prekaritit. Migrierende Sexarbeiterinnen im
Spannungsfeld von Gewalterfahrungen und Handlungsoptionen. Dissertation an der Universitit Ziirich.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften., S. 21.

60 Vgl. Geisler, Alexandra (2005): S. 11 f.

%1'vgl. Liebig, Sabine (2007b): Migration: Ein Zugang zur Weltgeschichte. In: Liebig, Sabine (Hg.): Migration
und Weltgeschichte. Schwalbach/Ts: Wochenschau Verlag, S. 27-36, S. 31.

52 Liebig, Sabine (2007a): Migration: Motive und Formen. In: Liebig, Sabine (Hg.): Migration und
Weltgeschichte. Schwalbach/Ts: Wochenschau Verlag, S. 7-14, S. 7.

8 Uber das quantitative Ausmaf$ eines allgemeinen Anstiegs internationaler Migration wird kontrovers
diskutiert. Die Gegenposition weist darauf hin, dass zwar insgesamt mehr Menschen migrieren, sich dieser
Anstieg jedoch proportional zum Weltbevolkerungswachstum entwickelt. (Vgl. Engle, Lauren B. (2004): The
world in motion. Short essays on migration and gender. Genf: International Organization for Migration (IOM),
S.17.).

 Vgl. Pries, Ludger (1997): Neue Migration im transnationalen Raum. In: Pries, Ludger (Hg.): Transnationale
Migration. 1. Aufl. Sonderbd. 12 aus der Reihe ,,Soziale Welt“. Baden-Baden : Nomos-Verl.-Ges., S.15-44,
S.16.

5 ygl. Pries, Ludger (1997): S. 16.

6 Kempf, Andreas Oskar (2013): Biographien in Bewegung. Transnationale Migrationsverliufe aus dem
landlichen Raum von Ost- nach Westeuropa. Dissertation an der Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frankfurt/Main, Wiesbaden: Springer VS, S.30.

57 Pries, Ludger (1997): S.18.

®vgl. ebd., S. 17.
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,»sich die Lebenspraxis und die Lebensprojekte der ,,Transmigranten®, also ihre “sozialen
Riume*, zwischen verschiedenen Wohnorten bzw. ,,geographischen Raumen* aufspannen.“®
Diese dauerhaften, transnationalen sozialen Rdume bilden die Basis der ,,neuen* Migrations-
forschung.70 Es existieren diverseste ,,Zwecke®, die der Migration eines Individuums zu
Grunde liegen, so zum Beispiel die Wanderungsformen der Flucht und Vertreibung.”' Bezug
nehmend auf die Thematik des ,,Frauenhandels* aus Osteuropa kann, wie oben bereits er-
wihnt, jedoch mehrheitlich von transnationaler Arbeitsmigration — einschlieBlich zum Zwe-
cke der Prostitution — ausgegangen werden, gefolgt von Heiratsmigration.”” Eine derartige
Migration erfolgt dann freiwillig”? und zum Zwecke der Verbesserung des Lebensstandards —
Lutz spricht in diesem Zusammenhang von ,,betterment“-Migration.”* Es muss betont werden,
dass sich das Phidnomen ,,Frauenhandel* nicht vollstindig in eine Klassifizierung einordnen
lasst. Haufig sind die Grenzen flieend und so kann auch diskutiert werden, ob nicht jede
Form von Migration in gewisser Weise erzwungen ist.”” Unter Berufung auf Pries* Konzept
und andere Ansétze dieser Stromung der Migrationsforschung konnen in Einklang mit der fiir
diese Arbeit relevante Migration vielfach folgende Entwicklungen festgestellt werden:

Die Wanderung findet nicht mehr einmalig und unidirektional statt.”® Man plant eine cher par-
tielle Integration im Zielland’’ und ,,den gleichzeitigen dauerhaften und engen Kontakt zur
Herkunftsregion.“”® Das Ziel der Verbesserung der Lebenssituation ist zumeist zumindest
teilweise materiell begriindet. In vielen Fillen senden Migrantlnnen daher Grofiteile des im
Ausland verdienten Geldes regelmiflig in Form sog. ,,Riickiiberweisungen* an ihre Familien
im Heimatland.” Verliuft das Migrationsprojekt relativ erfolgreich, konnen die MigrantInnen
in unregelmifigen Abstinden und kurzzeitig sogar ins Herkunftsland zuriickkehren. Es er-
scheint daher offensichtlich, dass eine erfolgreiche Migration nicht (mehr) darin besteht, per-

fekt im Zielland integriert zu sein, sondern die ,,Briicken nicht abzubrechen und sich nicht

“ Ebd., S.16.

% Vgl. Treibel, Annette (2007): Einwanderung — Nomadismus — Transmigration: Aktuelle Migrationsprozesse
aus soziologischer Sicht. In: Liebig, Sabine (Hg.): Migration und Weltgeschichte. Schwalbach/Ts: Wochenschau
Verlag, S.15-26, S. 21.

"''vgl. Liebig, Sabine (2007a): S. 8 ff.

2 Vgl. Najafi, Beshid (2008): S.27ff.

3 Vgl. Helfferich, Cornelia/Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010): S.62.

™ Vgl. Lutz, Helma (2010): Migrations- und Geschlechterforschung: Zur Genese einer komplizierten Beziehung.
In: Becker, Ruth; Kortendiek, Beate (Hg): Handbuch Frauen- und Geschlechterforschung. Theorie, Methoden,
Empirie. 3.,erweiterte und durchgesehene Auflage. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 573-581,
S.574.

" Vgl. Treibel, Annette (2007): S.16.

76 Vgl. Pries, Ludger (1997): S. 33.

7Vgl. Kempf, Andreas Oskar (2013): S.50.

" Ebd., S. 34.

7 Vgl. Engle, Lauren B. (2004): S.38.
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auf einen Ort festzulegen.™ Ziel ist es beispielsweise, fiir Pline im Heimatland ausreichend
Geld zu verdienen. Der Begriff der zirkuliren Migration® - nach Lutz auch ,.Pendel-

Migration*

- hat sich hier etabliert. Dabei ist es wichtig zu verstehen, dass die Migration von
Frauen eben gerade nicht automatisch in ,,Frauenhandel und Zwangsprostitution miinden
muss®: Regulire, irreguldre und gleichzeitig bewusste Prostitutionsmigration kann durchaus
auch erfolgreich verlaufen.** Es muss allerdings ein Bewusstsein dafiir geschaffen werden,
dass diese transnationale Lebensweise nicht nur positive Erfahrungen birgt, sondern die

Schaffung transnationaler Sozialrdume™ je nach Individuum auch an Gefiihlen ,,innerer Zer-

rissenheit [...] [oder, S.T.] Heimatlosigkeit“*® scheitern kann.

1.5.2. Ablauf des rumdnisch-bulgarischen ,Frauenhandels”

Es scheint im Rahmen dieser Arbeit also unabdingbar, sich die ursidchliche Verortung des ru-
manisch-bulgarischen ,,Frauenhandels* in der transnationalen Migration bewusst zu machen.
Im Folgenden soll nun ein Uberblick iiber Inhalte und Ablauf des ruminisch-bulgarischen
,Frauenhandels* ins Zielland Deutschland gegeben werden. Das resultierende Verstédndnis fiir

die Situation ermdglicht dann die fundierte Beantwortung der Fragestellung dieser Arbeit.

Phasen und Hintergriinde

In Anlehnung an Beschreibungen des schon im 19. Jahrhundert in dhnlicher Form existieren-
den ,,Médchenhandels* lassen sich nach Ausfithrungen von Konig-Hollerwdger traditionell
drei Phasen®’ des heutigen ,,Frauenhandels“ beobachten: Anwerbung, Transport und Ver-
kauf.®® Diese werden nun kurz dargestellt, wobei zu beachten ist, dass der ,,Frauenhandel*
verschiedenste ,,Gesichter hat und auch ganz anders ablaufen kann. Die Details zum Ablauf
des ,,Frauenhandels* basieren freilich in groen Teilen auf Schilderungen Betroffener — wie
konnte es auch anders sein, schlie8lich wissen au3er ihnen nur die TéterInnen was im Prozess

des Verbrechens vorfiallt.

%0 Vgl. Pries, Ludger (2008): Die Transnationalisierung der sozialen Welt. Sozialrdume jenseits von Nationalge-
sellschaften. Frankfurt a.M.: Suhrkamp, S. 162.

¥ Vgl. El-Cherkeh, Tanja et al. (2004) :S.9. / Westermann, Sophie (2009): Irregulire Migration — ist der Natio-
nalstaat iiberfordert? Staatliches Regieren auf dem Priifstand. Marburg: Tectum Verlag, 25f.

%2 Vgl. Lutz, Helma (2010): S. 574.

8 Vgl. Limanowska, Barbara (2005): S.7.

8 Vgl. Rabe, Heike ( 2013): Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung in Deutschland. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte. Bd.63. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, S.15-21, S.16.

% Vagl. Pries, Ludger (2008): S.196.

*°Ebd., S. 162.

¥ Dieser Ablauf stellt eine Miglichkeit des vielfiltigen Tatbestands Frauenhandel dar. In anderen Fiillen reisen
Migrantinnen beispielsweise selbststindig ein und geraten erst vor Ort in Abhdngigkeitsverhdlinisse.

% Vgl. Kénig-Hollerwoger, Rainer (2008): S. 144.
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Einige Frauen, die Arbeits- oder Heiratsmigration planen und letztendlich in die Hinde von
Frauenhéndlern geraten, hatten sich im Voraus an augenscheinlich vertrauliche Mittelsmanner
gewandt, um Hilfe bei der Organisation der Migration zu erhalten. Ein Beispiel hierfiir sind
auf die Betroffenen serids wirkende Reise- oder Arbeitsagenturen, die vorgeben, Arbeitsstel-
len im Ausland — zum Beispiel in der Gastronomie oder der Pflege — zu vermitteln®” und die
Frauen dann in die Zwangsprostitution dringten. Dieser Privatsektor kann also mdglicher-
weise bereits in Korruption involviert sein®, einem wichtigen Aspekt des ,Frauenhandels*.
Im speziellen Fall von Prostitutionsmigration besteht die Tduschung darin, dass bessere bzw.
generell gute Arbeitsbedingungen versprochen werden.”' Neben Agenturen sind es oft auch
Bekannte oder Freunde, die Frauen aktiv anwerben, den Migrationswunsch wecken und sie
dann tiuschen.”” Diese Reihenfolge muss vor allem hinsichtlich der Beriicksichtigung der
selbstbestimmten Migration beachtet werden.

Als zweite Phase des ,,Frauenhandels* kann der Transport angesehen werden, das bedeutet,
die Reise an den von der Betroffenen ausgewihlten oder einen anderen Ort. Die Reise kann
iiber Luft-, See- und Landweg” erfolgen, beispielsweise ,,mit PKW, LKW oder Bussen, per
Bahn (in versteckten Abteilen) und zu FuB.“** Genauso-unterschiedlich wie die Transportmit-
tel sind auch die Methoden der faktischen Einreise in das Zielland, die zumeist legale und il-
legale Elemente nutzen.”” Caunic beschreibt hier beispielhaft die Nutzung gefilschter Papiere.
Letzteres kann unechte Arbeitsvertrdge oder Einladungen beinhalten, um die Beantragung ei-
nes Visums zu erreichen. Eine weitere Methode ist die Darstellung der Einreise als touristi-

schen Aufenthalt.”® An dieser Stelle muss eine wichtige Unterscheidung getroffen werden, die

% Vgl. Alexandru, Monica/ Laziroiu, Sebastian (2003): Who Is the Next Victim? Vulnerability of Young Ro-
manian Women to Trafficking in Human Beings. Bucharest: IOM Mission in Romania. URL:
http://publications.iom.int/bookstore/free/Who Next Victim.pdf (20.01.2014), S. 61. / Gatzke, Ulrike (2008): S.
14 sowie Geisler, Alexandra (2005): S.24.
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**Ebd., S.54.

% Vgl. Limanowska, Barbara (2005): S.9.

% Vgl. Caunic, Irina; Prelipcean, Gabriela(2012) : Romania: Origin, Destination and Transit Area for Trafficking
in Human Beings. In: 2012 2nd International Conference on Social Science and Humanity, Session 10. Singapur:

20



vor allem darauf basiert, dass mehrere Akteure zu verschiedenen Zeitpunkten am Handel ei-
ner Frau beteiligt sind. Sucht eine Migrantln, die im Rahmen ihres Projektes Migration nach
Deutschland reisen mochte und keine giiltigen Dokumente hat, nach Unterstiitzung fiir die
Einreise, so nimmt sie hdufig zunichst die Dienstleistung eines Menschenschmugglers in An-

“7 gegen Bezah-

spruch. Neske beschreibt diese Schleusung als ,,assistierte illegale Einreise
lung, wohingegen Menschenhandel nach der international anerkannten Definition im Paler-
mo-Protokoll ,,die Ausbeutung illegal eingereister Personen im Zielland“*® bezeichnet. Der
,Menschenhindler verdient also an der Arbeitsleistung von Migranten“”’, der Schmuggler an
der Bezahlung seiner Dienstleistung. Wie so hédufig sind die Grenzen zwischen beiden Phi-
nomenen verschwommen und so kann dienstleistungsorientierter Menschenschmuggel in
Menschenhandel mﬁndenloo, wenn der Schleuser in den ,,Frauenhandel”“ involviert ist.
Zavrantnik beschreibt die beiden Konzepte auf sehr passende Weise: ,,Die ,,Gliicklichen* be-
zahlen die Schmuggler nur fiir ihre Hilfe beim Grenziibertritt, wihrend die ,,weniger Gliickli-

«101 11 diesem Zusam-

chen® [...] untergehen und zu Opfern von Menschenhandel werden.
menhang muss der Status Ruminiens und Bulgariens innerhalb der Européischen Union ge-
klart werden, der noch bis zum 31.12.2013 gilt und von dem in dieser Arbeit ausgegangen
wird. Beide Staaten sind seit 2007 Mitgliedsstaaten, besitzen jedoch nicht in allen EU-Staaten
das volle Recht auf Freiziigigkeit: Unter anderem verwehrt Deutschland im Rahmen soge-
nannter Ubergangsbestimmungen kroatischen, ruménischen und bulgarischen Staatsangehori-
gen die ,,Freiziigigkeit von Arbeitnehmern®, zumindest hinsichtlich der meisten Branchen.'*
Kurz gesagt bedeutet dies, dass Frauen aus diesen Léndern, die als Prostituierte in Deutsch-
land titig sind, eine Arbeitsgenehmigung'®® brauchen, um legal arbeiten zu kénnen. Was je-

doch den Grenziibertritt und den Aufenthalt an sich betrifft, so existieren fiir Bulgarinnen und

Ruméninnen keine Hindernisse, da sie als ,,neue EU Biirgerinnen vollig problemlos legal ein-
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** Ebd., S.18.

* Ebd., S.18.
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«194 1nd sich ohne Visum bis zu drei Monate aufhalten diirfen.'®> Somit bleibt

reisen konnen
festzuhalten, dass ruménische und bulgarische Frauen in keinem Fall bereits anhand der Ein-
reise nach Deutschland in die Illegalitit geraten, sondern erst durch Aufnahme einer bezahlten
Tétigkeit ohne Arbeitsgenehmigung bzw. bei einem mehr als dreimonatigen Aufenthalt.

In einer dritten Phase des ,,Frauenhandels® werden Betroffene zumeist an Bordelle ,,verkauft®.
Héufig passiert dies direkt nach dem finalen Grenziibertritt und sie werden dann unmittelbar
“entsprechend eingekleidet und zur Arbeit gezwungen.“'*® Charakteristischerweise ist der Ar-
beitsplatz auch gleichzeitig der Schlafplatz.'”” In Extremfillen kann es ,,zu einer Rotation der
Betroffenen durch ,,Ringtausch* zwischen Bordellbetreibern“'® kommen. Somit erscheint die

“109, wie sie im Rahmen der

alternative Benennung der Phase als ,,Zufiihrung zur Prostitution
schriftlichen Befragungen von Herz verwendet wird, sinnvoller zu sein. In jedem Fall aber
erweckt die Betrachtung dieser Phase die Assoziation zum gefliigelten Begriff der ,,Ware
Frau“''’,

Es muss darauf hingewiesen werden, dass der ,,Frauenhandel in Form der sexuellen Ausbeu-

tung im Zielland Deutschland erst den faktischen Tatbestand des Menschenhandels erfiillt.

Lebensrealitiit ,.gehandelter Frauen® in Deutschland

Auslandische Betroffene des ,,Frauenhandels in Deutschland leben und arbeiten in duf3erst
prekdren Verhiltnissen im ungeregelten, informellen Sektor, zu dem auch die Sexindustrie
zahlt.""! Thr Alltag ist von konstanter Unterdriickung bestimmt und sie werden ,,zur Aus- be-
zichungsweise Fortfithrung von ausbeuterischen Dienstleistungen und Titigkeiten*''? ge-
zwungen. Die Mittel zur Realisierung dessen — die Téterstrategien — lassen sich nach Artikel 3
des Palermo-Protokolls mit Gewaltdrohungen und -anwendung, sowie Machtmissbrauch und

Ausnutzung der Hilflosigkeit umreif3en.
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S.191.

" vgl. beispielhaft Kreutzer, Mary A./Milborn, Corinna (2008): Ware Frau. Auf den Spuren moderner
Sklaverei von Afrika nach Europa. 1. Aufl., Salzburg: Ecowin Verlag.

"""'ygl. Howe, Christiane (2004): S.35.
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Zum einen findet zumeist eine wirtschaftliche Ausbeutung statt: TaterInnen fordern in fast al-

len Fillen utopisch hohe Summen von Betroffenen, die sie mit ,,Schulden* fiir die Assistenz

113

bei der Einreise und fiir eventuelle Visa-Angelegenheiten begriinden. '~ Die Nichtregierungs-

organisation KOK e.V. erklirt: ,,So berichten Frauen aus Mittel- und Osteuropa davon, dass

. . .. . . . . 114
sie bis zu 3500 Euro fiir die Reise »abarbeiten« miissen

115

und gleichzeitig (fast) keinen An-
teil des von ihnen erarbeiteten Geldes behalten diirfen. ° Zudem sorgen zusétzliche regelmé-
Bige Kosten fiir Unterbringung und Verpflegung, die auch in keinem Verhiltnis zur Realitét

116 . :
Was die Frauen in besonde-

stehen, dafiir, dass die Frauen nie schuldenfrei werden konnen.
rem Mal3e von ihren Zuhéltern abhingig macht und charakteristisch fiir ,,gehandelte Frauen*
ist, ist also die Tatsache, dass sie oft zu keinem Zeitpunkt wéhrend des ,,Frauenhandels* {iber
weigenes Geld verfiigen.'"” Die gegebene Situation wird von fast allen Betroffenen durch-
lebt''® und lisst sie sich mit dem Begriff der Schuldknechtschaft treffend beschreiben''”.

Zum anderen wird physische und psychische Gewalt von Seiten der Téter angewandt, um den
Willen der Frauen zu brechen, sodass ,,sie meistens jede Gegenwehr aufgeben, um sich selbst

121

zu schiitzen.“'?° Betroffene gaben an, Alkohol zu konsumieren, um brutale Gewalt = und

122 1 zusitzlichem MaBe vorherr-

unmenschlichen Arbeitsbedingungen aushalten zu konnen.
schend ist Gewalt in Form von Kontrolle, Freiheitsberaubung und Isolation. Dazu zéhlen
Helfferich et al. Abschottung durch faktisches Einsperren und durch Entwendung des Mobil-
telefons'*, oder die Kontrolle in Form einer stindigen Begleitung der Betroffenen.'** Letzte-
res benennt auch das UNODC als einen der Indikatoren, der auf Menschenhandel in die sexu-

125

elle Ausbeutung schlieBen ldsst. > Manchmal wird gehandelten Frauen sogar ein gewisses

MaB an Freiheit zugestanden. Téter fiirchten dann keine Flucht, da sie im Rahmen der aus-
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landsspezifischen Hilflosigkeit Betroffener davon ausgehen, dass sich Frauen aufgrund feh-
lender Sprachkenntnisse und der Angst vor der Polizei .,in ihr Schicksal fiigen.“'*® Abgesehen
davon reicht es oft schon aus, den Frauen anzudrohen, ihrer Familie im Heimatland etwas
Schaden zuzufiigen'?” oder selbigen von der Titigkeit in der Prostitution zu berichten'*®,
Hierbei wird die drohende Stigmatisierung im Zusammenhang mit Prostitution bewusst als
Strategie eingesetzt.

Die beiden Unterdriickungsverhéltnisse — wirtschaftliche Ausbeutung und Gewalt — bedingen
sich gegenseitig, da die Taterln Gewalt anwendet um eine ,,erfolgreiche* wirtschaftliche Aus-
beutung zu erreichen, zu deren Grundlage der Gehorsam der Betroffenen zdhlt. Es existieren
diverseste Taterstrategien'”’, die das iibergeordnete Ziel verfolgen, ,,zu verhindern, dass Frau-
en anderen erzihlten, dass sie sich in Zwangs — oder Ausbeutungsverhiltnissen befanden.«'*
,»Gehandelte Frauen” arbeiten demnach — gezwungenermaflen — eher im Verborgenen, wie
Kligman/Limoncelli darlegen: “In contrast to the neon lights advertising live sex shows or lap
dancing clubs, trafficked women are largely invisible, hidden from the publicly commodified
sex trades.”""

Dreh- und Angelpunkt der Funktionsféhigkeit dieses Systems ist die Situation der Illegalitit,
in der sich viele ,,gehandelte Frauen* befinden. Wie oben bereits dargelegt, trifft dies fiir ru-
méinische und bulgarische Frauen in Deutschland zunichst allein durch einen mehr als drei-
monatigen Aufenthalt und die nicht genehmigte Aufnahme bezahlter Arbeit zu, da die Aus-
{ibung der Prostitution in der Bundesrepublik seit 2002 legalisiert ist."** Das vielfache Unwis-
sen ,,gehandelter Frauen {iber die Gesetzeslage im Rahmen des Verbrechens schafft ein ,,ein
diffuses und damit verunsicherndes Bild iiber die Strafbarkeit ihrer Handlungen im Umfeld

des Menschenhandels*!*

und wird als Téterstrategie der Einschiichterung genutzt. Die realis-
tische Drohung mit Polizei, Verhaftung und Abschiebung'** erzeugt somit leicht den ge-
wiinschten Effekt von Angst und resultierendem Gehorsam. Vereinfacht wird dies dadurch,

dass den Betroffenen hdufig die personlichen Ausweisdokumente abgenommen werden, so-

126 Cyrus, Norbert (2004): Aufenthaltsrechtliche Illegalitit in Deutschland. Sozialstrukturbildung — Wechselwir-
kungen — Politische Optionen. Bericht fiir den Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration, Niirnberg.
Berlin, S. 29.
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dass die tagtdgliche Angst vor jeglichem Polizeikontakt tief sitzt. Inwiefern betroffene Frauen
die Angst vor einer Abschiebung begriinden, hingt von ihrer ganz persdnlichen Situation ab.
Insgesamt dominieren aber Griinde betreffend ,,der Gefdhrdung des Migrationsziels [...] [und,
S.T.] der Angst vor Rache der Téter/innen im Herkunftsland.“'* | Gehandelte Frauen werden
mit ganz unterschiedlichen Methoden erpresst, verletzt und in ein Abhingigkeitsverhéltnis zur
TaterIn gebracht. Der Tatbestand Menschenhandel, zu dem der ,,Frauenhandel* zdhlt, umfasst
nach dem Palermo-Protokoll drei charakteristische Elemente, die ihn vom ,,reinen” Schmug-
gel unterscheiden. Nach dem Palermo-Protokoll handelt es sich hierbei erstens um das Ele-
ment der Aktivitdt, welches jedwede ,, Bewegung “ innerhalb oder liber Grenzen beinhaltet.
Zweitens muss die ,, Anwendung“ von Notigung und Téuschung gegeben sein und drittens
stellt die letztendlich gewinnorientierte Ausbeutung in Zusammenhang mit dem Verlust jegli-

3¢ Die obigen Ausfiihrungen,

cher Selbstbestimmung den Zweck des Menschenhandels dar.
welche einen ersten Uberblick iiber den Verlauf des ,,Frauenhandels* ruménischer und bulga-
rischer Betroffener in die sexuelle Ausbeutung nach Deutschland geben, untermalen die Giil-
tigkeit der genannten definitorischen Elemente fiir die gegebene Situation. Versucht man ein
Fazit zu ziehen, so bietet es sich in vielen Fillen an, von einer missgliickten zirkuldren Migra-

. 1
tion zu sprechen.'?’

1.5.3. Umgang deutscher Behérden mit Betroffenen
als Spiegel des internationalen Menschenhandels-Diskurses

Im vorliegenden Kapitel soll nun verdeutlicht werden, wie die deutsche Politik mit Betroffe-
nen von ,,Frauenhandel* umgeht und inwiefern sich dies anhand der Einfliisse des internatio-
nalen Diskurses zur Bekdmpfung von Menschenhandel erkldren ldsst. Infolge der Umsetzung
der Vorgaben des Palermo-Protokolls ist ,Frauenhandel in die sexuelle Ausbeutung in
Deutschland seit 2005 unter den § 232 StGB als Tatbestand geregelt."*® ,,Gehandelte Frauen
werden zumeist im Rahmen von polizeilichen Razzien in Bordellen oder durch seltenere Fille
der eigenstindigen Hinwendung der Frauen an Behordenidentifiziert. Es zédhlt zur gingigen
Praxis, dass Betroffene nur dann langerfristige Unterstilitzung erhalten, wenn sie mit den fiir

die Strafverfolgung zustindigen Behorden kooperieren, also die Rolle der ,,Opferzeugin“'*’
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beutung. In: KOK e. V. (Hg.): Frauenhandeln in Deutschland. 2.iiberarb. Aufl., Berlin, S.35-48,S.35.
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einnehmen. Welche persénlichen Griinde und Risiken'* die Betroffenen von einer solchen
Kooperation abhalten kénnten, wird hdufig nicht in die staatliche Entscheidung mit einbezo-
gen, eine schnelle Ausweisung und Riickfiihrung anzuordnen. In einigen Féllen wird dariiber
hinaus berichtet, dass eine ,,Polizeikontrolle [...] fiir die Prostituierte hdufig mit einer diskri-
minierenden Behandlung® einhergeht.“'*' So beschreiben Helfferich et al. die Situation einer
gehandelten Frau aus Osteuropa im Rahmen einer polizeilichen Vernehmung: ,,Sie fiihlte sich

herabgesetzt und beleidigt von einem Beamten.*'**

An dieser Stelle soll ein Bogen zur Daten-
lage gezogen werden: Es scheint nun offensichtlich, warum wenige ,,gehandelte Frauen* tat-
sdchlich Anzeige erstatten. Riickfithrungen erfolgen iiberdurchschnittlich oft nach einer Raz-
zia'* und werden damit begriindet, dass sich Betroffene entweder nach Ablauf des Touristen-
visums illegal im Land aufthalten bzw. ohne Arbeitsgenehmigung titig sind. Dabei resultiert
eine Aussage in vielen Fillen in reale Drohungen seitens der Titer'** und dies hat wiederum
die Gefdahrdung der eigenen Familie im Herkunftsland zur Folge. So erkennt Howe, dass die
,Mehrzahl der Frauen [...] die Abschiebung oder Riickkehr ungeachtet ihrer schwierigen Si-

«145 ansieht. Aber

tuation fiir eine noch schlimmere Perspektive als das Leben in der Illegalitét
auch abgesehen von Gewaltdrohungen stellt sich fiir Opferzeuginnen nach erfolgter Aussage
,.die existentielle Frage nach der weiteren Lebensperspektive.“'*® Im Jahr 2007 wurden ver-
einzelte Verbesserungen umgesetzt, so z.B. ein ,,zeitlich [befristeter, S.T.] Aufenthaltstitel aus
humanitiren Grﬁnden“147, der beinhaltet, dass Betroffene einen Monat Bedenkzeit haben, um
sich fiir oder gegen die Rolle als Zeugin zu entscheiden und dass eine mindestens sechsmona-
tige Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wenn die Entscheidung zugunsten der Kooperation aus-
gefallen ist. '*

Die deutsche Rechtslage und -praxis muss vor dem Hintergrund des internationalen Diskurses
zur Bekdmpfung von ,,Frauenhandel® erklidrt werden. Es existieren unzédhlige Akteure und

Meinungen, die aber alle zundchst dasselbe, libergeordnete Ziel verfolgen: Die Bekdmpfung

. . . . . 14 . .
des Phianomens im Sinne seines ausbeuterischen Charakters'*’, wie er im Palermo-Protokoll

140 Zum einen besteht das hohe Risiko von Racheakten seitens der Titer im Herkunfisland, vor allem nach erfolg-
ter Verurteilung. Hinzukommt die Stigmatisierung von Familien und Freunden, entweder aufgrund der Titigkeit
als Prostituierte oder weil das versprochene Geld nicht erarbeitet werden konnte.
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der unterzeichnenden Staaten definiert wird. Ein Grofteil der politischen Mafinahmen, die in-
ternational und auch national ergriffen werden und wurden, basiert urspriinglich auf mindes-
tens zwei Diskussionslinien.

Die erste dreht sich um die verschiedenen Zuginge zur Regelung der Prostitution und damit
auch des zugehorigen Gewerbes. Konig-Hollerwoger benennt das Prohibitions-, das Aboliti-
ons-, das Regulations- und das Entkriminalisierungsprinzip."® Die verschiedenen Prinzipien
resultieren in nationalstaatliche politische Ansétze, die Prostitution auf regulatorischer Grund-
lage legalisieren, gesetzlich regulieren und entkriminalisieren bzw. auf abolitionistischer

Grundlage illegalisieren und verbieten.''

Alle beschreiben das Spektrum vorhandener Mei-
nungen zur Prostitution. Vertreter einer ,,Seite” werfen der anderen gerne vor, den ,,Frauen-
handel* in seiner derzeitigen Auspriagung zu begiinstigen, sollte die entsprechende Politik

«153

umgesetzt werden.'>? Abolitionistische Ansichten werden hiufig von ,,radikalen'>* Feminis-

tlnnen vertreten, die davon ausgehen, dass Prostitution immer aus Zwang heraus resultiert,

154 . e a1 . 1 .
>* und dementsprechend nie freiwillig sein kann'>>, selbst wenn ei-

Gewalt an Frauen darstellt
ne in diesem Bereich tétige Frau einen ,,freien Eindruck erweckt. So schreibt Farley: ,,[They,
S.T.] see smiling girls and women waving at them. Customers decide that prostitution is a free
choice.“"*® Es wird hier davon ausgegangen, dass der weibliche Korper durch Prostitution
ausgebeutet wird, indem sich Manner durch Macht oder Bezahlung ,,Zugang® verschaffen
konnen."” Symbolisch steht die Prostitution hier fiir die patriarchische Unterdriickung der
Frau durch die minnliche Hegemonie'*®, wobei die dem konstruierten sozialen Geschlecht
immanenten hierarchischen Geschlechtsbeziehungen die Ursache bilden."”” Der Grundgedan-
ke ist die Kritik an der Instrumentalisierung des weiblichen Kdorpers, durch den nicht zuletzt
Profit gemacht wird. Dieser Vorwurf richtet sich zum einen gegen Unternehmer der Sexin-

dustrie, zum anderen aber auch gegen einen legalisierenden Staat.'®

139 yg]. Konig-Hollerwdger, Rainer ( 2008): S. 125f.
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133 y/g]. Zheng, TianTian (2010): S.3.

1% Farley, Melissa (2003): Prostitution and the Invisibility of Harm. In: Women & Therapy 26 (3/4), S.247-280,
S.248.

137y gl. Jeffreys, Sheila (2009): S.317.

1% vgl. Le Breton, Maritza (2011): S.52.

'3 ygl. Han, Petrus (2003): S.211f.

10 vgl. ebd, S. 256.
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Die regulatorische Seite der Diskussion ging aus dem postmodern-liberalen Feminismus her-

k“lél

vor und pladiert mit dem Begriff ,,Sex-Wor fiir eine Legalisierung von Prostitution. Ziele

der Vertreter lassen sich mit den Konzepten ,, Empowerments“ und ,,Agency* umreissen.'®
Neuhold beschreibt, dass der Empowerment-Ansatz ,,davon ausgeht, dass Prostitution auch
freiwillig sein kann und freiwillig sein konnen soll. Frauen sollen dabei unterstiitzt und von
Gewalt geschiitzt werden, sie sollen polizeilichen Schutz und Biirgerrechte genieen und

“18 Die Dienstleistung Sexarbeit'® wird hier als legi-

Kontrolle iiber ihre Einnahmen haben.
timem Beruf'® ein zunichst neutraler oder positiver Charakter zugesprochen und es wird an-
erkannt, dass nicht jede Form der Sexarbeit ausbeuterisch ist. Der Begriff Agency beschreibt
,gehandelte Frauen® als sich selbst verwirklichende Pionierinnen'®, die sich mutig und ei-
genstindig fiir Arbeits — bzw. Prostitutionsmigration entschieden haben'®’ — eine Tatsache,

die Abolitionisten tendenziell ausschlieBen'®®

. Fiir beide Aspekte sind eine Dekriminalisie-
rung des Arbeitsfeldes und die Ermoglichung legaler Migration unabdingbar. Deutschland
zahlt — anders als beispielsweise Schweden — zu den Befiirwortern eines entkriminalisieren-
den, regulatorischen Ansatzes.'® Mit der Einfithrung des Prostitutionsgesetzes wurde die be-
stehende Sittenwidrigkeit abgeschafft, um ,,sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsver-

haltnisse in der Prostitution zu ermoglichen.*'”

Faktisch bedeutet dies fiir Sexarbeiterinnen,
dass ein Anspruch auf Bezahlung besteht'’' und sie sich versichern kénnen'’?, womit der Ge-
setzgeber eine Verbesserung der Lebenssituation von Sexarbeiterinnen intendierte.'”® Prostitu-
tion soll als gleichberechtigte Dienstleistung mit allen Rechten gelten. Betrachtet man diese

Kontroversen innerhalb der Regulierungsansétze, so erscheint der Konflikt beziiglich der un-

11 vgl. Jeffreys, Sheila (2009): S. 316. sowie Vgl. Han, Petrus (2003): S.255.

192 y/g]. Limoncelli, Stephanie A.(2009): S. 261.

163 Neuhold, Brita (2003): Internationale Dimensionen. In: Neuhold, Brita/Pirstner-Ebner, Renate/Ulrich, Silvia
(Hg.): Menschenrechte-Frauenrechte: internationale, europarechtliche und innerstaatliche Dimensionen. Inns-
bruck: Studienverlag, S. 15-162, S. 123.

1% Vgl. Bahl, Eva / Ginal, Marina (2012): S. 205.

195 y/g]. Han, Petrus (2003): S. 255.

16 vgl. El-Cherkeh, Tanja et al.(2004):S.31.

'7'vgl. Limoncelli, Stephanie A.(2009): S.262.

18 Vgl Zheng, TianTian (2010): S.11.

1 vgl. Dodillet, Susanne (2013): Deutschland — Schweden: Unterschiedliche ideologische Hintergriinde in der
Prostitutionsgesetzgebung. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Bd. 63. Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung, S.29-33, S.291f.

170 K 6nig-Hollerwdger, Rainer ( 2008):S. 128.

"1 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2010): Prostitutionsgesetz. URL:
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=72948.htm1(20.01.2014).

172V gl. Han, Petrus (2003): S. 261f.

' Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2007): Bericht der Bundesregierung zu
den Auswirkungen des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten. Berlin. URL:
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung4/Pdf-Anlagen/bericht-bureg-auswirkungen-
prostitutionsgesetz,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf (20.01.2014), S.7.
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genau definierten Begriffe ,,sexuelle Ausbeutung® und ,,Prostitution* in Artikel 3 des Paler-
mo-Protokolls offensichtlich: Zahlt Prostitution in jeglicher Auspriagung zur sexuellen Aus-
beutung oder nur im Falle von Zwangsprostitution?'’* Die Antwort auf diese Frage muss je-
des Land bei der Umsetzung der internationalen Verpflichtung in nationales Recht selbst fin-
den.

Die zweite Diskussionslinie betrachtet das nationale Interesse des Staates zur Bekdmpfung il-
legaler Migration, das im Konflikt zur Ansicht steht, das Phinomen ,,Frauenhandel als Men-
schenrechtsverletzung an einem Individuum einzustufen.'” Zunichst muss hier nochmals Be-
zug auf die Unterschiede zwischen Menschenschmuggel und Menschenhandel genommen
werden. Oben wurde bereits der Hinweis auf die Relevanz der beiden Phinomene fiir die

Strafverfolgung gegeben. Menschenschmuggel an sich ist zunéchst ein ,.illegaler Grenziiber-

«176 177

tritt " und somit der Versto3 gegen nationales Aufenthaltsrecht.””" Miindet der Schmuggel

in ,,Frauenhandel®, erscheint die ,,politische Losung des Problems, indem Frauen als Téterin-

178

nen abgeschoben wurden® ™ aus Sicht des Staates nachvollziehbar. Diese Ansicht représen-

tiert heute offiziell nicht mehr das Handlungsmotiv europiischer Politik, stattdessen steht der

Schutz Betroffener im Mittelpunkt.'”

Dies wird vom Menschenrechts-Ansatz getragen, der
seit den 1990ern vor allem von der internationalen NGO-Bewegung gegen Menschenhandel
nach vorne gebracht wurde.'®® Gefordert wird hier, dass ,,Frauenhandel* im Zusammenhang
mit ,,Gewalt gegen Frauen im Migrationsprozess“'®' betrachtet werden soll — als schwerwie-
gende Menschenrechtsverletzung. In dieser Arbeit wird von der These ausgegangen, dass die
deutsche Prostitutionspolitik theoretisch einen Menschenrechtsansatz verfolgt, der die Be-
troffenen unterstiitzen soll, in der Praxis dann jedoch der Bekdmpfung illegaler Migration und
organisierter Kriminalitit der Vorrang eingerdumt wird."®> Oben wurde schon beschrieben,
dass die Riickfithrung von betroffenen Frauen die faktische Praxis der deutschen Regierung
zur Bekdmpfung von ,,Frauenhandel* darstellt.

Mehrere Begriindungen sind hier nun denkbar: Zum einen werden Betroffene als Kriminelle

wahrgenommen, die sich illegal im Land aufhalten und illegal arbeiten. Zum anderen sind sie

Betroffene gigantischer Verbrechensstrukturen. In simplifizierender Weise werden die Stereo-

17 ygl. Engle, Lauren B. (2004): S. 58.

17 Vgl. Zavratnik, Simona (2008): S.150.

176 Nautz, Jirgen/ Sauer, Birgit (2008): S. 13.

177 Engle, Lauren B. (2004): S.55.

178 Nautz, Jirgen/ Sauer, Birgit (2008): S.13.

' Vgl. Ebd., S.13.

'8 y/g]. Uhl, Bérbel Heide (2008): S. 145. sowie Nautz, Jiirgen/ Sauer, Birgit (2008): S. 12.

'8! Najafi, Beshid (2008): S. 30.

182 Vgl. u.a. K6nig-Hollerwdger, Rainer ( 2008): S. 140. sowie Zavratnik, Simona (2008): S.150.
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typen des starken méannlichen ,,Taters* und des schwachen weiblichen ,,Opfers® ausgemalt,
wobei der ,,Feind“ beim Menschenhandel auch heute noch mehrheitlich — und fast schon ver-
schworungstheoretisch — in organisierten Kriminellen GroBnetzwerken gesucht wird. ' Folg-
lich kann der Staat seinen Eingriff in Form einer Riickweisung als inszenierte ,,Rettung* legi-

184

timieren. = Die Existenz dieser Netzwerke ist sicherlich nicht zu verleugnen, dennoch sind

vielfach auch Einzeltiter prisent.'® Beispielsweise stellt Geisler in ihrer Studie fest: ,,Bei al-
len interviewten Frauen war keine Dominanz mafiéser Monopolkartelle zu beobachten.«'*®
Insgesamt kann also von einer Viktimisierung'®’ betroffener Frauen gesprochen werden: Kon-
struiert wird ein unschuldiges ,,Opfer” in der kontemporiren nationalstaatlichen Politik, das
passiv, handlungs- und entscheidungsunfihig ist und gerettet werden muss.'®® Problematisch
ist hierbei die Tatsache, dass Frauen nicht mehr als eigenstindige Individuen wahrgenommen
werden, die bewusste Entscheidungen treffen'®, sondern als unzurechnungsfihig und unwis-
send abgestempelt werden und ,,in diesem Zusammenhang nur zur plastischen Verdeutlichung
des AusmaBes dieser ,illegalen, mannlichen und geldgierigen Machenschaften® relevant*'*’
sind.

Auf dem Konzept der Viktimisierung basierend, schwingen weitere problematische Verhal-
tens- und Denkweisen im internationalen Menschenhandels-Diskurs mit. Nicht nur von Seiten
des Regulierungs-Ansatzes wird angeprangert, dass ,,Frauenhandel allzu haufig mit Prostitu-

P! und so die 6ffentliche Meinung einseitig beeinflusst'* und die Eigen-

tion gleichgesetzt
standigkeit der Frauen verleugnet wird. Diese undifferenzierte Verallgemeinerung fiihrt ndm-
lich dazu, dass ausschlieBlich von Zwangsprostitution ausgegangen und die Existenz von ge-
wollter Migration in die Sexindustrie ausgeschlossen wird. '*> Zudem bedeutet dies, dass an-
dere Formen des ,,Frauenhandels“ — beispielsweise in die Pflege — ignoriert werden.'**

Viele der genannten Forderungen wurden aktuell in der Richtlinie 2011/36/EU des europdi-

schen Parlaments und des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und

zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Ra-

'8 Vgl. Follmar-Otto, Petra/ Rabe, Heike (2009): S. 24f.

'8¢ Vgl. Bahl, Eva/ Ginal, Marina (2012): S.207.

%5 Vgl. Caunic, Irina; Prelipcean, Gabriela (2012): S.244.

18 Geisler, Alexandra (2005): S.107.

%7 Vgl. ebd., S. 13.

'8 o], Zheng, TianTian (2010): S.9.

'8 Vgl. Bahl, Eva / Ginal, Marina (2012): S. 207.

% Howe, Christiane (2004): S. 33.

! ygl. Konig-Hollerwdger, Rainer (2008): S.141.

"2 Vgl. u.a. Zheng, TianTian (2010): S. 5./ Le Breton, Maritza (2011): S. 35.
'3 ygl. Konig-Hollerwdger, Rainer (2008): S. 142.

14 Vgl. Kligman, Gail, & Limoncelli, Stephanie A. (2005): S.120.
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% umgesetzt. Die Bundesrepublik Deutschland steht derzeit 6ffentlich in der Kritik: Ce-

tes'
cilia Malmstrom, EU-Kommissarin fiir Inneres, zeigte sich nach Ablauf der Frist im April
2013 entriistet, dass einzelne Staaten — unter anderem Deutschland — die unterzeichnete Richt-

1% Welche der beschriebenen Hintergriinde

linie nicht in nationales Recht umgesetzt haben.
dazu beitragen, ist sicherlich von Land zu Land unterschiedlich und muss an anderer Stelle
gekléart werden. Es existieren also verschiedenste, meist spekulative Theorien dariiber, welche
der Ansichten, die in die nationale Politik eingeflossen sind, den Menschen- und ,,Frauenhan-
del* verstiarken oder abschwéchen.
Mit Breton ldsst sich zusammenfassen, dass
,,im Mittelpunkt divergierende gesellschaftliche und feministische Auffassungen entlang
der Binaritaten von Arbeit versus Misshandlung, Sex versus Gewalt, Freiwilligkeit ver-

sus Zwang, Autonomie versus Heteronomie, Schuld versus Unschuld, individuelle Wahl
versus kollektive Fremdbestimmung “**’

stehen und

,,Sexarbeit einerseits unter anderem als Ausbeutung, Sexsklaverei, Menschen- und
Frauenhandel und andererseits als legitime Arbeit resp. als bezahlte sexuelle Dienst-
leistung verstanden“'*® wird.

1.5.4. Ableitung der Intersektionalitdtsanalyse
aus der Migrations- und Geschlechterforschung

In Kapitel 1.5.1 wurde bereits die Verortung des Phdnomens ,,Frauenhandel* in der Migrati-
onsforschung geklirt. Es stellt sich nun die Frage, ob nicht auch frauenspezifische Charakte-
ristika kontemporédrer Arbeitsmigration existieren und ein Bezug zur Geschlechterforschung
vonnoten ist. Dies kann bejaht werden.

Zum Verstdndnis der gegenwértigen Migration von Frauen muss ein Riickblick in die wissen-
schaftliche Betrachtung der Thematik erfolgen. Bis in die 1980er Jahre — und auch noch im
derzeitigen ,Mainstream“'” der Migrationsforschung — wurden die zweifelsohne immer
schon stattfindenden Wanderungsbewegungen von Frauen faktisch nicht beachtet, sie blieben

200

unsichtbar.””” Wenn {iiberhaupt erwédhnt, migrierten Frauen aus Sicht der Forschung aus-

193 yg]. Richtlinie 2011/36/EU des europiischen Parlaments und des Rates vom 5.April 2011 zur Verhiitung und
Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/629/]1 des Rates , ABl. EG Nr. L 101 vom 15. April 2011, S. 1-11.

1% Vgl. Europdische Kommission: Menschenhandel: Mitgliedstaaten reagieren unzureichend auf steigende
Opferzahl in der EU. Pressemitteilung vom 15.April 2013. Briissel: Europdische Kommission. URL:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-322 de.htm (20.01.2014).

"7 Le Breton, Maritza (2011): S. 20.

" Ebd., S.20.

'%9'Vgl. u.a. Bahl, Eva/ Ginal, Marina (2012): S. 204.

29 y/g]. u.a. Han, Petrus (2003): S.1 sowie Engle, Lauren B. (2004): S.7.
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schlieBlich in Abhdngigkeit’” von ihrem Ehemann oder Vater.””> So meinte Lee mit seiner
mikrodkonomisch-neoklassische Theorie aus dem Jahr 1966 aussagen zu konnen, dass Frauen

ausschlieBlich ithren Ehemann begleitend wanderten und dies auch immer ungern téten, da sie

203

sich ihrem Umfeld verbunden fiihlten und somit ,,herausgerissen” werden.”~ Nicht nur Lutz

kritisiert diese Argumentation.** Wenngleich abhingige Migration tatsichlich die traditionell

205

weibliche Wanderungsform darstellte™, existierte ihre konstruierte Omnipriasenz nie in derar-

tiger Weise.””® Angeregt durch US-amerikanische Forschungsergebnisse und feministische
Debatten zur Benachteiligung von Frauen, die unter anderem deren migratorische Unsichtbar-

keit anprangerten””’, 4nderte sich der Fokus und die Ansichtsweise: ,,[Today, S.T.] they are

«208

moving as primary migrants in their own right.“"" Es wird also davon ausgegangen, dass heu-

te mehr Frauen als frither eigenstindig wandern. Dieser Gedanke einer ,,verdanderten® Wande-

rungsbewegung liegt dem Schlagwort ,,Feminisierung der Migration**"”

210

zugrunde, das also

vorrangig einen qualitativen Wandel beschreibt.”” Nach Engle bedeutet dies: ,,how women

move today, in what capacity and for what purposes.“*''

Umstritten ist im Zusammenhang
aber die These eines quantitativen Anstiegs weiblicher Migration und ihrer Eignung zur Be-
schreibung der Feminisierung der Migration.”'? Han geht dennoch davon aus, dass ,.der der
Anteil der Frauen, die sowohl abhingig als auch unabhéngig die Migration antreten, insge-
samt so kontinuierlich steigt, dass er sich dem Anteil der Ménner allmihlich angleicht bzw.
diesen sogar iibersteigt.“*"> Betrachtet man die Migration von Frauen im Speziellen, so fillt
auf, dass diese Gruppe zum einen hiufig aus denselben Griinden migrieren wie Manner'*,

215 .. . . .
“c2 existieren, an die der zweite Teil

andererseits aber ,,durchaus frauenspezifische Griinde
dieser Arbeit ankniipft. Daran und anhand obiger Ausfiihrungen ldsst sich die Notwendigkeit

des zusitzlichen Zugriffs durch die Geschlechterforschung ableiten.

21 ygl. u.a. Bahl, Eva / Ginal, Marina (2012): S.203.

22 y/g]. Engle, Lauren B. (2004): S.17.

293 ygl. Everett, Lee S. (1966): A Theory of Migration. In: Demography 3 (1), S.47 — 57, S.51.
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2 Eine heute viel zitierte Ausnahme bildet die Migrationsforschung von Ernest George Ravenstein. Er konsta-
tierte bereits 1885 in seinen ,,Laws of Migration®, dass Frauen in gréferer Zahl migrieren als Mdnner. Den-
noch wurde diese Erkenntnis lange Zeit vernachldssigt. (Vgl. Bahl, Eva/ Ginal, Marina (2012): S.203).
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2% Engle, Lauren B. (2004): S.17.

29 ygl. u.a. Han, Petrus (2003): S. 3.

219 yg]. Engle, Lauren B. (2004): S.17.

' Ebd., S.5.

212 ygl. ebd, S. 5.

13 Han, Petrus (2003): S. 61.

214 vgl. Le Breton, Maritza (2011): S.37.

215 Ebd., S.37.
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Soeben wurde die feministische Kritik an der weiblichen Unsichtbarkeit in der klassischen
Migrationsforschung erwéhnt. Sie entstammt der Genderforschung zum Geschlecht als sozia-

216 S
Es wird im

lem Konstrukt, das auf einer Unterscheidung von ,,sex* und ,,gender* basiert.
Allgemeinen davon ausgegangen, dass Geschlecht als zentralste Strukturkategorie weiblicher
Migration zu verstehen ist: Kein anderer Aspekt beeinflusst die Ursachen, die Entscheidungs-
findung und die Lebensrealitit migrierender Frauen stirker als ihr ,,Frau-Sein“.?'” Neben dem
Geschlecht wird auch die Strukturkategorie Ethnizitdt in den Sozialwissenschaften als sozia-
les Konstrukt betrachtet’'®, beide werden bestindig neu ,.hergestellt und diese Prozesse wer-
den als ,,Doing-Gender* — die ,,Produktion und Reproduktion der (hierarchischen) zweige-

“219 _yund ,Doing-Ethnicity* — ,,das Herstellen einer ethnisch hierar-

220

schlechtlichen Ordnung

chischen Gesellschaftsordnung“”~ — bezeichnet. Sie dienen zur Abgrenzung einer Gruppe von

“2! und das Bewusstsein dariiber ist die Voraussetzung fiir die Widerlegung der ge-

,,Anderen
fahrlichen Interpretation einer ,,Natiirlichkeit* beider Kategorien.222 Lutz argumentiert, dass
die Migrantin in ihrer kombinierten ethnizitits- und geschlechtsspezifischen Charakteristik
jeweils von beiden Forschungsdisziplinen ausgeschlossen bzw. iibersehen wird, obwohl ihre
Beschreibung in diesem speziellen Fall nur durch eine kombinierte Migrations- und Ge-

3 Indem die Migrationsforschung weibliche Migrantin-

schlechterforschung gelingen kann.
nen und die Geschlechterforschung Migration an sich ignorierte, ,,wird also mit einem bipola-
ren differenztheoretischen Paradigma gearbeitet, das die Migrantin als die jeweils ,Andere,
Abweichende, in der Hierarchie Untergeordnete betrachtet.“*** Analog findet durch Doing-
Gender und Doing-Ethnicity eine soziale Positionierung statt, die Differenz erzeugt.”>> Mit

Gabbert bedeutet das daraus resultierende Paradigma der sozialen Ungleichheit eine ungleiche

216 ygl. Wetterer, Angelika (2010): Konstruktion von Geschlecht: Reproduktionsweisen der Zweigeschlechtlich-
keit. In: In: Becker, Ruth; Kortendiek, Beate (Hg): Handbuch Frauen — und Geschlechterforschung. Theorie, Me-
thoden, Empirie. 3.,erweiterte und durchgesehene Auflage. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
S.126-136, S. 126f.

217 ygl. Han, Petrus (2003): S. 4ff.

18 ygl. Kriiger-Potratz, Marianne (2006): Geschlechteraspekte bei Migration und Integration. Ergebnisse
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Integration des Landes Nordrhein-Westfalen. Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation (Hg.):
Demografischer Wandel. Die Stadt, die Frauen und die Zukunft. Diisseldorf, S.451-469, S. 452.
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>’ Ebd., S. 578.

221 ygl. Kriiger-Potratz, Marianne (2006): S. 452.

22 ygl. u.a. ebd., S. 452. sowie Klinger, Cornelia /Knapp, Gudrun-Axeli (2007): Achsen der Ungleichheit - Ach-
sen der Differenz: Verhédltnisbestimmungen von Klasse, Geschlecht, "Rasse"/Ethnizitét. In: Klinger, Cornelia /
Knapp, Gudrun-Axeli (Hg.): Achsen der Ungleichheit. Zum Verhiltnis von Klasse, Geschlecht und Ethnizitét.
Bd. 36 aus der Reihe ,,Politik der Geschlechterverhdltnisse. Frankfurt a.M.: Campus-Verlag, S.19-41, S. 33.

2 ygl. Lutz, Helma (2010): S. 573.

**Ebd., S. 573.
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Verteilung von Lebenschancen aufgrund von nicht statischen Kriterien.””® Die Gender-
Forschung prangert also sowohl die Ignoranz beziiglich weiblicher Migration in der For-

227 Im Rahmen der Su-

schung an, als auch die gegenwirtige Ungleichheit zwischen Frauen.
che nach Erklarungsansitzen fiir diese Problematik kam die Ansicht auf, dass eindimensiona-
le Modelle wie das Patriarchat dafiir nicht (mehr) ausreichen’®, da sie Ungleichheiten ,,als
Teile [nur, S.T.] eines iibergreifenden Phdnomens erfassen.“**’ Neben anderen®” Autorlnnen
beschreibt Rommelspacher, dass die Gesellschaft heute durch verschiedene Machtdimensio-
nen strukturiert ist und sich ,,die derzeitige Debatte [...] im Wesentlichen auf die Trias: Klas-
se, ,,Rasse* und Geschlecht“®' konzentriert, wobei eine ,,solche Prioritétensetzung |[...] viel
mit dem jeweiligen sozialen und politischen Standort zu tun [hat, S.T.], aus dem heraus sie
formuliert wird.“*** Gefordert wurde, dass die Konstruiertheit von Ethnizitit und Geschlecht

233

in Ungleichheitsanalysen beachtet™” und dass hier von einem Zusammenwirken unterschied-

licher — und nie endgiiltig festgelegter — Kategorien ausgegangen werden soll.**

Ein theoretischer Ansatz, der durch die Schwarze Frauenrechtsbewegung in den USA**® und
aus den eben genannten Forderungen heraus entstanden ist, wird mit dem Begriff der Inter-
sektionalitit beschrieben.”*® Zu Beginn wurden die drei genannten Kategorien noch ,.kumula-

«237

tiv als Mehrfachunterdriickung und Diskriminierung konzipiert.“”" Der amerikanischen Juris-

26 ygl. Gabbert, Wolfang (2007): Vom (internen) Kolonialismus zum Multikulturalismus — Kultur, Ethnizitéit
und soziale Ungleichheit. In: Klinger,Cornelia/ Knapp, Gudrun-Axeli (Hg.): Achsen der Ungleichheit. Zum Ver-
hiltnis von Klasse, Geschlecht und Ethnizitdt. Bd. 36 aus der Reihe ,,Politik der Geschlechterverhdltnisse®.
Frankfurt a.M.: Campus-Verlag, S.116-130, S.122.

27 Vgl. Lutz, Helma (2001): Differenz als Rechenaufgabe. Uber die Relevanz der Kategorien Race, Class und
Gender. In: Lutz, Helma /Wenning; Norbert (Hg.): Unterschiedlich verschieden. Differenz in der
Erziehungswissenschaft. Opladen : Leske und Budrich. S.215-230, S.217 sowie. Degele, Nina/Winker, Gabriele
(2009): S.11.

228 ygl. u.a. Degele, Nina /Winker, Gabriele (2009): S.10. sowie Rommelspacher, Birgit (2009): Intersektionali-
tdt — iiber die Wechselwirkung von Machtverhéltnissen. In: Kurz-Scherf, Ingrid/ Lepperhoff ,Julia/Scheele, Ale-
xandra (Hg): Feminismus; Kritik und Intervention. Miinster: Westfélisches Dampfboot. S.81-96, S.82.
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29 ygl. Klinger, Cornelia /Knapp, Gudrun-Axeli (2007): S.20.

»! Rommelspacher, Birgit (2009): S.81.

*?Ebd., S.81.

233 ygl. Lutz, Helma (2010): S. 579.

% ygl. Ferree, Myra Marx (2013): Die diskursiven Politiken feministischer Intersektionalitit. In: Lutz et
al.(Hg.): Fokus Intersektionalitit. Bewegungen und Verortungen eines vielschichten Konzeptes. Bd. 47 aus der
Reihe ,,Geschlecht und Gesellschaft®, 2., liberarbeitete Auflage. Wiesbaden: Springer VS. S.75-89, S.75.

5 Vgl. Lutz, Helma / Herrera Vivar, Maria Teresa / Supik ,Linda (2013): Fokus Intersektionalitit — eine
Einleitung. In: Lutz et al.(Hg.): Fokus Intersektionalitit. Bewegungen und Verortungen eines vielschichten
Konzeptes. Bd. 47 aus der Reihe ,,Geschlecht und Gesellschaft®, 2., liberarbeitete Auflage. Wiesbaden: Springer
VS. S.9-33, S.10.

26 ygl. Klinger, Cornelia /Knapp, Gudrun-Axeli (2007): S.21 sowie Lutz, Helma (2001): S.222.

»7 Lutz, Helma (2007): Die ,,24- Stunden- Polin“ — Eine intersektionelle Analyse transnationaler Dienstleistun-
gen. In: Klinger,Cornelia / Knapp, Gudrun-Axeli (Hg.): Achsen der Ungleichheit. Zum Verhéltnis von Klasse,
Geschlecht und Ethnizitit. Bd. 36 aus der Reihe ,,Politik der Geschlechterverhéltnisse®. Frankfurt a.M.: Campus-
Verlag, S. 222.
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tin Kimberlé Crenshaw gelang es aber mit dem Leitbegriff der intersectionality, ,,die ver-
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schiedenen Achsen™® zusammen zu denken“*’, indem sie eine StraBenkreuzungsmetapher
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zur Beschreibung ,,[mehrdimensionaler, S.T.] Diskriminierungserfahrungen“”" einfiihrte: Die

Unterdriickungskategorien werden also nicht nur addiert, sondern konnen ,,in verwobener
Weise auftreten und sich wechselseitig verstirken, abschwichen oder auch verdndern.«**!
Diese Praxis wird nach McCall als inter-kategoriale Zugangsweise bezeichnet.*** Es existie-
ren unterschiedlichste Herangehensweisen an das Konzept der Intersektionalitit, sodass eine
allumfassende Definition schwer zu finden ist. Mit Lutz lésst sich aber beispielsweise festhal-
ten: ,,Intersektionalitdt betrachtet die Schliisselkategorien sozialer Ungleichheit nicht isoliert
und selektiv, sondern kontextualisiert und analysiert sie in ihren Konvergenzen und Uber-
schneidungen.“**

Betrachtet man den gegebenen Untersuchungsgegenstand, so kristallisieren sich moglicher-
weise diverse, in Wechselwirkung stehende Faktoren und Kategorien heraus, die als Teil ei-
nes Ursachenkomplexes betrachtet werden kdnnen. Diese Herangehensweise soll als Grund-
these der Ursachenbetrachtung zugrunde liegen, den ,,[discrimination, S.T.] is both a root

. 244
cause and a consequence of human trafficking.*

Die aus der Migrations- und Geschlechter-
forschung hervorgegangene Intersektionalititsanalyse erscheint daher als sinnvolles Werk-
zeug””, um die spezielle Betroffenheit von Individuen und Gruppen fiir den ,,Frauenhandel®
zu kldren und so eine tiefergehende Ursachenforschung, die Betroffene und ihre Diskriminie-

rungserfahrungen in den Mittelpunkt stellt, zu betreiben, als dies zumeist der Fall ist. 24

2. Ursachen des bulgarisch-rumanischen ,Frauenhandels”
in die sexuelle Ausbeutung nach Deutschland

2.1. Vorgehensweise

¥ Bei Klinger/Knapp (2007) wird beispielsweise von sog. ,,Achsen der Ungleichheit“ gesprochen.

9 Klinger, Cornelia /Knapp, Gudrun-Axeli (2007): S. 34.

% Lutz, Helma / Herrera Vivar, Maria Teresa / Supik ,Linda (2013): S.23.

2! Degele, Nina; Winker, Gabriele (2009): S. 10.

22 ygl. Klinger, Cornelia /Knapp, Gudrun-Axeli (2007): S. 36.

3 Lutz, Helma (2007): S. 222.

# Orfano, Isabella (2012): Human Trafficking, Non-Discrimination and Empowerment: The way forward. In:
OSCE (Hg.): Combating Trafficking as modern-day slavery : A matter of non-discrimination and Empowerment.
2012 Annual Report of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Be-
ings. Presented to the Permanent Council, 13 December 2012, Wien. URL: http://www.osce.org/cthb/98249
(20.01.2014), S.47-63, S. S.47.

5 Zheng, TianTian (2010): S. 1.

6 ygl.ebd., S.60.
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In diesem Abschnitt der Arbeit wird nun der Versuch unternommen, herauszufinden, warum
die durch zahlreiche Quellen belegte, besondere Betroffenheit ruménischer und bulgarischer
Frauen fiir den ,,Frauenhandel nach Deutschland in dieser Weise existiert. Bevor die Unter-
suchungskategorien der Intersektionalititsanalyse festgelegt werden kdnnen, muss dem Leser
das mehrheitliche ,,Profil“ der Betroffenen vor Augen gefiihrt werden. Der Zusammenhang
des ,,Frauenhandels* mit dem weiblichen Geschlecht wurde im ersten Teil der Arbeit schon
ausfiihrlich belegt und die unzureichende Datenlage wurde bereits erwéhnt. An dieser Stelle
kommt noch hinzu, dass von offizieller Seite zumeist nur das Geschlecht, die Nationalitidt und
— teilweise — das Alter der Betroffenen erhoben wird**’, die Mehrheit der Betroffenen ist zwi-
schen 18-24 Jahre alt. Ein hiufig vernachldssigter Aspekt ist aber die Tatsache, dass eine gro-
Be aber ungesicherte Zahl**® dieser Betroffenen der Roma-Ethnie*** entstammt.**® Es handelt
sich hierbei um eine Bevdlkerungsgruppe, deren Vorfahren der mehrheitlichen Forschungs-
meinung zufolge aus dem indischen Punjab-Gebiet stammt™', um das 12.Jahrhundert nach
Mittel- und Osteuropa einwanderte™” und dort von Beginn an und bis heute flichendeckender
Diskriminierung ausgesetzt war und ist””. Caunic und andere AutorInnen stellen diese Pri-

senz der Roma fiir Ruminien fest™, das US Department of State fiir Bulgarien®> und Rumi-

7 Berichten des Bundeskriminalamtes zufolge ist die Mehrheit bulgarischer und rumdnischer , gehandelter
Frauen* dlter als 18 Jahre alt (Vgl. Bundeskriminalamt (2011): S.11.). Auch weltweit bestitigt sich dies. (Vgl.
IOM (Hg.) (2012): IOM 2011Case Data on human trafficking: Global figures & trends. URL:
http://www.humantrafficking.org/uploads/publications/IOM-Global-Trafficking-Data-on-Assisted-Cases-
2012.pdf (20.01.2014), S.18.).

¥ Vgl European Roma Rights Center (ERRC) (Hg.) (2011): Breaking the silence. Trafficking in romani
communities. A Report by the European Roma Rights Centre and people in need. Budapest, URL:
http://www.errc.org/cms/upload/file/breaking-the-silence-19-march-2011.pdf (20.01.2014), S. 39 sowie
Omelaniuk, Irena (2006): S.5.

29 Mit dem ersten ,, Welt-Kongress der Roma* 1971 wurde offiziell die Bezeichnung ,, Roma* festgelegt, da die
Begriffe ,, Zigeuner* bzw. ,, Gypsie negativ konnotiert sind. Die Ethnie ist sehr heterogen und besteht aus viele
Subgruppierungen — in Deutschland wird deshalb ergdnzend von ,, Sinti und Roma* gesprochen. Beziiglich der
hier untersuchten Lédnder Rumdnien und Bulgarien geht man jedoch mehrheitlich von ,,Roma* aus, daher soll
sich im Folgenden auf diesen Begriff beschrinkt werden. Diese vereinfachte Bezeichnung ,, Roma* soll aber die
Heterogenitdt der Ethnie beriicksichtigen. (Vgl. Trauschein, Therese (2014): Die soziale Situation jugendlicher
,»ointi und Roma“. Reihe ,,Bildung und Gesellschaft®. Wiesbaden: Springer VS,S.11f.).

% ygl. Europol Public information (2011): Knowledge Product. Trafficking in Human Beings in the European
Union. The Hague: Europol, S. 11 sowie ERRC (Hg.) (2011): S.32, S.36.

31 vgl. Sewering-Wollanek, Marlis (1994): Die Roma in Ostmittel- und Siidosteuropa. In: Brunner, Georg
/Lemberg, Hans ( Hg.) (1994): Volksgruppen in Ostmittel- und Siidosteuropa. Bd. 52 aus der Reihe
»Stdosteuropa-Studien®. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., S. S.253-263, S.253.

2 ygl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): Roma in an expanding Europe: Breaking
the poverty cycle. Washington D.C.: The World Bank, S.6.

23 ygl. Sewering-Wollanek, Marlis (1994): S.254.

254 Vgl. Caunic, Irina; Prelipcean, Gabriela (2012) : S.245 sowie Limanowska, Barbara (2005): S.12 sowie El-
Cherkeh, Tanja et al.(2004): S.28.

3 Vgl. U.S. Department of State (Hg.) (2013): Trafficking in Persons Report 2013. Bulgaria. Washington, DC.
URL: http://www.state.gov/j/tip/tls/tiprpt/countries/2013/215410.htm(20.01.2014).
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gleichermaflen. Schétzungen eines bulgarischen Polizeibeamten im Rahmen einer Stu-
die des European Roma Rights Center (ERRC) zufolge, gehdoren 80% der in die sexuelle
Ausbeutung gehandelten Frauen der Bevolkerungsgruppe der Roma an. Hinsichtlich Ruméni-
ens geht das ERRC basierend auf Interviews mit einer NGO fiir den Zeitraum 2008-2010 von
einem ca. 50-prozentigen Roma-Anteil aus.”>’ Es ldsst sich festhalten: Die Mehrheit der un-
tersuchten Betroffenen sind weibliche ruménische und bulgarische Staatsangehorige mit eth-

nischer Zugehdrigkeit zur Bevolkerungsgruppe der Roma.

2.1.1. Auswahl der Kategorien

In der Forschung zur Intersektionalitit wird — wie bereits angesprochen — hdufig mit den Ka-

tegorien Geschlecht, Ethnizitit/Nationalitat™®

und Klasse gearbeitet. Es muss aber betont
werden, dass dem eine lebhafte Diskussion iiber das Fiir und Wider, liber Vollstindigkeit und
Relevanz unterschiedlichster Kategorien vorausgegangen und noch immer zu verzeichnen ist.
Rommelspacher spricht hier von Debatten ,,um die relative Bedeutung unterschiedlicher Un-
terdriickungsverhaltnisse“*’, die bis heute zu sehr unterschiedlichen praktischen Anwendun-
gen der Theorie fiihren. Die intersektionale Analyse lebt von dieser Aktivitit. So legen
Lutz/Wenning nicht weniger als dreizehn ,bipolare hierarchische Differenzlinien“*® fest,
wihrend Degele/Winker die klassische Trias um die Strukturkategorie ,,Korpere erweitern.*®’
Diese bedeutet fiir sie, dass der Kapitalismus mit einer ,, [subtilen ] Verinnerlichung erwiinsch-
ter Korpernormen*® im Zusammenhang steht und Ausschlussmechanismen unter anderem
aufgrund von Alter und Krankheit bzw. Behinderung wirksam werden.”*> Wenngleich die Ka-
tegorie ,,Korper beispielsweise aufgrund erschreckender Berichte iiber den Handel mit be-
hinderten Médchen und Frauen in Ruménien®** hier relevant erscheint und der Kérper durch

die Natur der Arbeit in der Sexindustrie quasi im Mittelpunkt steht, ist der Verzicht der Unter-

suchung dieser Strukturkategorie dem begrenzt moglichen Umfang dieser Arbeit geschuldet.

26 ygl. U.S. Department of State (Hg.) (2013): Trafficking in Persons Report 2013. Romania. Washington,
DC.URL: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2013/215550.htm. (20.01.2014).

»7ygl. ERRC (Hg.) (2011): S. 33ff.

% Der in der angloamerikanischen Debatte gebriuchliche Begriff ,, Race* und das deutsche Pendant der Rasse
und des Rassismus erweist sich als ein fiir Deutschland heikles Thema. (Vgl. Lutz, Helma (2007): S. 220)./n die-
ser Arbeit wird deshalb ausschlieflich die Bezeichnung Ethnizitdit verwendet, da eine ausfiihrliche Diskussion
des Begriffs Rasse vonndten wire.

9 Rommelspacher, Birgit (2009): S.81.

260 L utz, Helma (2001): S.20.

61 ygl. Degele, Nina; Winker, Gabriele (2009): S. 39.

> Ebd., S. 40.

263 ygl. ebd., S.49ff.

64 ygl. U.S. Department of State (Hg.) (2013):

URL: http://www.state.gov/j/tip/tls/tiprpt/countries/2013/215550.htm (20.01.2014).
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Es muss sich aus diesem Grund auf die klassische Trias Klasse, Geschlecht und Ethnizi-
tat/Nationalitdt beschrinkt werden. Beziiglich der Inhalte der einzelnen Kategorien wird sich
an den Definitionen von Degele/Winker orientiert. Teilhaber derselben ,,Klasse® haben den-
selben Zugang zu Ressourcen, die ihre Stellung auf dem Arbeitsmarkt und folglich auch ihr
Einkommen bestimmen®®. Es handelt sich um ,,die iiber die soziale Herkunft vermittelte dko-
nomische Ressource Vermogen, Geld und Besitz, die kulturelle Ressource Bildung und Beruf

€266

sowie die soziale Ressource Netzwerke und Beziehungen“™". In anderen Worten geht es um

die gesellschaftliche soziale Positionierung einer Person aufgrund ihres ,,Status®, einem ima-

27 Geschlecht meint die bereits angesprochenen Pro-

gindren und kulturell wandelbaren Wert.
zesse des Doing-Gender und bezieht sich auf ,,Herrschaftsverhéltnisse, die auf hierarchischen
Geschlechterbeziehungen sowie auf der unhinterfragten Annahme natiirlicher Heterosexuali-
tit und Zweigeschlechtlichkeit basieren“®*®. Zuletzt beschreibt die Kategorie Ethnizi-
tat/Nationalitit — die gleichermallen im Sinne eines Doing-Ethnicity als soziales Konstrukt gilt
— Herrschaftsverhiltnisse, die sich auf ,,natiirliche* Unterschiede zwischen Mehrheitsgesell-
schaft und Minderheiten bzw. MigrantInnen berufen, um Hierarchien zu legitimieren.”®’ Im

270 s
Ein interessan-

erkldrten Zusammenwirken kann sozialer Ungleichheit beschrieben werden.
ter Aspekt der folgenden Ausfilhrungen dreht sich um letztere Kategorie: Ethnizi-
tat/Nationalitit bezieht sich als Untersuchungsgegenstand in den Herkunftslindern auf die Si-
tuation der ethnischen Roma, fiir das Zielland Deutschland ist jedoch vorrangig die bulgari-

sche und ruménische Nationalitdt von Bedeutung.

2.1.2. Einfiihrung in das Konzept der Vulnerabilitdt

Oben wurde bereits der Bezug des in dieser Arbeit behandelten ,,Frauenhandels* zur transna-
tionalen Migration geklart und die gingigen Kritikpunkte an neoklassischen Modellen erldu-
tert. Dennoch ist der Grundgedanke der Existenz von Push- und Pull-Faktoren, die in Verbin-
dung mit der Herkunfts- und Zielregion stehen, natiirlich nach wie vor relevant®”', verinderte
Ansichten betreffen nur die Beziehung dieser Faktoren. Besonderes Augenmerk liegt dem-
nach in Teil I der Ursachenbetrachtung auf moglichen Push-und Pullfaktoren, der Fokus liegt
bis zu Kapitel 2.2.4. auf dem Herkunftsland. Kapitel 2.3. analysiert dann knapp die resultie-

265 yg]. Degele, Nina; Winker, Gabriele (2009): S. 42ff.
66 Ebd., S.42.

67 ygl. Gabbert, Wolfang (2007): S.124.

6% Degele, Nina; Winker, Gabriele (2009): S.46.

29 ygl. ebd., S.47f.

1% yg]. Gabbert, Wolfang (2007): S.123.

" ygl. Pries, Ludger (1997): S.35.
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renden Pull-Faktoren. Diese Betrachtung geschieht immer aus dem intersektionalen Blick-
winkel. Analog zur Kritik an den Implikationen des neoklassischen Modells kann die Ent-
wicklung der gesellschaftlichen Diskussion zur Prostitution betrachtet werden: Ab dem 19.
Jahrhundert entwickelte sich unter anderem das Bewusstsein dafiir, dass hier Sexualitit mit —
mannlicher — Herrschaft im Zusammenhang steht*’?. Seit den 1970ern wird davon ausgegan-
gen, ,,dass Frauen, die in der Prostitution arbeiten, nicht als deviant, sondern als ,,Opfer von

273 .- . . . .
““"° wobei diese Ansicht sicherlich einen

gesellschaftlichen Verhiltnissen zu betrachten seien
ithrer Urspriinge in der Kapitalismus- Kritik von Karl Marx hat, der nicht das Machtgefille
zwischen den Geschlechtern, sondern zwischen ,,besitzlosen Prostituierten und besitzenden

Freiern*?’*

im Bezug auf Prostitution anprangert. In gewisser Weise beschreibt dies die aktu-
ellen Debatten um Freiwilligkeit und Zwang von Prostitution und den Hintergriinden beziig-
lich der Entscheidung fiir diese Tatigkeit. Die Entwicklungsstringe konnen als Hinfiihrung
zum derzeitigen internationalen Diskurs gewertet werden, demzufolge Menschenhandel als
Hindernis beziiglich der Entwicklung von Staaten wirkt oder dieses aufzeigt. Urséchlich sind
Dimensionen ,,menschlicher Unsicherheit* im Herkunftsland wie Armut, Arbeitslosigkeit, de-
fizitire Bildungsmoglichkeiten, inter-ethnische Spannungen oder auch Gewalt*”, die in direk-
tem Zusammenhang mit weiteren Faktoren die sog. Vulnerabilitdt von Individuen und Grup-
pen fiir den Menschenhandel ausmachen.*’”® Das Konzept der Vulnerabilitit misst der sozialen
Exklusion groBere Bedeutung zu, als der faktisch materiellen Entbehrung.””’ In der deutschen
Ausgabe des Palermo-Protokolls wird eine genaue Ubersetzung des im Originalprotokoll hiiu-
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fig verwendeten Begriffs ,,vulnerable® umgangen.”” Im Rahmen dieser Arbeit soll aber der

Ausdruck der ,,Angreifbarkeit” als mdgliche, sinngemiBe Ubersetzung dienen, denn der von

212 ygl. Le Breton, Maritza (2011): S.50.

*7 Ebd., S.51.

2" Kénig-Hollerwdger, Rainer (2008): S. 124.
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Security. New York: United Nations. URL:
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%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf (20.01.2014), S.7.

76 ygl. Weltbank (Hg.) (2009): Human Trafficking: A Brief Overview. In: Social Development Notes. Conflict,
Crime and Violence No.122. URL:
http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/244362-
1239390842422/6012763-1239905793229/Human_ Trafficking.pdf (20.01.2014), S.11.

217 ygl. Collins, Mark et al. (2006): At Risk: Roma and the Displaced in Southeast Europe. Bratislava: United
Nations Development Programme (UNDP). URL:
http://europeandcis.undp.org/uploads/public/File/rbec_web/vgr/vuln_rep all.pdf (20.01.2014), S.4.

" ygl. United Nations (2005): Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekimpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen
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A/55/383(2000) und A/RES /55/25), Artikel 3, Abs.a.
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. 2
Autorlnnen wie Cacho®”’

verwendete Begriff der ,,Verwundbarkeit™ wirkt aus Sicht der Ver-
fasserin in eine viktimisierende Richtung. Vulnerabilitit bzw. Angreitbarkeit beschreibt das
erhohte Risiko mancher Individuen und Gruppen, in den Teufelskreis des , Frauenhandels*
hineinzugeraten. Die Europédische Kommission erkldrt, dass eine angreifbare Position darin
besteht, dass keine wirkliche oder akzeptierbare Alternative als die Unterwerfung existiert.”
Es existieren verschiedenste, individuelle Faktoren, die im Zusammenspiel als komplexes Ge-

281 Diese ,, Vulnerabilititsfaktoren* wurden unter

fiige potentiell Betroffene angreifbar machen.
anderem vom Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung als sol-
che identifiziert*** und einige dieser Faktoren werden im Folgenden fiir den Untersuchungs-
gegenstand diskutiert und intersektional analysiert.

Es gilt zu beachten, dass Ruménien und Bulgarien selbstverstindlich zwei Staaten mit unter-
schiedlicher Geschichte und Kultur sind, in denen ebenso diverse Individuen leben. Es wire
fatal und unangemessen, beide Lénder und die Gesellschaftsmitglieder ,,in einen Topf zu wer-

fen“. Die im Folgenden untersuchten Aspekte betreffen jedoch beide Staaten gleichermallen

und sind somit aussagekriftig genug, um Schliisse fiir beide ziehen zu kénnen.

2.2. Marginalisierung im Herkunftsland

Der nun folgende Abschnitt analysiert Ursachen des ruméinisch-bulgarischen ,,Frauenhan-
dels®, die — wie aus zahlreichen Fallstudien hervorgeht — von befragten Betroffenen mehr o-
der weniger selbst als solche erwdhnt bzw. als Missstinde bezeichnet wurden. Der Betrach-
tungsraum ist auf die Herkunftsstaaten beschriankt. Vorrangig basieren die betrachteten As-
pekte auf qualitativen Untersuchungen diverser Autorlnnen, die sich zumeist problemzentrier-
ter Interviews bedienen, um Ursachenforschung mit Schwerpunkt auf die individuelle Sicht
der Betroffenen zu betreiben. Zu nennen sind beispielsweise die Studien ,,Gehandelte Frauen*
von Geisler, ,,Who is the next victim?*° von Alexandru/Lazaroiu und ,,Sexarbeit als transnati-
onale Zone der Prekaritét von Le Breton. Im ersten Moment erscheint es sicherlich nahelie-
gend, davon auszugehen dass mdgliche Ursachen quasi komplett den Folgen und Begleiter-

scheinungen des Transformationsprozess in Ruménien und Bulgarien zuzuschreiben sind. Ob

2 ygl. Cacho,Lydia (2011): S. 311.

20 y/g]. Europaische Kommission (2013): The EU rights of victims of trafficking in human beings.

Luxembourg: Publications Office of the FEuropean Union.URL: http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/e-
library/docs/thb_victims_rights/thb_victims_rights _en.pdf (20.01.2014).

21 ygl. UN.GIFT (2008b): Human Trafficking: An Overview. Wien: UNODC, S.17.

2 vgl. UN.GIFT (2008a): An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action. Back-
ground paper. Wien: UNODC. S.71ff.
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dies tatsdchlich immer zutrifft oder ob auch nationale Charakteristika existieren, die schon vor
der Transformation bestanden und Teil des Ursachenkomplexes sind, soll — falls zutreffend —
hervorgehoben werden. Wie oben ausfiihrlich dargelegt, ist davon auszugehen, dass Betroffe-
ne zundchst freiwillig migrieren. Bei der Identifikation von mdglichen Ursachen muss also die
Frage gestellt werden: Welche Griinde wecken bei Rumédninnen und Bulgarinnen den
Wunsch, ins westliche Ausland abzuwandern und was bedingt die Tatsache, dass ein Teil von

thnen ausgebeutet werden kann?

2.2.1. Arbeitslosigkeit und Armut

Ein wichtiger Risikofaktor, Betroffene von ,,Frauenhandel* zu werden, ist die Armut im Her-
kunftsland. Diese Erkenntnis wird fast einstimmig in der Forschung zum ,,Frauenhandel* ver-
treten und auch von betroffenen Frauen fast immer angefiihrt.” Die meisten gaben an, im
Heimatland iiber nicht geniigend Einkommen zu verfiigen und sich in ihrer Existenz und der
ihrer Familie bedroht zu sehen.”® Dieser Eindruck lasst sich schnell bestitigen: Einer Erhe-
bung der Europiischen Kommission zur ,,Armutsgefahrdungsquote® nach Geschlecht zu-
folge zeigt sich deutlich, dass Ruménien und Bulgarien neben Griechenland, Spanien und
Kroatien beim Armutsrisiko geschlechteriibergreifend bei tiber 20% im Jahr 2012 liegen. Der
Schnitt innerhalb der EU — 27 lag 2012 bei 16,9 %, die 5 Staaten bildeten die ,,Spitze* im
Ranking.”®® Frauen sind erwartungsgemif stirker betroffen als Manner und ruménische, bul-
garische und griechische Frauen sahen sich 2012 mit iiber 22,5% dem grofiten Risiko inner-
halb der EU-27 ausgesetzt.”®’

Armut kann also ganz konkret, nicht aber ausschlieBlich, einen materiellen Mangel*® be-

schreiben, dariiber hinausgehend aber auch einen ,,Mangel in bezug [sic!] auf die Chance, ein

2 ygl. Helfferich, Cornelia/ Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010): S. 63 sowie UN.GIFT (2008a): S.71.

2 ygl. u.a. Geisler, Alexandra (2005): S.89.

% Furostat definiert diese Quote als ,,Anteil von Personen mit einem verfiigharen Aquivalenzeinkommen unter
der Armutsgefihrdungsschwelle, die auf 60 % des nationalen verfiigharen Median-Aquivalenzeinkommens (nach
Sozialleistungen) festgelegt ist“ (Eurostat (2013a): Armutsgefdhrdungsquote nach Geschlecht (Quelle: SILC)
%.Séulendiagramm .2012. Insgesamt. URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tessi0 1 0&language=de&toolbox=da
ta (20.01.2014).).
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Vgl. ebd.
%7 Eurostat (2013b): Armutsgefahrdungsquote nach Geschlecht (Quelle: SILC) %.Sdulendiagramm .2012.
Frauen. URL:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tessi0 1 0&language=de&toolbox=da
ta (20.01.2014).

8 Vgl. Sellach, Brigitte (2010): Armut: Ist Armut weiblich? In: Becker, Ruth; Kortendiek, Beate (Hg):
Handbuch Frauen- und Geschlechterforschung. Theorie, Methoden, Empirie. 3.,erweiterte und durchgesehene
Auflage. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 471-479, S. 473.
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Leben zu fiihren, das gewissen Minimalstandards entspricht.“*® Armut erhéht im Zusam-
menwirken mit weiteren Komponenten, die sich wechselseitig verstirken und abschwichen,

die Angreifbarkeit von Individuen.””

Zur effizienten Beantwortung der Fragestellung dieser
Arbeit muss auf Konzepte zuriickgegriffen werden, die Armut als fehlenden Zugang zu jenen
Ressourcen definieren, die ein gleichberechtigtes Leben in einer Gesellschaft ermdglichen —
relative Armut also. Auch die Vereinten Nationen vertreten diese Meinung im Sinne des Pa-
radigmas der menschlichen Entwicklung: ,,[poor, S.T.] people do not just suffer from a lack of
income. Poverty has multiple dimensions, with deficits in health and education, for exam-

«291
ple.

Einige dieser multiplen Dimensionen werden in spédteren Abschnitten behandelt und
es muss betont und beachtet werden, dass alle dabei untersuchten Aspekte letztendlich zu
Armut fithren und diese bedingen. Zahlreiche ForscherInnen konstatieren aber zunéchst einen
Zusammenhang zwischen der tendenziell niedrigeren Wohlstandslage von Ursprungslédndern
des ,,Frauenhandels* und der auf hohem Niveau angesiedelten wirtschaftlichen Situation von
Ziellindern®*, analog zu den kritisierten, makrodkonomischen Gleichgewichtsmodellen, die
im Sinne des Rational-Choice-Paradigmas unterschiedliche Einkommensniveaus als Migrati-
onsausloser deklarieren.””® Dies gleicht also zunichst einer vorurteilsbehafteten Verallgemei-
nerung, denn allen ruminisch-bulgarischen Migrantinnen, die zu ,,gehandelten Frauen* wer-
den, wird unterstellt, dass sie aus rein wirtschaftlichem Kalkiil ausgewandert sind. Zahlreiche
Studien belegen aber, dass auch andere Griinde wirksam sind, wie im weiteren Verlauf der
Arbeit noch deutlich werden wird. Dennoch stellt die Migration aufgrund von materieller De-

. . . . . 294
privation und Armut im engeren Sinne eine Ursache dar

und soll deshalb in diesem Kapitel
analysiert werden.

Um daher einen ersten Einblick in die gegenwirtige Wohlstandslage Ruméniens, Bulgariens
und Deutschlands zu erhalten, konnen zunédchst die Datenbanken der Weltbank herangezogen
werden, denen zufolge Ruménien und Bulgarien im weltweiten Vergleich als ,,Upper middle

income**”*-Staaten und Deutschland als ,,High income***°-Staat eingestuft werden. Im Jahr

¥ Nohlen, Dieter (Hg.) (2002): Kleines Lexikon der Politik. Bd. 1418 aus der ,,Beck’schen Reihe®. 2.Aufl.,
Miinchen: Beck.

2% vgl. u.a. Worldbank (Hg.) (2009): S. 11.

2! Malik, Khalid et al. (2013): Human Development Report 2013. The Rise of the South: Human Progress in a
Diverse World. New York: UNDP, S. 27.

22 ygl. Engle, Lauren B. (2004): S.18. sowie Kligman, Gail, & Limoncelli, Stephanie A. (2005): S.122/128.

23 ygl. Geisler, Alexandra (2005): S.29.

24 ygl. UN.GIFT (2008a): S.72./ El-Cherkeh, Tanja et al.(2004): S.18.

¥ Vgl. Weltbank (2014h): Upper middle income.URL: http://data.worldbank.org/income-level/UMC
(20.01.2014).

%6 yg]. Weltbank (2014b): Germany. URL: http://data.worldbank.org/country/germany (20.01.2014).
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2006™” lebten 13,8 %>*® der Bewohner Ruméniens unter der Armutsgrenze und 10,6 %> der
bulgarischen Bevolkerung im Jahr 2007. Han spricht von einem Armutsgefille zwischen
West und Ost, das anhand obiger und folgender Daten untermalt wird und einen strukturellen

3% 7u bemerken ist allerdings, dass die Erhebungen

Grund fiir den ,,Frauenhandel darstellt
der Weltbank in diesem Zusammenhang nicht vollstindig aussagekriftig sind. Die drei zu be-
handelnden Staaten sind allesamt der EU zugehorig und ihr relatives Armutsrisiko bzw. das
interstaatliche Armutsgefille, das fiir eine Migrationsentscheidung relevant wére, lassen sich
daher nicht im weltweiten, sondern vielmehr im innereuropdischen Vergleich adéquat abbil-
den. Daher wird im Folgenden nun auf Erhebungen der Européischen Kommission zuriickge-
griffen.

Arbeitslosigkeit kann sicherlich zunéchst als elementarste Ursache von Armut und fehlendem
Wohlstand angesehen werden, da sie maf3geblich zur Positionierung des Individuums in der
Gesellschaft beitrdgt. Betrachtet man aktuelle Daten der Europédischen Kommission, so zeigen
sich fiir 2012 eine 12,3-prozentige Arbeitslosenquote in Bulgarien und ein 7-prozentiger An-
teil in Ruménien. Vergleichsweise ,,niedrig® ist hingegen der deutsche Wert mit 5, 5 %. Die
Werte belegen die zu erkldrende Tatsache, dass die dem ,,Frauenhandel® hier zugrunde lie-
gende Migration von wirtschaftlich ,,schwécheren* Staaten in einen wirtschaftlich ,,starken*
miindet: Dennoch ist auch dies wiederum nicht sehr aussagekriftig, da Deutschland im Ver-
gleich innerhalb dieser EU-27°"'- Staaten im Jahr 2012 auf Rang 4 der niedrigsten Arbeitslo-
senquoten rangiert, Ruménien aber iiberraschenderweise ,,bereits* auf Rang 7 angesiedelt ist
und lediglich Bulgarien mit Rang 20 eine deutlich hoher ausgeprégte Arbeitslosigkeit zu ver-

zeichnen hat. **?

7 Bewusst wurde hierbei exemplarisch ein deutlich vor 2012/2013 liegender Zeitraum gewdhlt, da sich Ereig-
nisse wie das personliche ,, Verfallen™ in Armut in der Regel iiber einen lingeren Zeitraum auf die Entschei-
dungsfindungsprozesse beziiglich einer moglichen Migration auswirken. Betroffene Frauen, die beispielsweise
2012 nach Deutschland einreisten, waren sicherlich in grofier Zahl bereits seit einigen Jahren von Armut betrof-
fen.

% Vgl. Weltbank (2014f): Poverty headcount ratio at national poverty line (% of population). Ruménien. URL:
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC/countries/RO?display=graph (20.01.2014).

29 Vgl. Weltbank (2014g): Poverty headcount ratio at national poverty line (% of population). Bulgarien.URL:
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC/countries/BG?display=graph (20.01.2014).

390'y/g]. Han, Petrus (2003): S.201.

OV Zu diesem Zeitpunkt war Kroatien noch nicht Teil der Europdischen Union, daher soll der Wert der
Arbeitslosigkeit dieses Staates im Jahr 2012 nicht beriicksichtigt werden. Betrachtet wird die EU-27.

92 Vgl. Eurostat (2013¢): File:Unemployment rate, 2003-13 (%) YB15.png. Europidische Kommission. URL:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Unemployment_rate, 2003-

13 %28%25%29 YB15.png (29.12.2014).
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Wertet man zuletzt Angaben zum realen Pro-Kopf-Einkommen aus, die sich auf die EU-27-

Staaten bezichen und iiblicherweise als Indikator fiir nationales Wohlergehen®” verwendet

werden, so offenbart sich, dass Deutschland im Jahr 2012 ein Pro-Kopf-Einkommen von

30.200 Euro je Einwohner zu verzeichnen hat, Ruménien von 4.700 Euro und Bulgarien von

nur 3.700 Euro Damit ldsst sich nun eindeutiger darstellen, worin das Wohlstandsgefille zwi-

schen den zwei zu untersuchenden Staaten und Deutschland besteht: Das Ranking dieser rea-

len Bruttoinlandsprodukte pro Kopf zwischen den EU-27-Staaten vom hdchsten bis zum nied-

rigsten Wert ergibt eine Positionierung der Bundesrepublik auf Platz 8, wahrend Ruménien

auf Platz 26 und Bulgarien auf Platz 27 die europiischen Schlusslichter bilden. ***

Tabelle 2: Ranking der EU-27 Staaten beziiglich
Realem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Jahr 2012

Staaten EU-27

Reales BIP/Kopf 2012 (in Euro)

1 Luxemburg 62600
2 Danemark 37200
3 Irland 36400
4 Schweden 35300
5 Niederlande 32700
6 Osterreich 32200

Finnland 30900
8 Deutschland 30200
9 | Vereinigtes Konigreich 30200
10 Belgien 29600
11 Frankreich 27600
12 Italien 22800
13 Spanien 20200
14 Zypern 17400
15 Griechenland 15100

303

sche

Kommission.

Vgl. Eurostat (2013d): Reales BIP pro Kopf, Wachstumsrate und insgesamt. Euro pro Einwohner. Europii-

URL:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.do;jsessionid=9ea7d07d30dc3d414026b9104c238dd2f7
f0e5751c64.e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeNobx8Se0?tab=table&pcode=tsdec100&language=de (20.01.2014).
304

Vgl. ebd.
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Staaten EU-27 Reales BIP/Kopf 2012 (in Euro)
16 Slowenien 15000
17 Portugal 14300
18 Malta 13500
19 | Tschechische Republik 11500
20 Estland 9500
21 Slowakei 9400
22 Ungarn 8800
23 Polen 8500
24 Litauen 8100
25 Lettland 6800
26 Ruménien 4700
27 Bulgarien 3700

Quelle: Eigene Darstellung nach Eurostat (2013d): Reales BIP pro Kopf, Wachstumsrate und insgesamt. Euro
pro Einwohner. Européische Kommission.

URL: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7d07d30dc3d414026b
9104c238dd2f7f0e5751c64.e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeNobx8Se0?tab=table&pcode=tsdec100&language=de
(20.01.2014).

Die ausschlieBliche Auswertung all dieser Zahlenwerte gentigt aber sicherlich nicht vollstin-
dig, um die These der Korrelation zwischen wirtschaftlicher Lage und ,,Frauenhandel* zu be-
statigen, denn analog zu Limoncelli muss festgehalten werden: ,,Poverty alone is not a suffi-
cient explanation for trafficking, since there are very poor countries that have not become ma-

jor source countries in international trafficking flows.””*

Notig ist es daher, an dieser Stelle kurz auf die Rolle der Transformation — dem ,,politischen,

306 - .
“*® — einzugehen, der offiziell

okonomischen, sozialen und kulturellen Umwailzungsprozess
seit dem EU-Beitritt 2007 abgeschlossen ist, aber noch immer den Rahmen fiir die gegenwir-
tige wirtschaftliche und soziale Situation in den Osteuropidischen Staaten stellt. Fiir Ruménien

bedeutete der Zusammenbruch des real existierenden Kommunismus eine gewaltsame Wen-

395 I imoncelli, Stephanie A. (2009): S.267 (Endnote 15).

3% Fischer, Ute-Louise (2010): Transformation: Der Systemwechsel und seine Erkundung in der Frauen- und
Geschlechterforschung. In: Becker, Ruth; Kortendiek, Beate (Hg): Handbuch Frauen- und
Geschlechterforschung. Theorie, Methoden, Empirie. 3.,erweiterte und durchgesehene Auflage. Wiesbaden: VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften, S.507-512, S.507.
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de*”’, die — dhnlich wie fiir Bulgarien — mit extremen politischen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Krisen einherging.’”® In jedem Fall aber miindete der Prozess des Umbruchs zur

309 . . . 310
, wirtschaftliche Rezession

kapitalistischen Marktwirtschaft in gesellschaftliche Armut
und einen massenhaften Verlust von Arbeitsplitzen’''. Slavu stellt fiir Ruménien fest: , Die
Konsequenzen des Ceausescu-Regimes waren fiir die gesamte ruménische Bevdlkerung [...]

112 und die wirtschaftlichen Probleme verschlimmerten sich auch in Bulgarien®"

katastropha
noch bis Mitte der 1990er Jahre. Konkret bedeutete die Transformation fiir die Bevolkerung
unter anderem ,,sinkende Reallohne und die [...] drastische Verteuerung von Konsumgii-

tem“314

, was letztendlich zu in einem sinkenden Lebensstandard fiihrte. Ursdchlich sind die
Charakteristika des kapitalistischen Systems, wobei vor allem die notwendige Privatisierung
das radikalste Umdenken fiir die ehemals realsozialistischen Systeme darstellte. Kotter kon-
statiert einen Anstieg des ,,Frauenhandels* aus den ehemals postsozialistischen Staaten im
Zuge des Umbruchs.’"> Sowohl in Bulgarien®'®, als auch in Ruménien ist von einem noch un-

. 317
abgeschlossenen Transformationsprozess auszugehen.

.Feminisierung der Armut*

Armut und Arbeitslosigkeit sind aber nicht gleichmiBig auf die Gesellschaft ,,aufgeteilt”, ein-
zelne Gruppen sind stattdessen besonders stark davon betroffen und tragen somit die grof3te

»Last”“. Im Falle Ruméiniens und Bulgariens leiden vor allem Frauen besonders stark an den

37 ygl. Gehler, Michael (2004): Die Umsturzbewegungen 1989 in Mittel — und Osteuropa. Ursachen - Verlauf —
Folgen. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Bd. 41-42. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, S. 36-46,
S.36 f.

% ygl. ebd., S.3.

399 ygl. Berthin, Gerardo D. (2001): A Decade Later: Understanding the Transition Process in Romania.

National Human Development Report Romania 2001-2002. UNDP.URL: http://hdr.undp.org/en/content/decade-
later-understanding-transition-process-romania (20.01.2014),S 4.

319 ygl. Pollert, Anna (2005): Gender, Transformation and Employment in Central Eastern Europe. In: European
Journal of Industrial Relations 11 (2), S.213-230, S.214.

311 ygl. Schiiler, Sonja (2005): S. 118. sowie Andrén,Daniela / Andrén, Thomas (2007): Occupational Gender
Composition and Wages in Romania: From Planned Equality to Market Inequality? Discussion Paper Series No.
3152.Bonn: Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit. URL: http://ftp.iza.org/dp3152.pdf (20.01.2014), S.33.

*12 Slavu, Stefania (2008): Die Osterweiterung der europiischen Union. Eine Analyse des EU-Beitritts Rumini-
ens. Dissertation an der Universitit zu Koln. Bd. 38 aus der Reihe ,,K6lner Schriften zu Recht und Staat“. Frank-
furt am Main: Lang, S. 132.

313 vgl. Limanowska, Barbara (2005): S. 51.

3% Schiiler, Sonja (2005): S.118.

315 ygl. Kétter, Henriette (2008): Frauenhandel und Zwangsprostitution in Bosnien und Herzegowina.CCS
Working Papers no.7. Marburg: Zentrum fiir Konfliktforschung der Philipps-Universitdt Marburg. URL:
http://www.uni-marburg.de/konfliktforschung/pdf/ccswp07 (20.01.2014), S.6.

316 Vgl. u.a. Kirova, Milena/Slavova, Kornelia (2012): Gender Identities in Transition: The Role of Popular
Culture and the Media in Bulagria After 1989. In: Daskalova, Krassimira et al.(Hg.): Gendering post-socialist
transition.Studies of changing gender perspectives. Bd.1 der Reihe “ERSTE Foundation Series”. Wien: LIT
Verlag, S.65-95, S.87.

17y gl. Slavu, Stefania (2008): S. 191.
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Negativfolgen der Transformation, vor allen aufgrund der immerfort drohenden Arbeitslosig-

318

keit’ °. Diese Ausgangslage und ihre Folgen werden seit den 1970er Jahren mit der Begriff-

lichkeit der ,,Feminisierung der Armut® erfasst.’!? Sellach benennt ,,die Probleme, die Frauen

«320

haben, ein eigenstindiges Existenz sicherndes Einkommen zu erwirtschaften und die

weibliche Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt als Haupt-Bedingungen fiir die Feminisie-

321 « 322

rung der Armut’”" und — daraus resultierend — die Begiinstigung des ,,Frauenhandels*.
Diskriminierende Strukturen manifestieren sich beispielsweise anhand von Lohndiskriminie-
rung. Der ,,Gender-Pay-Gap*“-Strukturindikator ,,stellt den prozentualen Unterschied zwischen
dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von Frauen zu dem der Manner dar.“’* Er
wird vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend als geschlechtsspezi-
fische Entgeltungleichheit bezeichnet und stellt ein grof3es Problem in den beiden Transforma-
tionsstaaten dar’**: Frauen verdienen tendenziell weniger als Méanner. Wéhrend des Kommu-
nismus war diese ,,Liicke* sehr niedrig’> und die Gleichheit zwischen den Geschlechtern auf
dem Arbeitsmarkt dementsprechend hoch, wiahrend der Transformation stieg sie erwartungs-
gemif aufgrund der Dezentralisierung.’*® In Ruménien lag der Gender-Pay-Gap fiir 2012 in
unbereinigter Form bei 9,7 Prozent und in Bulgarien bei 14,7 Prozent. Der Wert hat sich in
beiden Staaten seit 2008 tendenziell erhoht, in Bulgarien allerdings deutlich konstanter als in
Ruminien.’”’” Eine Ursache der ungleichen Lohnverteilung, die dariiber hinaus weibliche Dis-
kriminierung aufzeigt, ist in der horizontalen Segregation auf dem post-kommunistischen Ar-
beitsmarkt zu suchen. Frauen werden fast nur noch im expandierten, niedrig entlohnten®*® und

329

hdufig auf Teilzeitarbeit basierendem Dienstleistungssektor eingestellt.”” Dort herrschen un-

330

sichere und oft gesundheitsgefdhrdende Arbeitsbedingungen.” Hinsichtlich einer zusitzlich

wirkenden vertikalen Segregation spricht Pollert von einer ,,colonization of higher paying,

1% ygl. Limanowska, Barbara (2005): S.5.

19'ygl. Sellach, Brigitte (2010):S.471. / El-Cherkeh, Tanja et al.(2004): S.13.

320 Sellach, Brigitte (2010):S.474.

21 ygl. ebd., S.471.

22 vgl. El-Cherkeh, Tanja et al.(2004): S.85.

¥ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2009) (Hg.): Entgeltungleichheit
zwischen Frauen und Minnern in Deutschland (Dossier).Berlin. URL:
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/entgeltungleichheit-
dossier,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf(20.01.2014).

324 ygl. El-Cherkeh, Tanja et al. (2004): S.14.

323 ygl. Andrén,Daniela/ Andrén, Thomas (2007): S.1.

326 yg. Ebd.,S. 35.

327 Eurostat (2013c): Gender pay gap in unadjusted form.. URL: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu
/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdsc340&language=en ( 20.01.2014).

328 ygl. Han, Petrus (2003): S.132.

3 vgl. Pollert, Anna (2005): S.227.

339 ygl. Neuhold, Brita (2003): S.90.
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more privileged positions*>' durch minnliche Arbeitnehmer im Zuge des Transformations-
prozesses, die Frauen von Spitzenpositionen mit hohem Einkommen ausschloss. Diese ge-
schlechtsspeifischen Segregationsmuster fithren letztendlich zu bestéindiger Feminisierung der

332
Armut.

Indem hinsichtlich Bezahlung und beruflicher Tétigkeit hierarchische geschlechts-
spezifische Positionierungen vollzogen werden, wirken die Kategorien Geschlecht und Klasse
zusammen und festigen ein ungleiches Machtverhéltnis auf dem Arbeitsmarkt. Hinsichtlich
»gehandelter Frauen® wird in Befragungen deutlich, dass ein ungesicherter Lebensunterhalt

333 unter anderem der Arbeitslosigkeit’* und der generellen Ohnmacht ge-

und finanzielle Not
schuldet sind, ,,mit Arbeit Geld zu verdienen.“**>, dem Gefiihl, nichts an seinem sozialen Sta-
tus dndern zu konnen. Es sei darauf hingewiesen, dass der deutsche Wert des Gender-Pay-Gap
2012 bei dem im Vergleich zu Ruménien und Bulgarien deutlich hdheren Wert von 22,4 Pro-

zent lag und sich seit 2008 auch nur minimal verindert hat.**

Das bedeutet, dass die in der
Bundesrepublik demnach in keinster Weise geschlechtergerechte Bezahlungssituation auf
dem Arbeitsmarkt den migrationswilligen bulgarischen und ruménischen Frauen unbekannt
oder fiir sie nicht ausschlaggebend sein diirfte. Fiihrt man den Gedankengang weiter, so er-
scheint es dann rational, dass das oben dargestellte Pro-Kopf-Einkommen, welches in
Deutschland in jedem Fall deutlich hoher ist, als das in Bulgarien und Ruménien, mdglich-
weise der ausschlaggebendere Faktor bei der Migration ist. In jedem Fall kann in der Bundes-
republik — theoretisch — von einem hoheren Lohnniveau profitiert werden; vor genau diesem
Hintergrund aber ist der — zumindest in Bezug auf Ruménien — mehr als doppelt so hohe deut-
sche Gender-Pay-Gap fast schon ironisch.

Ziel des hier vorliegenden Unterkapitels war es, die Realitét der ,,Feminisierung der Armut*
in Bulgarien und Ruméinien abzubilden, ohne einen gewinnbringenden Vergleich zu Deutsch-
land ziehen zu konnen. Der Gender-Pay-Gap spielt flir ruménische und bulgarische Frauen in
ihrem Heimatland eine grofe Rolle und ist einer der Pfeiler, die zu Frustration und — unab-
héngig von der moglicherweise ebenso ,,ungleichen* Lage im Ausland - dem Wunsch nach
Migration beitragen. Die einzelne Migrantin stellt aber wohl in den seltensten Féllen im Vor-

feld der Abwanderung derartige mikro- und makrodokonomische Vergleiche an, sondern be-

31 pollert, Anna (2005): S.225.

32 ygl. Sellach, Brigitte (2010): S.474.

333 Helfferich, Cornelia/ Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010): S.63.

34 ygl. El-Cherkeh, Tanja et al. (2004): S.90.

335 Helfferich, Cornelia/Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010): S.63.

¢ Eurostat (2013c): Gender pay gap in unadjusted form. URL: http://epp.eurostat.ec.europa.cu
/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdsc340&language=en (20.01.2014).
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wertet ihre personliche Situation in ihrem Heimatland zundchst unabhiangig von weiteren Fak-
toren.

Das Paradigma der feminisierten Armut kann an dieser Stelle nur ausschnittsweise angerissen
werden. In den nachfolgenden Kapiteln wird es immer wieder aufgegriffen und in Zusam-

menhang mit weiteren Aspekten ausdifferenziert.

LEthnisierung® der Armut

Neben dem Geschlecht variiert das Armutsrisiko mit der ethnischen Zugehdorigkeit. Aufgrund
der groBlen Zahl an Roma unter gehandelten Frauen wird nun der Zusammenhang zur Armut
im Herkunftsland analysiert. Eine grole Zahl der osteuropdischen Roma-Haushalte lebt in
Armut.**” Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen beschreibt in der ,,Regional
Roma Survey 2011%, dass 28% der ruménischen und 11 % der bulgarischen Roma™*® unter ei-

ner Armutsgrenze von 2,15 USD und somit in Armut leben.**

Wenngleich nicht viele aktuel-
le und verléssliche Daten zur Wohlstandssituation von Roma in Osteuropa existieren, lassen
sich dennoch Tendenzen verdeutlichen. Beispielsweise wurde einer Studie der Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte die Frage untersucht, ob Befragte in ihrer Familie — zu-
mindest subjektiv wahrgenommen — genug Geld hitten, um alle Mitglieder ausreichend zu er-
nihren. Uber 40% der in Bulgarien befragten Roma und iiber 60% der in Ruminien befragten
Roma gaben an: ,,someone went to bed hungry at least once in the past month.<** Weniger
als 15% der Haushalte der Mehrheitsgesellschaft, die in unmittelbarer Ndhe zu den befragten

Roma leben, bestitigten diese These fiir ihre Familie.”*!

Untererndhrung ist keine Seltenheit
in Roma-Gemeinschaften.*** Analog zu obigen Ausfithrungen muss auch die Arbeitslosigkeit
betrachtet werden, die die Armut bestimmt. Aus der ,,Regional Roma Survey 2011 wird
deutlich, dass bedeutend mehr Angehorige der osteuropdischen Roma-Minderheit als Ange-

343

hérige der Mehrheitsgesellschaft’® von Arbeitslosigkeit betroffen sind.*** Sowohl in Rumini-

en als auch in Bulgarien gehen mehr Ménner als Frauen der Roma-Minderheit ihrer Selbstein-

37V gl. Weltbank (2014a) : Roma. URL: http://www.worldbank.org/en/region/eca/brief/roma(20.01.2014).

38 Es sei angemerkt, dass hier nur die Personen erfasst werden, die sich selbst offiziell als Roma identifizieren.
339V gl. Peri¢, Tatjana (2012): The Housing situation of Roma communities: Regional Roma Survey 2011.Roma
Inclusion Working Papers. Bratislava: UNDP.

URL: http://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/housing 2 web(20.01.2014). S.54, Fig.20.

0 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) / UNDP (Hg.) (2012): The situation of Roma in 11
EU Member States. Survey results at a glance. Luxembourg: Publications Office of the European Union, S.24,
Fig. 15.

*1ygl. ebd., S.24, Fig. 15.

**2Vgl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): S.66.

%3 “Mehrheitsgesellschaft” umfasst hier die Personen, die sich selbst offiziell nicht als Roma bezeichnen.

¥ Vgl. Peri¢, Tatjana (2012): S. 55, Fig. 21.
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schitzung zufolge einer bezahlten Titigkeit nach®*’, wobei beachtet werden muss, dass das
individuelle Verstdndnis von Arbeitslosigkeit variiert. Analog zu obigen Ausfiihrungen be-
wahrheitet sich der Gender-Wage-Gap natiirlich auch innerhalb der Roma-Gemeinschaften.>*
Neben Mangelerndhrung und Hunger sind zahlreiche weitere Erscheinungsformen der Armut
offensichtlich. Ein Beispiel ist die Wohnsituation, die in sehr prekdrer Auspragung vor allem
fiir Roma in Osteuropdischen Staaten sehr charakteristisch ist. Im Rahmen ihrer Fallstudie in
einem grofitenteils von Roma bewohntem Stadtteil der siidbulgarischen Stadt Plovdiv be-

schreibt Schiiler:

Mehr als 95 % der Gebdude, welche neben Plattenbauten aus Hdusern und kleinen,
aus Materialien wie Blech und Holz gezimmerten Hiitten bestehen, [... ] verfiigen meist
tiber keine Anschliisse an die stddtischen Dienstleistungen der Strom- und Wasserver-
sorgung, an die Kanalisation sowie die éffentliche Abfallentsorgung. “>*’

Einer 2012 ver6ffentlichten Pilotstudie der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte
(FRA) zufolge, leben in ruménischen und bulgarischen Roma-Haushalten durchschnittlich
zwischen 1,6 und 2,5 Personen in einem Zimmer>** und hiufig nutzen zahlreiche — teils fami-
lienfremde Personen — gemeinsame sanitdre Einrichtungen. Aufgrund der Armut koénnen
Strom-, Wasser-, Heizungsrechnungen®*’ und die Miete in bestimmten Fillen nicht bezahlt
werden. Solche Ausgangssituationen fithren dann oft zu Verschuldung®’ und repressiven
MaBnahmen von Seiten der Glaubiger. Das ERRC beschreibt einen derartigen Fall fiir
Ruménien: ,,Roma who could not repay loan sharks were sold, trafficked and/or forced to

331 Finanzielle Probleme durch Verschuldung

have sex with the usurer to pay off their debt.
wurde auch im Rahmen der Befragungen von Helfferich et al. ersichtlich.**>. An dieser Stelle
muss bedacht werden, dass Roma hiufig gezwungen sind, sich an derartig unseridse Kredit-
geber zu wenden, da es ihnen vielfach aus biirokratischen und rassistischen verwehrt bleibt,
sich offiziell bei Banken um Kredite zu bewerben und diese dann auch gestattet zu bekom-

353
men.

Der Ausstieg aus dem Kreislauf der existenzbedrohenden Armut erweist sich als du-
Berst schwierig, da die Kategorie Ethnizitit die Kategorie Klasse {liberlagert. Die resultierende

soziale Ungleichheit wird nicht wahrgenommen und obwohl also viele Roma aufgrund ihrer

¥ Vgl. FRA (2013): Analysis of FRA Roma survey results by gender. URL:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/ep-request-roma-women.pdf (20.01.2014), S.10f. Fig.7.
36'ygl. Collins, Mark et al. (2006): S.44.

7 Schiiler, Sonja (2005): S. 187.

¥ vgl. FRA/ UNDP (Hg.) (2012): S.21 Fig. 12.

* Dies gilt nur fiir den Fall, dass iiberhaupt iiber diese Leistungen verfiigt werden kann.
30ygl. Collins, Mark et al. (2006): S.21.

3TERRC (Hg.) (2011): S.53.

32 ygl. Helfferich, Cornelia/Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010): S. 63.

33 ygl. Collins, Mark et al. (2006): S.45.
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Ethnizitit unter extrem prekdren Bedingungen leben, wird ihnen fast schon paradoxerweise
sogar noch ,,ein vermeintlicher Wohlstand zugeschrieben, der aus Schwarzhandel und somit
aus der Bereicherung am Okonomischen Notstand der iibrigen Bevolkerung resultieren

1 «354

sol Ethnizitét ist hier die Ursache der Armut und somit des sozialen Status, wobei die

beiden Kategorien insofern zusammenwirken.

2.2.2. Riickkehr des Traditionalismus und Folgen

Der Ubergang zum neoliberalen System sollte einer Modernisierung gleichen, entpuppte sich
aber als gegenteiliger Prozess auf gesellschaftlicher Ebene. Vor allem Frauen und Minderhei-
ten waren Gegenstand und Leidtragende einer Renaissance des Konservativismus und die
Folgen dieser Entwicklung stehen als Vulnerabilititsfaktoren in direktem Zusammenhang

zum ,,Frauenhandel*.

Feminisierung der Verantwortung

Fischer konstatiert das Wieder-Autkommen eines eher traditionellen Frauenbildes im Zuge
der Transformation355, dass vielfach als Ursache des ,,Frauenhandels* angesehen wird.>*® Tat-
sdchlich fand und findet eine interessante Verdnderung der Frauenrolle in den osteuropdischen
Staaten statt, die sich im ersten Moment rein wirtschaftlich begriinden lasst.

Zum einen nehmen Frauen nun die Rolle des Versorgers ein®>’, verfiigen — zumindest theore-
tisch — iiber neue berufliche Chancen und Freiheiten im kapitalistischen System und konnen
sich aktiv gegen die patriarchische Zuweisung in die Sphére des Privaten wenden. Dem zu-
grunde liegt die hohe minnliche Arbeitslosenquote seit dem Zusammenbruch des Realsozia-
lismus™® und die notwendige Umstrukturierung der innerfamiliren Aufgabenverteilung.*”’
Das patriarchalische Bild des Ernahrer-Familienvaters brockelt®®.

Zum anderen werden den Frauen aber gleichbleibend die Aufgaben der ,,alten” Rolle aufge-
biirdet, sodass eine doppelte Verpflichtung — nach Becker-Schmidt auch ,,doppelte Vergesell-

<361

schaftung*”" — entsteht, die widerum in keinster Weise in Richtung Gleichberechtigung ver-

% Sewering-Wollanek, Marlis (1994): S. 262.

333 ygl. Fischer, Ute-Louise (2010): S.507.

356 ygl. UN.GIFT (2008b): S.19.

357 Vgl. Daskalova, Krassimira/Hornstein Tomi¢, Caroline /Kaser, Karl (2012): Introduction. In: Daskalova,
Krassimira et al.(Hg.): Gendering post-socialist transition.Studies of changing gender perspectives. Bd.1 der
Reihe “ERSTE Foundation Series®. Wien: Lit-Verlag,S. 13-34, S.17.

338 ygl. Limanowska, Barbara (2005): S.6.

%9 ygl. Daskalova, Krassimira/Hornstein Tomi¢, Caroline /Kaser, Karl (2012): S.17.

360 y/g]. Kirova, Milena/Slavova, Kornelia (2012): S.88.

%1 Becker-Schmidt, Regina (2010): Doppelte Vergesellschaftung von Frauen: Divergenzen und Briickenschlige
zwischen Privat- und Erwerbsleben. In: Becker, Ruth; Kortendiek, Beate (Hg): Handbuch Frauen — und
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lauft. Gemeint sind die Tatigkeiten der unbezahlten Haus- und Reproduktionsarbeit und die
Erziehung der Kinder.**> Becker-Schmidt verortet diese Vergesellschaftung in einen sozialen
Differenzierungsprozess entlang der Kategorien Geschlecht und soziale Herkunft, sprich
Klasse.>*

Teilweise wurden ein derartig ,,neo-konservatives* Rollendenken und die Platzierung der Fa-
milie im Mittelpunkt des tagtiglichen Lebens, der individualistische Eigenstdndigkeit und
Unabhingigkeit untergeordnet sind, von einigen jungen Frauen bereitwillig angenommen.***
Fast schon theatralisch schreiben Kirova/Slavova hierzu: ,,Bulgarian society went back to the
past decades back, even centuries.“’®> Wenn auch eine Verschiebung der ménnlichen Rolle
stattfindet, so bleibt dessen fehlende Zusténdigkeit fiir Haushalt und Nachwuchs, die sich bei-
spielhaft daran zeigt, dass nur 15% der Kinder, die von migrierenden bzw. gehandelten Frau-
en ,,zuriickgelassen werden mussten, zwischenzeitlich in der Obhut des Vaters leben.*®® Die-
ses Phanomen wird haufig als ,,Feminisierung der Verantwortung**®" bezeichnet und stellt

einfache vielfach identifizierte Ursache des ,,Frauenhandels*®®

und die Basis fiir frauenspezi-
fische Armut dar. Fast alle gehandelten Frauen weisen auf die schiere Unmoglichkeit der Er-
fiillung dieser doppelten Verpflichtung und auf die resultierenden finanziellen Probleme bzw.

die Armut hin.*®

Ihnen ist diese Verantwortung bewusst und um ihr gerecht zu werden, ent-
schieden sie sich zur zirkuldren Migration. Héufig ist dies auch das Ergebnis familidren Dran-
gens, denn ,,[sending, S.T.] members abroad may represent many families’ main survival pro-
ject and source of income, with a much higher return than opportunities at home.**’" Im All-
gemeinen flieft in solchen Fillen auch ein gewisser Sozialneid mit hinein, wenn Menschen
im Umfeld bereits finanziell von einer solchen Geldquelle profitieren.””" Vor allem alleiner-
ziehende Miitter sind einem extremen Armutsrisiko und dementsprechendem Druck ausge-

372

setzt.”'” Es muss beachtet werden, dass weibliche familidre Pflichten auch wihrend des Sozia-

lismus elementar waren, Frauen wurden jedoch vom Staat bei der Vereinbarkeit mit der neuen

Geschlechterforschung. Theorie, Methoden, Empirie. 3.,erweiterte und durchgesehene Auflage. Wiesbaden: VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften, S.65-74, S.68.

%62 yg]. El-Cherkeh, Tanja et al. (2004): S.91.

363 vgl. Becker-Schmidt, Regina (2010): S.68.

364 vgl. Kirova, Milena/Slavova, Kornelia (2012): S.69.
> Ebd., S.89.

366 yg]. Zimmerman, Cathy et al. (2006):S.19.

7 ygl. Geisler, Alexandra (2005): S.89-90.

38 ygl. ebd., S.90.

39 ygl. ebd., S.89.

30 UN.GIFT (2008a): S.95.

7' vgl. Neske, Matthias (2007):S.123f.

3”2 Vgl. Limanowska, Barbara (2005): S.6.
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Rolle als arbeitende, ,,emanzipierte” Ehefrau unterstiitzt® >

, um Vollbeschéftigung zu errei-
chen. Aktuell existiert diese Doppelrolle auch, allerdings sind die Frauen angesichts der kri-
senhaften wirtschaftlichen Lage und aufgrund der kapitalistischen Rationalisierung sozialer
Leistungen auf sich allein gestellt. Es scheint, dass die Feminisierung der Armut durch diese
Einschrinkung staatlicher Sozialtransfers vor allem dann zunimmt, wenn Frauen viel Verant-
wortung in ihrer Familie tragen.

An dieser Stelle muss auf die Rolle der in Bulgarien und Ruménien als problematisch einzu-
stufende Korruption eingegangen werden, die bereits wéihrend der Beitrittsverhandlungen an-
geprangert wurde.’”* Schimmel/Pech stellen im Zusammenhang mit der Verringerung sozialer
Leistung fest: ,,GroBkorruption verzerrt die Allokationen Offentlicher Budgets zu Lasten der
sozialen Sektoren, besonders Bildung und Gesundheit, und verringert Quantitit wie Qualitat

«375

offentlicher Giiter und Dienstleistungen.“’”” Ein Beispiel des maroden sozialen Netzes ist das

mangelhafte 6ffentliche Gesundheitssystem in Ruménien und Bulgarien, das auch im Rahmen
der EU-Beitrittsverhandlungen immer wieder in den Fortschrittsberichten kritisiert wurde.’’®
So beklagen vor allem Frauen die schlechte Qualitit und den schlechten Zugang zu angemes-
sener Gesundheitsversorgung’’’, da ein groBer Teil unter ihnen dafiir zustindig ist, sich um
das Wohlergehen der Familienmitglieder zu kiimmern. Im Bezug zum ,,Frauenhandel* gaben
einige interviewte Frauen an, dass die Migration dazu dienen sollte, Geld fiir ihr krankes Kind
im Heimatland zu verdienen.’”® Diese Wahrnehmung wird eindrucksvoll durch eine Euroba-
rometer — Umfrage untermalt, die 2010 veroffentlicht wurde. Verglichen mit einem EU-27-
Durchschnitt von 64-prozentiger Zufriedenheit mit der nationalen Gesundheitsversorgung,
waren jeweils nur 22 % der Bulgarlnnen und 26% der RuminInnen dieser Ansicht.*”” Per-
spektivlosigkeit und Uberforderung kann in Verzweiflung, Hoffnungslosigkeit und innerfami-
lidgre Konflikte miinden. Viele betroffene osteuropdische Frauen benennen hiusliche Ge-
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walt™™" und Gewalt von Seiten des Bekanntenkreises als einen sehr wirksamen Faktor, der ihre

B ygl. Geisler, Alexandra (2005): S. 20, S. 44.

3 ygl. Mitteilung der Kommission KOM (2005) 534 vom 25.10.2005, S.4.

375 Schimmel, Bianca/ Pech, Birgit (2004): S.8.

376 ygl. Mitteilung der Kommission KOM (2005) 534 vom 25.10.2005, S.6.

377 Vgl. Limanowska, Barbara (2005): S.5.

378 ygl. Helfferich, Cornelia/ Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010): S. 51.

37 Vgl. Europiische Kommission (Hg.) (2010). Social climate.Full report. Special Eurobarometer 315.URL:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 315 en.pdf (20.01.2014), S. 140, Fig. 109.

30 An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass es sich bei héiuslicher Gewalt und deren Tabuisierung um eine

Problematik handelt, die schon immer — vor allem aber auch wdihrend des sozialistischen Systems — existierte.
(Vgl. Geisler, Alexandra (2004): S.29).
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Entscheidung zur Migration bestimmte.*®’

Die Vereinten Nationen benennen als eindeutigen
Vulnerabilititsfaktor.*®* Zimmermann et al. beschreiben einer Studie, dass 60% der Frauen
aus 14 untersuchten Staaten — darunter Ruménien und Bulgarien — kdrperlich bzw. konkret
sexuell missbraucht wurden, bevor sie mit dem ,,Frauenhandel in Beriihrung kamen.*®® Dabei
beobachten Helfferich et al. gerade bei osteuropdischen Frauen ,,vorwiegend [...] zerstorte

3% und familidre Problemen jeglicher Art*®. In Bezug auf sexuelle Ge-

soziale Beziehungen
walt — hier am Beispiel der Roma-Gemeinschaft — bedeutet das manchmal: ,,[A, S.T.] woman
who is raped is seen as a polluted woman and as such has to be rejected by the family and the
community.”** Problematisch ist diese Ausgangslage insofern, als die starke Fokussierung
auf die Familie misshandelten Frauen die Mdglichkeit nimmt, sich auBlerhalb dieser Einheit
Hilfe zu holen ohne stigmatisiert zu werden.*®” Dem zugrunde liegt die kontemporire sozio-

okonomische Unsicherheit und das mit dem Kapitalismus einhergehende Konkurrenzdenken,

das zwischenmenschliche Misstrauen und abnehmende Solidaritit®*®: Soziale Netzwerke au-

389 390
h

Berhalb der Familie fehlen vielfach™, Probleme werden innerhalb dieser Einheit geldst.
Frauen sind nach der Geburt eines Kindes mehr als Méanner von einem ,,overinvolvement in
the family**”' betroffen. Zusammenfassend lisst sich hier nach Limanowska ein Widerspruch
bei angreitbaren Frauen ,between their lowly position in the family and their responsibility
for the family well being“*** feststellen. Die Rollenverteilung der Geschlechter, die Margina-
lisierung der Frau durch Gewalt und die Feminisierung der Verantwortung formen und bedin-
gen den Vulnerabilititsfaktor der weiblichen Rolle in Familie™” und Gesellschaft***. Das be-

deutet allerdings nicht, dass alle gehandelten Frauen in dieser Weise davon betroffen sind, so

gaben vor allem Heiratsmigrantinnen an, sich ganz konkret ein neues Leben im Zielland auf-

31 Vgl. Geisler,Alexandra (2005): S.92 sowie Helfferich, Cornelia/Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010):
S.63.

32 UN.GIFT (2008b): S.19.

3 ygl. Zimmerman, Cathy et al. (2006): S.1.

3 ygl. Helfferich, Cornelia/Kavemann, Barbara/ Rabe, Heike (2010):S.63.

% vgl. El-Cherkeh, Tanja et al.(2004): S.28.

36 Asylum Aid (Hg.) (2002): Romani Women from Central and Eastern Europe: A ‘Fourth World’, or
Experience  of  Multiple  Discrimination. Refugee  Women’s  Resource  Project. URL:
http://www.asylumaid.org.uk/wp-content/uploads/2013/02/Romani-Women-from-Central-and-Eastern-Europe-
A-Fourth-World.pdf (20.01.2014), S.51.

37 Vgl. Geisler,Alexandra (2005):.S. 42f.

¥ Vgl. Geisler,Alexandra (2005): S. 93.

3% ygl. Tancu, Alice et al. (2012): Women's social exclusion and feminisms: Living in parallel worlds? The Ro-
manian case. In: Daskalova, Krassimira et al.(Hg.): Gendering post-socialist transition. Studies of changing gen-
der perspectives. Bd.1 der Reihe “ERSTE Foundation Series”. Wien: Lit-Verlag, 183-217, S.192.

0 ygl. ebd., S.192 f.

¥ ygl. ebd., S.199.

92 Limanowska, Barbara (2005): S.6.

393 ygl. UN.GIFT (2008b): S.19.

% Vgl. Limanowska, Barbara (2005): S.6.
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bauen zu wollen und ihrer Familie nicht sehr nahe zu stehen®”. In jedem Fall aber ist famili-
re Verantwortung zuungunsten von Frauen ungleich verteilt und gleichzeitig findet eine Mar-
ginalisierung durch Gewalt statt, sodass Hierarchien durch Konstruktionen von Geschlecht

aufrechterhalten werden.
Nationalismus

Neben der geschlechtsspezifischen Armut und Aufgabenzuweisung kommt ethnische Diskri-
minierung als Faktor hinzu, wenn sich Frauen fiir die Migration entscheiden und angreifbar

. . . g . 396
werden. Eine wihrend des Sozialismus unterdriickte

, allgemein aber immer schon in der
bulgarischen und ruminischen Gesellschaft existierende Tendenz, ist die des Rassismus ge-
geniiber bestimmten Gruppen ethnischer Minderheiten. Die Verfolgung der Roma ist allen
Staaten dieser Welt gemeinsam und auch in Osteuropa zu beklagen. Begriftlich kann die Dis-
kriminierung dieser Bevdlkerungsgruppe mit dem Begriff Antiziganismus gefasst werden, der

nach End

,,ein historisch gewachsenes und sich selbst stabilisierendes soziales Phdinomen [...]
das eine homogenisierende und essentialisierende Wahrnehmung und Darstellung be-
stimmter sozialer Gruppen und Individuen unter dem Stigma ,Zigeuner oder anderer
verwandter Bezeichnungen, eine damit verbundene Zuschreibung spezifischer devianter
Eigenschaften an die so Stigmatisierten sowie vor diesem Hintergrund entstehende, dis-
kriminierende soziale Strukturen und gewaltformige Praxen*”’” beschreibt.

Ursichlich ist ein wachsender Nationalismus **® in postkommunistischen Staaten: ,,Roma
have been shunned throughout European history, and ethnic tensions have intensified in the
transition period with revival of nationalism in some countries.””’ Das Denken iiber einen
,,ethnischen Nationalismus®, der kulturellen Pluralismus als schadhaft fiir die Einheit der Na-
tion interpretiert*”, floss in die vor- und postkommunistische Politik der Ausgrenzung ein.*"'
Im Sinne eines Doing-Ethnicity wird beispielsweise die ,,slawisch-[bulgarische, S.T.] Ab-
stammungsgemeinschaft“** fiir Bulgarien konstruiert und gegen die die der ,,Fremden® abge-

grenzt. Roma-Minderheiten wird generell eine illegale Einkommensbeschaffung unterstellt*®,

3% Vgl. Alexandru, Monica/ Laziroiu, Sebastian (2003): S.22.

3% vgl. Sewering-Wollanek, Marlis (1994): S.258.

37 End, Markus (2013): S.13.

3% ygl. Le Breton, Maritza (2011): S.38.

3% Orenstein, Mitchell A. / Ringold, Dena / Wilkens, Erika(2005): S.13.

490 y/g]. Schiiler, Sonja (2005): S.208.

“!'vgl. Orenstein, Mitchell A. / Ringold, Dena / Wilkens, Erika(2005): S.14ff.

492 Schiiler, Sonja (2005): S.209.

%3 ygl. Danckwortt, Barbara (2002): Die Roma Ruminiens — Die unerwiinschten Staatsbiirger (Teil IV), In:
Deutsch-Ruménische Hefte V (1/2), S.17-20, S.18.

55



Kriminalitit und ,,Sozialschmarotzerei“***. In Ruménien wurden Minderheiten vor allem auch

405

wihrend des Ceausescu-Regimes verfolgt.”~ Nach dem Sturz dieser Regierung erschien der

Schutz von Minderheiten zunichst im Politikprogramm berticksichtigt, nicht aber faktisch et-
was an der Situation der Betroffenen oder der Denkweise ,,in den Kopfen* vieler Biirger zu
verandern.*”® Stereotypisierende Ansichten iiber Roma-Mitbiirger und theoretische Gewaltbe-
reitschaft existierten auch in Zeiten des osteuropdischen Staatssozialismus, allein war ,,physi-
sche Gewaltausiibung gegen Roma [...] wihrend des Kommunismus unmdglich.“*”’ In dieser
Zeit wurde eine Politik der Assimilation verfolgt, die das Ziel hatte, ethnische Differenzen zu
minieren und dementsprechend alle nationalen Minderheiten an die Charakteristika der Mehr-

heit anzupassen.’” Beide Formen der Minderheitenpolitik — Assimilation und Exklusion —

409

bedeuteten fiir die Roma ein Leben in der erzwungenen kulturellen Unsichtbarkeit.™ Ange-

sichts der unbefriedigenden Wirtschaftslage Ruméniens und Bulgariens wird von der Suche

nach einem ,,Siindenbock® ausgegangen, der in den Roma-Gemeinschaften gefunden sein

410

will.""” Dementsprechend lésst sich der kontemporér gelebte Rassismus, der sich in schon fast

411

progromartigen Gewaltverbrechen gegeniiber Roma™ * seit der Wende ausdriickt, hiufig da-

mit erkliren.*'? Die Rolle der medialen Abbildung dieser Stigmatisierung durch ,,scandal-

. 413 . . . o 414
mongering press reports*” ~ ist nicht zu vernachléssigen.

In besonderem Malle zeigt sich der Rassismus als Mittel zur Legitimierung sozialer Exklusi-

on*"” gegeniiber Roma durch zumeist erzwungene geographische Segregation dieser Bevolke-

416

rungsgruppe von der Mehrheitsgesellschaft.” > Aus dem aktuellen Jahresbericht von Amnesty

%% Vgl. Greenberg, Jack (2010): Report on Roma education today: From slavery to segregation and beyond. In:
Columvia Law review 110 (4), S.919-1001, S.929.

495 ygl. Slavu, Stefania (2008): S. 120.

46 ygl. ebd., S. 171.

“7 Schiiler, Sonja (2005): S.60.

Y% In Bulgarien bedeutete dies eine repressive Zwangsanpassung von identititsstiftenden Charakteristika wie
beispielsweise die erzwungene ,, Bulgarisierung “ arabischer und tiirkischer Namen (Vgl.Schiiler, Sonja (2005):
S.59.).

9 vgl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005):S.13.

19 vgl. Danckwortt, Barbara (2002): S.18 sowie Sewering-Wollanek, Marlis (1994): S.262.

‘' vgl. Kendi, Erich (1992): Minderheitenschutz in Ruménien : die rechtliche Normierung des Schutzes der
ethnischen Minderheiten in Ruménien. Bd. 30 aus der Reihe ,,Untersuchungen zur Gegenwartskunde
Stidosteuropas®. Miinchen: Oldenbourg, S.163.

412 ygl. Sewering-Wollanek, Marlis (1994): S.258.

13 Vgl. Klimova, Ilona (2004): The current academic debate on the political aspects of Romani migrations and
asylum seeking. In: Guy, Will/ Uherek, Zdebek/ Weinerova, Renata ( Hg.): Roma migration in Europe: Case
studies. Institute of Ethnology of the Academy of Sciences of the Czech Republic (Prague). Miinster: Lit-
Verlag, S.11-50, S.26.

‘14 vgl. Sewering-Wollanek, Marlis (1994): S.262 sowie Danckwortt, Barbara (2002): S.18.

15 Offiziell betreiben Rumdnien und Bulgarien Integrationspolitik im Rahmen der Teilnahme an der , Dekade
zur Inklusion der Roma in Europa“. (Vgl. “Decade of Roma Inclusion 2005 — 2015”: Participating countries.
URL: http://www.romadecade.org/decade-participiants-decade-countries (20.01.2014)).

#16 yg]. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): S.12.
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International zum weltweiten Stand der Menschenrechte gehen fiir Ruménien und Bulgarien
zahlreiche Fille der Zwangsrdumung von Roma-Siedlungen und Vertreibung hervor. Oft leb-
ten die Roma-Gemeinschaften schon seit langer Zeit innerhalb von Stidten, *!” bevor sie dann
zumeist in abgelegene und ,,unwohnliche* Randgebiete von Stddten umgesiedelt werden. Ein
Extremfall der Segregation von Wohnraum ereignete sich in der ruménischen Stadt Baia Ma-
re, in der die Behorden faktisch eine Mauer zwischen von Roma bewohnten Hausern und de-

$.*"* Die oben beschriebene, prekire Wohnsituati-

nen der Mehrheitsbevolkerung errichten lie
on vieler Roma existiert also erst aufgrund derartiger Diskriminierungsprozesse. Indem die
Kategorien Klasse und Ethnizitit zusammenwirken, werden also Hierarchien — ein einge-
schriankter Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen — mit Mitteln eines Doing-Ethnicity legi-
timiert. Ein unendlicher Kreislauf von massenmedialer, xenophober Stimmungsmache, Ex-
klusionspolitik der Regierungen und antiziganistischen Meinungen ist das Resultat. Die ethni-
sche Herkunft bestimmt die soziale Herkunft.

Nicht umsonst bestehen hinsichtlich der Abwanderung von Roma-Minderheiten divergierende
Ansichten: Die offentliche, stigmatisierende Meinung unterstellt ,,den* Roma hdufig Migrati-
on aus rein wirtschaftlichen Griinden und Flucht vor der Verantwortung, da sie der Trigheit

und Arbeitsscheue verdichtigt werden.*"’

Viele Roma geben jedoch an, hauptsichlich aus
Angst vor rassistischen Ubergriffen zu migrieren.**” Indem Roma- Minderheiten als generell
von staatlicher Unterstlitzung Abhédngige dargestellt werden, offenbart sich im Sinne der Kon-
struktion von Ethnizitit die Angst der Mehrheitsgesellschaft vor Benachteiligung. Mit
Schwinn kann némlich festgehalten werden: ,,Wenn der Ressourcenpool kleiner wird [...],

nimmt die Verteilungsdramatik zu.<**!

Die Erfiillung feminisierter Verantwortung zur Be-
kdmpfung von Armut erscheint fiir Roma-Frauen angesichts derartiger Hindernisse schier un-
erreichbar.

Ein oft vernachldssigtes Element im Rahmen der Betrachtung ethnizitétsspezifischer Diskri-
minierung ist die Machtlosigkeit der Roma-Minderheiten im politischen System. Es ist zum
einen dem begrenzten Umfang dieser Arbeit geschuldet, dass dieser Aspekt auch hier nicht
ndher betrachtet werden kann, zum anderen wurde die Problematik von Betroffenen des

,Frauenhandels* aber auch eher selten erwihnt bzw. nicht als ausschlaggebende Ursache fiir

ihre Migration und die dementsprechende Angreifbarkeit interpretiert. Insgesamt kann festge-

7 Vgl. Amnesty International (2013): Amnesty International Report 2013. The state of the world’s human
rights. London: Amnesty International Ltd., S.48.

¥ ygl. ebd., S.217.

19 ygl. Schiiler, Sonja (2005): S.155.

20 ygl. Klimov, Ilona (2004): S.17f.

#1 Schwinn, Thomas (2007): Soziale Ungleichheit. Bielefeld: Transcript-Verlag. S.119.
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halten werden, dass die Lage von Minderheiten, deren Schutz ein bedeutsamer Bestandteil der
Kopenhagener Beitrittskriterien zur Europdischen Union ist, ein schwerwiegendes Hindernis

fir die Mitgliedschaft Ruméniens und Bulgariens war.**

2.2.3. Defizite im Bereich Bildung

Ein Aspekt, der hier nur kurz angerissen werden soll, betrifft die Ressource ,,Bildung®, an-
hand derer sich Segregationsprozesse entlang der Kategorien Geschlecht, Ethnizitit und Klas-
se abbilden lassen. Bildung bestimmt in groBem Malle die Verfiigbarkeit iiber 6konomische
Ressourcen, also die Zugehdrigkeit zu einer sozialen Klasse. Dennoch ist die Funktionsféhig-
keit dieses Systems nicht immer gegeben ist, wie sich anhand der kontemporiren Lage in

Ruménien und Bulgarien zeigen wird.

Situation von Frauen

Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung benennt ,,[li-

«423

mited, S.T.] educational achievement"~ als eine der grundsichlichen Ursachen des ,,Frauen-

handels®. Man md&chte im ersten Moment also analog zu Lazaroiu darauf schlieen, dass
Frauen mit einem hohen bzw. hoheren Bildungsniveau tendenziell weniger angreifbar sind.***
Zum einen ist es tatsdchlich so, dass viele ,,gehandelte Frauen* aus den untersuchten osteuro-
péischen Staaten oft nur iiber Grundschulbildung verfiigen*”. Es wird in solchen Fillen dann
davon ausgegangen, dass Betroffene einem hoheren Risiko der Arbeitslosigkeit ausgesetzt. Im
direkten Zusammenhang zum niedrigen Bildungsniveau wird der fehlende Zugang zu Infor-
mationen betreffend der Risiken von ,,Frauenhandel* und den Moglichkeiten legaler Migrati-
on**® gedeutet sowie die Fahigkeit, ,,Frauenhandels“-Indikatoren wie betriigerische Vertrige
deuten zu konnen.*?’ Gleichzeitig muss aber beachtet werden, dass ein dhnlich hoher Anteil
gehandelten Frauen besser qualifiziert ist, wie unter anderem die Einzelfallbeschreibungen im

Rahmen von Geislers Untersuchung*® beweisen. Einer Studie der Européischen Kommission

zufolge verfligten durchschnittlich fast gleich viele weibliche wie minnliche RuménInnen und

422ygl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften: Mitteilung der Kommission. Umfassender
Monitoringbericht der Europdischen Kommission {iber den Stand der Beitrittsvorbereitungen Bulgariens und
Ruméniens. KOM (2006) 549 vom 26.9.2006. Briissel, S.25, S.46.

423 ygl. UN.GIFT (2008b): S.19.

4 ygl. Alexandru, Monica/ Lazaroiu, Sebastian (2003): S.27.

23 ygl. Limanowska, Barbara (2005): S.37, S.51.

26 yg]. Alexandru, Monica/ Laziroiu, Sebastian (2003): S.43.

7 ygl. UN.GIFT (2008a): S.74.

% ygl. Geisler, Alexandra (2005): S.77.
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BulgarInnen 2008 iiber hhere Schulbildung®’ und der Frauenanteil im tertizren Bildungssek-

tor war im Jahr 2007 sogar héher als der der Ménner.*"

Angesichts der angespannten wirt-
schaftlichen Lage und der horizontalen und vertikalen Segregation auf dem Arbeitsmarkt der
Transformationsstaaten stehen die Gehilter und Arbeitsstellen aber haufig in keinster Weise
mit dem (weiblichen) Bildungsprofil und -niveau in Zusammenhang: ,,Women with enginee-
ring degrees end up with public administration.“*' Enttduschung und Hoffnungslosigkeit ver-
anlasst viele Familie und Individuen dazu, den Wert der Investition Bildung anzuzweifeln,
denn ein hoher Bildungsabschluss garantiert keine oder keine gut bezahlte Arbeitsstelle.**
Gerade jungen Frauen und Médchen wird deshalb teilweise kein umfassender Bildungsweg
mehr ermoglicht, denn ,,[investing, S.T.] in acquiring a higher level of knowledge is seen as a
waste of time and money.“* Die Verteilung des knappen Gutes ,,Bildung® erfolgt dann unter
androzentrischen Gesichtspunkten. *** Die Kategorie Geschlecht determiniert also den Bil-
dungsweg: Aufgrund einer ,,Abwertung® von Abschliissen entsteht erst die gegenwirtige,
postsozialistische Entwicklung eines ungleichen Zugangs von Ménnern und Frauen im Bil-

dungssystem. Ein Kreislauf von sinkender Bildung, Arbeitslosigkeit, Armut, Diskriminierung

und daraus resultierender Angreifbarkeit fiir den Menschenhandel entsteht.

Benachteiligung der Roma-Minderheit

Mehr noch als das Geschlecht scheint aber die Zugehorigkeit zur ethnischen Minderheiten der
Roma eine Hiirde beim Zugang zu Bildung darzustellen. Es scheint eine Korrelation zwischen

der Zugehérigkeit zur Roma-Ethnie und dem Bildungsniveau zu bestehen.*’

Weniger als
19% der ruménischen und bulgarischen Roma, die zwischen 20 und 26 Jahre alt sind, verfii-
gen iiber Schulbildung der Sekundarstufe 11*°. 4 % der bulgarischen und 7 % der ruméni-
schen, volljahrigen Roma gaben an, nie eine Schule besucht zu haben®’, davon mehr Frauen

als Minner.*** Auch beendeten mehr Roma-Frauen als Minner die Schullaufbahn vor dem 16.

¥ Vgl. Europiische Kommission /Eurostat (2010): The Social Situation in the European Union 2009.
Luxemburg: Publications Office of the European Union. URL: http://epp.eurostat.ec.

europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KE-AG-10-001/EN/KE-AG-10-001-EN.PDF (20.01.2014), S.234.

0 vgl. ebd., S.232.

1 Tancu, Alice et al. (2012): S.196.

“2ygl. Pollert, Anna (2005): S.225.

3 Alexandru, Monica/ Laziroiu, Sebastian (2003): S.30.

% Schimmel, Bianca; Pech, Birgit (2004): S.9.

3 ygl. Collins, Mark et al. (2006): S.29.

46 Vgl Briiggemann, Christian (2012): Roma education in comparative perspective. Analysis of the
UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey 2011. Roma Inclusion Working Papers. Bratislava: UNDP.URL:
http://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/education_web (20.01.2014), S.23, Fig.3.

“7'Vgl. Briiggemann, Christian (2012) : S.38.

¥ ygl. FRA (2013): S.6, Fig.3.
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Lebensjahr.*’

Die Qualifikation von Roma-Ménnern ist also tendenziell hoher, genauso wie
die von Frauen der Mehrheitsgesellschaft. Es ldsst sich also auch im Bereich der Bildung ein
,Gender-Gap*“ konstatieren.**” Die Benachteiligung der Roma-Minderheit umfasst die zwei
Aspekte ethnische Zugehérigkeit und Armut als Zugangsbarrieren zu Chancengleichheit be-
ziiglich der verschiedenen Bildungsmoglichkeiten.

In besonderem Maf3e diskriminierend wirkt sich die bereits in Zeiten des Sozialismus entstan-
dene und noch heute stattfindende Praxis aus, Kinder der Roma-Minderheit vom Unterricht in
,,Mainstream®- Schulen auszuschlieBen und sie stattdessen in Forderschulen fiir vor allem

441

geistig behinderte Kinder einzuschreiben.”” Die Notwendigkeit dieser Trennung der Roma

von der Mehrheitsschiilerschaft ist und war selten wirklich gegeben**, ihnen wird aber vor-

43 problema-

dergriindig unterstellt, mit dem Lerntempo géngiger Schulen tliberfordert zu sein.
tisch daran ist vor allem die Tatsache, dass ihnen die eingeschrinkteren Lernmethoden und
Inhalte weniger Chancen bieten, einen héheren Bildungsabschluss zu erreichen.*** Diese Seg-
regation im Bildungsbereich bezieht sich auch auf das Phinomen ethnisch — homogener Schu-
len bzw. Klassen™, wobei erste vom ERRC als “Romani ghetto schools™**® bezeichnet wer-
den. Oft handelt es sich hierbei um das Ergebnis der Artikulation rassistischer Ansichten von
Seiten einiger Eltern aus der Mehrheitsgesellschaft.*"’” Das ERRC kommt zu dem Schluss:
,»Romani children [...] are denied equal dignity by a system of racially-based segregation in
education.”**® In besonderem MaBe ist die familiire Unterstiitzung relevant, wenn eine Schul-
laufbahn erfolgreich sein soll. Dies erfordert zum einen materielle Ressourcen, die in Zeiten
des Sozialismus subventioniert wurden und die heutzutage fiir in Armut lebende Familien, vor

allem im lindlichen Raum*”, kaum aufzubringen sind.*°

Es geht hier um Lehrmaterialien
und Geld fiir Schulessen sowie ,,versteckte Kosten wie 6ffentliche Verkehrsmittel, *! die ge-

rade fiir in Dérfern lebende Roma unabdingbar sind.*? Schiiler betont, dass in diesem Zu-

“9'vgl. FRA (2013);, S. 7, Fig.5.

#9vgl Collins, Mark et al. (2006): S.32.

“! vgl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): S.15.

#2 Vgl. Danova, Savelina (2004): Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe.
ERRC(Hg.).URL: http://www.errc.org/cms/upload/media/00/04/m00000004.pdf (20.01.2014), S.60.
“3 Vgl. Greenberg, Jack (2010): S.936.

444 Vgl. Orenstein, Mitchell A. / Ringold, Dena / Wilkens, Erika(2005): S.45.

3 yVgl. Danova, Savelina (2004): S.55 ff.

46 ygl. ebd., S.10.

7 ygl. ebd., S.57.

8 ygl. ebd., S.8.

9 ygl. Neuhold, Brita (2003): S.92.

9 ygl. Collins, Mark et al. (2006): S.34.

#1ygl. Schiiler, Sonja (2005): S.150.

#2 ygl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): S.49.
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4 . . .
«453 yonnéten ist, die nur

sammenhang auch die ,,inhaltliche Unterstiitzung des Lernprozesses
funktionieren kann, wenn Familienmitglieder bereits iiber grundlegende Schulbildung verfii-
gen. Dies ist, angesichts der Tatsache, dass noch ein Jahrzehnt nach dem Zusammenbruch des
Sozialismus die Mehrheit der ,,Familienoberhdupter” in Roma-Gemeinschaften iiber keine
oder héchstens eine Grundschulausbildung verfiigte™*, oft nicht der Fall. Ein wichtiger As-
pekt, der Angehdrige einiger Roma-Subgruppen von einer angemessenen Schulbildung ab-
hilt, ist die Einbindung in die familiire Einkommensbeschaffung®’, beispielsweise in der sai-

sonalen Erntehilfe.**

Die Mitarbeit und Begleitung der Kinder ist aus Sicht mancher Eltern
unabdingbar, sodass schulische Fehlzeiten zur Normalitit gehoren.”” 31% der ruménischen
und 10% der bulgarischen Roma gaben im Rahmen der ,,Regional Roma Survey 2011* an,
monatlich mindestens vier Schultage zu verpassen.*”® Es muss aber erwihnt werden, dass die
Mitarbeit im familidren Haushalt auch von Tochtern, die der ethnischen Mehrheitsgesellschaft

d.*° Oft wird aus einer ethnozentrisitischen Position heraus ar-

angehorig sind, erwartet wir
gumentiert, dass die Ursache der Bildungsferne von Roma-Minderheiten in kulturellen ,,Ei-
genheiten* der Ethnie zu suchen sei. So wird in der Forschung hadufig davon ausgegangen,
dass das aus westlicher Sicht sehr frithe Heiratsalter fiir Schulabbriiche verantwortlich ist*®.
Ringold beschreibt zudem, dass einige Angehorige der Ethnie ihren Kindern den Schulbesuch
verweigern, weil sie den Verlust der kulturellen Charakteristika befiirchten*'. Dariiber hinaus
wird ,,den Roma unterstellt, die Relevanz von Bildung nicht anzuerkennen®? und stattdessen
Schwangerschaft und Ehe als einzige Indikatoren fiir ein erfolgreiches Leben einer Tochter

%63 Diese Generalisierung kann in keinster Weise auf alle in Ruménien und Bulga-

einzustufen.
rien lebenden Roma-Familien iibertragen werden.*** Eine qualifizierte Schlussfolgerung be-
ziiglich individueller Ursachen der Bildungsferne ,,der Roma Ruméiniens und Bulgariens
lasst sich daher schon allein aufgrund der Heterogenitét zahlreicher Subgruppierungen nicht

ziehen und Vorsicht ist hinsichtlich rassistischer Verallgemeinerungen geboten.

3 Schiiler, Sonja (2005): S.150.

#%ygl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): S.32.
3 ygl. Schiiler, Sonja (2005): S.130.

436 Vgl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena Wilkens, Erika(2005): S. 40.
“7ygl. Schiiler, Sonja (2005): S.130, S. 288.

¥ Vgl. Briiggemann, Christian ( 2012) : S.47, Fig.12.

49 ygl. Alexandru, Monica/ Lazaroiu, Sebastian (2003): S.29.

60 vgl. Asylum Aid, S.38/ Collins, Mark et al. (2006): S.32.

1 ygl. Greenberg, Jack (2010): S.979.

%62 vgl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): S.82.
463 ygl. Collins, Mark et al. (2006): S.34.

%64 ygl. Orenstein, Mitchell A./ Ringold, Dena/ Wilkens, Erika(2005): S. Overview xxvii.
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Vorliegend ist also ein nicht enden wollender Kreislauf zwischen Armut, die aus fehlender
Bildung resultiert und Zugangsbarrieren zu Bildung, die aus Armut resultieren.*®® Die Katego-
rien Geschlecht und Ethnizitét {iberlagern die Kategorie Klasse, indem die soziale Herkunft
bereits eine Folge des Konstrukts der Ethnizitit als Roma ist, und Frauen in diesem System
zusitzlich marginalisiert werden. Die Tiir zum sozialen Aufstieg erscheint sowohl flir Frauen
im Allgemeinen als auch Roma-Frauen im Speziellen aufgrund der Verschrankung der drei
Kategorien verschlossen. Diese Verschrinkung ist der Dreh- und Angelpunkt, denn keine der
Kategorien gilt — isoliert betrachtet — als Risikofaktor. Eindringlich unterstreicht beispielswei-

se das ERRC: ,.there is no unique ,Roma vulnerability factor¢ <46

2.2.4. Rahmenbedingungen der Anwerbung

Einstellung zum Leben im Herkunftsland

Betrachtet man nun die bisher untersuchten Aspekte — Armut, Arbeitslosigkeit, Chancenun-
gleichheit im Bildungssystem, Entwertung von Bildungsabschliissen, Diskriminierung und
Gewalt — so offenbart sich eine doch recht diistere Momentaufnahme fiir die von diesen Prob-
lematiken besonders betroffenen. Wie dargelegt, handelt es sich hierbei vor allem um weibli-
che Angehdrige der Roma-Minderheit, die iiberdimensional tangiert sind und daher eine po-
tenzielle Zielgruppe fiir den ,,Frauenhandel* darstellen. Tatsdchlich zeigt eine Untersuchung
der Europdischen Kommission, dass bulgarische BiirgerInnen die ,,unzufriedensten* in der
EU-27 sind und auch Ruménlnnen an viertletzter Stelle angesiedelt sind, wenn es um die Be-
wertung der allgemeinen Lebenssituation geht. Dariiber hinaus erwarten Ruménlnnen leichte
und Bulgarlnnen keine Verbesserung ihrer Lage ab dem Zeitpunkt der Erhebung im Jahr
2009.%” Der am haufigsten auch von Betroffenen genannte Aspekt der Unzufriedenheit ist —
wie oben schon erwihnt — die subjektiv als sehr unbefriedigend wahrgenommene finanzielle
Situation der Familie. Teilweise wird aber die Objektivitdt der Annahme absoluter Armut an-

gezweifelt und eher als Streben nach einem héheren Lebensstandard interpretiert **®

Analog
zu obigen Ausfiihrungen iiber die Dominanz relativer Armut im Rahmen des Konzeptes der
Vulnerabilitdt geht es gerade auch um Aspekte, die ein gleichberechtigtes Leben in der Ge-
sellschaft unmoglich machen. In vielen Fillen, vor allem hinsichtlich Roma-Gemeinschaften
ist die Einschitzung der absoluten Armut dennoch gerechtfertigt Da Frauen unter dem Druck

feminisierter Verantwortung leben und Angehdrige der Roma-Minderheit zusitzlich aufgrund

465 y/gl. Collins, Mark et al. (2006): S.34.

46 ERRC (Hg.) (2011): S.12.

%7 vgl. Europaische Kommission (Hg.) (2010):, S .22, Fig.11.
6% ygl. Alexandru, Monica/ Laziroiu, Sebastian (2003): S.34f.
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des ethnischen Nationalismus fast chancenlos sind, ist die Hemmschwelle beziiglich der Ein-

kommensbeschaffung im — legalen — informellen Sektor gesunken. Dieser bildet nach Geisler

469

»das Auffangbecken fiir die Verliererlnnen des Neoliberalismus“™” und gilt als Plattform zur

Armutsbekampfung.*’® Irregulire Migration ist eine Strategie, die damit in Zusammenhang

471

steht.”"" Ein verstiarkender Aspekt, der den Migrationswunsch und im Speziellen die Wahl des

Ziellandes formt, ist im Falle der vorliegenden Arbeit das Bild vom ,,Wes‘[en“472

als ausge-
maltes Vorzeigemodell fiir Demokratie, Freiheit und Wohlstand.*”® Dieser ,,Pull-Faktor* ent-
stand durch den seit dem Ende des Sozialismus freien Zugang zu Massenmedien, "which
promise a Western paradise of not only freedom and personal fulfilment but also of economic
welfare.“*’”* Durch lokale Medien werden verfiigbare Arbeitsplitze, leicht verdientes Geld

und ein angenehmer Lebensstandard angepriesen — ein Trugschluss, der fatale Folgen hat.

Anwerbung und Migrationsnetzwerke

Mit Ausnahme von bereits von innerstaatlichem ,,Frauenhandel* Betroffenen, wie er oben an-
gesprochen wurde, ist zumeist das Szenario der aktiven Anwerbung durch (entfernte) Bekann-
te, Freunde und im Extremfall sogar Familienangehérige’” hinsichtlich des ruménisch-
bulgarischen ,,Frauenhandels* vorherrschend. Im Falle der fast iiberwiegenden Mehrheit der
vom ,,Frauenhandel* betroffenen fand genau dies statt’ nur eine Minderheit war aktiv auf der
Suche nach professioneller Unterstiitzung oder antwortete auf Jobanzeigen, wie unter ande-
rem Geisler'’® oder El-Cherkeh®”” anhand der Profile interviewter Frauen in ihren Studien
feststellen. In der 6ffentlichen Diskussion wird die Komplizenschaft von Verwandten vor al-
lem in Bezug zu Roma-Gemeinschaften erwihnt, wobei dass ERRC den Zusammenhang zu-
riickweist.*’”® Neske erliutert, dass die »Schleusungsaktivititen nach Marktprinzipien an loka-

«“/? wobei diese dann manchmal in privaten Netzwerken Be-

le Dienstleister vergeben werden
troffener zu finden sind. Daneben muss vor allem in Anbetracht der verbreiteten Gewalt ge-

gen Frauen und deren mdgliche Bereitschaft fiir eine Verdnderung ihrer Situation von einer

9 Geisler, Alexandra (2004): S.29.

70 ygl. Kim, Byung-Yeon (2005): Poverty and informal economy participation. Evidence from Romania. In:
Economics of Transition 13 (1), S. 163-185, S.183.
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»ZArgumente und Materialien zum Zeitgeschehen®. Miinchen: Akademie fiir Politik und Zeitgeschehen, S.41.
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emotionalen Methode*™ des Anwerbers ausgegangen werden. Diese beinhaltet hiufig Fol-

gendes: ,,[The, S.T.] victim is convinced by her boyfriend to go abroad to start a new life to-

481 482

gether*™ und dies gelingt durch vorgespielte Verliebtheit.”” In all diesen Féllen basierte die
Anwerbung auf bereits bestehendem Vertrauen.*®. Hierbei ist es wichtig zu erwihnen, dass es
kein bestimmtes, typisches Profil eines Titers gibt, er kann ein Familienfreund** sein oder
ein vollig Fremder, er kann alt oder jung sein und in vereinzelten Fillen auch weiblich*®. Zu-
satzlich kann er Teil eines Netzwerkes sein — im Sinne der im Mainstream der Forschung als
omniprésent konstruierten ,,Organisierten Kriminalitit“ — oder unabhingig agieren.”®® Ale-
xandru/Lazaroiu beschreiben, dass der Stereotyp des ,,erkennbaren* Menschenhédndlers in der
Praxis umgangen wird und sich sein Erscheinungsbild nach der potenziell Betroffenen rich-

87

tet*®, um ihre personliche Notlage jedweder Art auszunutzen zu koénnen. Es bleibt festzuhal-

ten:
“When there is a high demand of jobs, several suppliers will soon crowd to satisfy peo-
ple’s dream. But not all suppliers are bona fide merchants. Some of them are just in the

right place at the right time to take advantage of a dreamer. They do not sell jobs, but
human beings.”**

Ein hierbei relevantes Charakteristikum transnationaler Migration, das die Migrationsent-
scheidung entscheidend beeinflusst, ist die beschriebene Existenz von ,,Netzwerkstrukturen
interpersoneller Beziehungen*™. Es handelt sich hier um sog. Migrationsnetzwerke, die po-
tentielle MigrantInnen in ihrer Entscheidung, zu migrieren, wesentlich beeinflussen. Sie sind
gewissermallen die Informationsquelle fiir konkrete Fakten und Unterstiitzungsmoglichkeiten
im Hinblick auf die geplanten Migrationsprojekte. Das Konzept basiert auf Interaktionsge-
flechten*”® zwischen bereits ,,aktiven* und potentiellen MigrantInnen®", die im Grunde dazu

dienen, Risiken zu mindern und Informationen iiber das Zielland zu erhalten.*”? Pries identifi-

0 ygl. Geisler, Alexandra (2005): S.26.

8! Caunic, Irina; Prelipcean, Gabriela(2012) : S.247.
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beutung, die ab einem gewissen Punkt auf die ,, Tdterseite“ wechseln.

46 ygl. Alexandru, Monica/ Laziroiu, Sebastian (2003): S. 61.

7 ygl. ebd., S. 6f.

% Ebd., 8.9.

% Pries, Ludger (1997): S.33.

40 ygl. Pries, Ludger (1997): S. 33.

1 ygl. Kempf, Andreas Oskar (2013): S. 31.

2 Vgl. Geisler, Alexandra (2005): S. 31.
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ziert dies als besonders wirksamen Pull-Faktor. *° Das Zusammenwirken ungiinstiger sozio-
O0konomischer und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen, resultierender Anfilligkeit fiir
»lukrative® Angebote und fehlendem Misstrauen aufgrund von Bekanntschafts- oder Ver-
wandtschaftsbeziehungen bzw. Informationsnetzwerken bildet die Basis fiir eine ,erfolgrei-
che* Anwerbung. Es stellt sich die Frage, weshalb Informationen iiber die im Zielland ausge-
beuteten Frauen nicht ,,durchzudringen* scheinen. Sicherlich sprechen Angehorige vermisster
Frauen und auch zuriickgekehrte Frauen selbst aus Scham {iiber die Tétigkeit in der Prostituti-
on nicht iiber das Geschehene. Ein anderer Grund ist die Existenz einer ,,second wave*, einer

Involviertheit von ehemals selbst Betroffenen, die die ,,Seite gewechselt* haben.**

In jedem
Fall aber ist eine mangelnde Funktionsfahigkeit und Verlasslichkeit dieser Netzwerke zu kon-
statieren.

In Anbetracht dieser vielféltigen Unterdriickungsstrukturen im Heimatland ist die Migration
eine bemerkenswerte, mutige Strategie zur Verbesserung der eigenen Situation und der der
Familie in unruhigen postsozialistischen Zeiten der weltweiten Wirtschaftskrise. Betroffene

«495

sollten als ,,social innovators*“" gewiirdigt werden, anstatt sie — wie im géngigen Menschen-

handels-Diskurs {iblich — in die viktimisierende Rolle der passiven und zu bemitleidenden

,.‘poor and uneducated‘ women from the global South“**® zu zwéingen.*”

2.3. Sozio-6konomische Entwicklungen im Zielland und politische Rezeption

An dieser Stelle muss nun ein Perspektivwechsel stattfinden, der iiber das Herkunftsland ,,ge-
handelter Frauen® hinausgeht. Es erscheint bisher einleuchtend, aus welchen Griinden sich
»gehandelte Frauen® fiir die Migration entscheiden und inwiefern sie hierbei fiir den ,,Frauen-
handel* angreifbar sind. Nun soll aber der Frage nach den Rahmenbedingungen nachgegan-
gen werden, die den ,,Frauenhandel* mit ruméinischen und bulgarischen Frauen in Deutsch-
land ermdglichen und sogar begiinstigen. Diese Vulnerabilitdtsfaktoren werden es vor allem
im Zielland und aus einem globalen Blickwinkel heraus intersektional analysiert. Es muss da-
rauf hingewiesen werden, dass die Kategorie Ethnizitdt in folgender Argumentation um die

Kategorie Nationalitét ergdnzt wird.

493 Pries, Ludger (1997): S.33.

4 ygl. Howe, Christiane (2004): S.30.
3 ygl. El-Cherkeh, S.31.

496 Tiantian, S.7.

#7Vgl. Uhl in adams, S.246.
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2.3.1. Strukturwandel der Wirtschaft und die Perspektiven der Nachfrager

Bezogen auf Bulgarien und Ruménien wurden bereits die Expansion des Dienstleistungssek-
tors und die Verdnderung weiblicher Arbeitsverhidltnisse angesprochen. Gleichermallen betraf
der wirtschaftliche und gesellschaftliche Strukturwandel — die Tertiarisierung*”® — auch das
,.,Frauenhandels-Zielland* Deutschland. Es entstand ein Bedarf an Arbeitnehmerlnnen im her-
vorgegangenen Niedriglohnsektor, der von flexibilisierten, aber prekdren Beschéftigungs-
strukturen gekennzeichnet ist.*” Gleichzeitig und infolge der Bildungsexpansion in westli-
chen Industrienationen stieg dort die weibliche Nachfrage nach qualifizierter beruflicher Ta-

500

tigkeit.”” Vor allem Migrantinnen besetzen seitdem die so entstandenen Nischen — ,,die wenig

angesehenen und zumeist kdrperlich anstrengenden Arbeiten® >

— des Arbeitsmarktes, die
einheimische Frauen aufgrund ihres gestiegenen Sozialstatus tendenziell ablehnen. Diese Ti-
tigkeiten werden auch als ,,3D-jobs (dirty, difficult, dangerous)*"* bezeichnet. In der Migra-
tionsforschung wird dieses Phanomen mit der ,,Theorie des dualen Arbeitsmarktes™ erklart,
wobei der ,,Nischenbereich® einen sekundédren und der formal organisierte, transparente und
rechtlich abgesicherte Zweig einen primdren Arbeitsmarkt ausdriickt. Der Arbeitskrifteman-
gel wird dann eben nicht durch Lohnerh6hungen beseitigt, sondern durch eine — direkte oder
indirekte — Anwerbung auslandischer niedrigqualifizierter Beschiftigter.’” Eine dieser Ni-
schen bildet die Unterhaltungsbranche und — ganz konkret — die Sexindustrie.”® In diesem
Bereich spiegelt sich der oben bereits angefiihrte Diskurs beziiglich der Unfreiwilligkeit von
Prostitution bzw. der Freiwillig von Sexarbeit wieder. Indem eine Anerkennung als Dienst-
leistung stattfindet, muss der bezahlte Geschlechtsverkehr demnach als Konsum interpretiert
werden ”, der Han zufolge eine logische Folge der Nachfrage hedonistischer Wohlstandsge-

sellschaften des globalen Nordens ist. **

Es stellt sich nun die Frage, warum gerade ruméni-
sche und bulgarische Frauen fiir diese Tatigkeit besonders ,,gefragt™ sind. Freilich basiert dies
auf Griinden, denen eine Verschmelzung der Praxen des Doing-Gender und Doing-Ethnicity

vorhergeht: Infolge von geschlechtlicher Segregation des Arbeitsmarktes und hauptséchlich

% Vgl. Jacobsen, Heike (2010): Strukturwandel der Arbeit im Tertiarisierungsprozess. In: Bohle, Fritz / VoB, G.
Glinter / Wachtler , Giinther (Hg.): Handbuch Arbeitssoziologie. 1. Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, S.203-228, S.203.

499 Vgl. Schmierl, Klaus (2010): Lohn und Leistung. In: Bohle, Fritz / VoB3, G. Giinter / Wachtler , Glinther
(Hg.): Handbuch Arbeitssoziologie. 1. Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S.359-383, S.372.

*00y/g]. Han, Petrus (2003): S.157 f.

*IEbd., S.175.

%02 ygl. El-Cherkeh, Tanja et al.(2004): S.13.

33 vgl. Pries, Ludger (1997): S.31.

% Vgl. UN.GIFT (2008a): S.75 sowie Han, Petrus (2003): S.250.

%05 Vgl. Cacho,Lydia (2011): S.269.

%06 ygol. Le Breton, Maritza (2011): S.48.
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heterosexueller Nachfrage nach Prostitution, sind zunichst Frauen aufgrund ihres Geschlechts
die Zielgruppe der Nachfrager. Es greift also die hierarchielegitimierende Annahme selbstver-
standlicher Heteronormativitit und Zweigeschlechtlichkeit, die der Kategorie Geschlecht im
Sinne Degele/Winkers inhdrent ist. Dariiber hinaus werden durch Doing Ethnicity nationali-
tatsspezifische, stereotypische Charakteristika ,,der Bulgarin und ,,der” Ruménin konstruiert.
Osteuropderinnen sind derartigen Klischees zufolge ,,natiirlicher und lockerer®”’, kaum

emanzipiert’”® oder gar ,,billig und willig® “°*

. Farley konstatiert eine Verschrinkung beider
Kategorien: “Women in prostitution are purchased for their appearance, including skin color
and characteristics based on ethnic stereotyping.””'® Lutz weist darauf hin, dass die Konstruk-
tion von Ethnizitdt/Nationalitit gerade fiir Prostitutionsmigrantinnen aber zunéchst auch posi-

ST schlieBlich ist Sexar-

tiv wirken kann, da sie einen Arbeitsplatz im Ausland ermoglicht
beit nicht unhinterfragt mit ,,Frauenhandel” und Ausbeutung gleichzusetzen! Beziiglich ein-
heimischer Arbeitskrifte, die einen enormen Wettbewerbsvorteil haben, arbeiten MigrantIn-
nen in diesem Bereich mehr oder weniger konkurrenzlos. Der Wettbewerbsnachteil auf dem

512

formalen Arbeitsmarkt™  basiert vielfach auf ethnischer Diskriminierung, beispielsweise weil

Bildungsabschliisse aus dem Herkunftsland nicht akzeptiert werden.’"

Bezogen auf die
Mehrheitsgesellschaft sind migrantische Arbeitskréfte des informellen Sektors nicht nur auf-
grund der unzureichenden Gehilter in der gesellschaftlichen Statushierarchie schlecht positio-

514

niert.” " Nach Han stellen ,,Frauenhandel* und Ausbeutung die Kumulation dieser gesell-

. c . . . . 515
schaftlichen und ,,sozio-6konomischen Marginalisierung*

von Migrantlnnen im Zielland
dar: Wissend iiber die private und gesamtgesellschaftliche Situation der Betroffenen im Hei-
matland, sowie durch die oft illegale Situation im Zielland, die von Tétern als Druckmittel
genutzt werden kann, erweist es sich zumeist als einfach, die Betroffenen ,,unter Kontrolle zu
halten* und auszubeuten. Ein Zugang zu Ressourcen, die eine Teilhabe am 6ffentlichen Leben
im Zielland ermoglichen bleibt gehandelten Frauen verwehrt: Sie verfiigen aufgrund von
Schuldknechtschaft iiber keinen Besitz, sie haben wenig Chance auf einen Arbeitsplatz auf

dem formalen Arbeitsmarkt und durch die Praxis der Isolation auch keine sozialen Kontakte.

Die Segregationsprozesse entlang von Geschlecht, Ethnizitét/Nationalitit und Klasse reprodu-

507 Le Breton, Maritza (2011): S. 21.

% Vgl. Geisler, Alexandra (2004): S.32.
%% Lutz, Helma (2007): S.230.

319 Farley, Melissa (2003): S.254.
>1''vgl. Lutz, Helma (2007): S.226.

>'2 Vgl. Le Breton, Maritza (2011): S.41.
313 Vgl. Han, S.178 / ebd., S.40.

1 vagl. ebd., S.22.

>13 Han, Petrus (2003): S.189.
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zieren ihre soziale Ungleichheit und erkliren die besondere Angreifbarkeit fiir den ,,Frauen-

handel*.

2.3.2. Migrationspolitik
Abschlieflend soll der wohl elementarste Ursachenkomplex und Vulnerabilititsfaktor betrach-
tet werden. Dieser dreht sich vorrangig um den politischen Umgang des Ziellandes mit dem
,JFrauenhandel* und den Implikationen fiir identifizierte Betroffene.’'® Dem zugrunde liegt
zundchst die 6ffentliche Meinung, welche die politischen Maflnahmen beeinflusst. Ein eher
negatives Bild von Betroffenen’'’ wird durch die Medien reproduziert und gefestigt. Hierbei
zeichnen sich Segregationsprozesse anhand der Kategorien Ethnizitédt, Geschlecht und Klasse
ab. Im ersten Kapitel wurde bereits diskutiert, dass die deutsche Politik allzu hdufig dem
Kampf gegen illegale Migration und Menschenschmuggel den Vorrang einrdumt, wenn Akti-
onismus gegen ,,Frauenhandel* gefordert ist.
Illegale Migration ldsst sich vor allem unter dem Vorzeichen der Bekdmpfung des Phantoms
der organisierten Kriminalitit einfacher und medienwirksamer aufbereiten als eine tiefgrei-
fende Ursachenforschung, denn
,,die rasch hergestellte Verbindung zu kriminellen Organisationen [...] lassen dieses
Thema so vermeintlich einfach erscheinen, gleichzeitig reizvoll und vollig nebulds: ein

Thema, dem man sich nur allzu bereitwillig unter dem Label von Sex, Crime und Exotik
* ((518
widmet.

,Gehandelte Frauen* werden demnach — wie im ersten Kapitel bereits dargelegt — zum einen
als ,,Opfer* krimineller Menschenhandelsstrukturen stigmatisiert, ihre Rettung obliegt dem

Staat.’"”

Zum anderen erscheinen sie selbst als Teil des Verbrechens, denn hauptséchlich fin-
det die Wahrnehmung einer Zwangsprostituierten als illegale Migrantin® statt, als bediirftige
Bulgarin bzw. Ruménin — sprich ,,Ausldnderin®. Im Rahmen der Zuweisung eines niedrigen
Sozialstatus und der Konstruktion nationalitdtsspezifischer Charakteristika wirken Klasse und
Ethnizitit/Nationalitét als Kategorien sozialer Ungleichheit zusammen. Aktuell bestehen bei-

521

spielsweise populistische, konservative Befiirchtungen eines ,,Sozialtourismus“>~" osteuropdi-

>16yol. Zheng, TianTian (2010): S.7.

>!7vgl. Bishop, Rebecca A. / Morgan, Charlie V. /Erickson, Lance (2013): Public Awareness of Human
Trafficking in Europe: How Concerned Are European Citizens? In: Journal of Immigrant & Refugee Studies,
11(2), S.113-135, S.117.

"% Howe, Christiane (2004): S.33.

9'vgl. ebd., S. 33.

°20'Vgl. Zavratnik, Simona (2008): S.150.

' Deutsche Welle (2013): EU-Kommission legt Leitfaden gegen "Sozialtourismus" vor. URL:
http://www.dw.de/eu-kommission-legt-leitfaden-gegen-sozialtourismus-vor/a-17357463 (20.01.2014).
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scher Einwanderer nach Deutschland.’* Mit diesem ,,Unwort des Jahres 2013 wird flichen-
deckend eine ausschlieBlich auf Inanspruchnahme von Sozialleistungen ausgerichtete Migra-
tion niedrigqualifizierter Bulgarlnnen und RuméanIlnnen unterstellt, die mit der vollen Freizii-
gigkeit ab 2014 reibungslos stattfinden kann.’>> Auch hinsichtlich der Charakterisierung von
Betroffenen der Zwangsprostitution findet eine mediale Generalisierung statt: Die allzu haufi-
ge Gleichsetzung von Sexarbeiterinnen und gehandelten Frauen baut darauf auf, dass das den
»Frauenhandel” konstituierende Element in der Ausbeutung besteht und Prostitution immer

mit Ausbeutung und Gewalt einhergeht.’**

Dabei wird héufig der Stereotyp eines naiven, un-
schuldig verfiihrten, jungen ,,Opfers* konstruiert. ,,Jnnocent victims* sind nach Hughes die
Frauen, die zwar Arbeitsmigration, nicht aber Prostitutionsmigration planen und iiber das Té-

tigkeitsfeld in der Sexindustrie komplett getiuscht werden.””

Der mediale Sensationsjourna-
lismus trdgt durch die Darstellung packender Leidensgeschichten seinen Teil dazu bei, dieses
stereotype Bild zu reproduzieren und in die 6ffentliche Diskussion einzubringen.”*® Die Frau-
en werden als Betroffene wahrgenommen, bemitleidet und viktimisiert, da sie — vor allem
aufgrund ihres Geschlechts — zu schwach seien, um aus dem Kreislauf ,,auszubrechen®. Ent-
spricht eine Zwangsprostituierte nicht diesem Stereotyp, beispielsweise weil sie aktive Prosti-
tutionsmigration betreibt, verliert sie ihren Status als Unschuldige®”’ nach dem Motto, sie
,hitte gewusst worauf sie sich einldsst™. Sie muss sich dies neu erkéimpfenszg, wenn sie sich
zumindest geringfligige Unterstiitzung wiinscht. Gelingt es nicht, wird sie vorrangig als illega-
le Migrantin eingestuft. Um derartigen Fehlentwicklungen der Identifikation von Betroffenen
entgegen zu wirken, schreibt das Palermo-Protokoll in Artikel 3 fest, dass die Zustimmung
»gehandelter Frauen® als Ausgangspunkt des ,,Frauenhandels® irrelevant ist, wenn Ausbeu-

tung gegeben ist.”-Es zeigt sich deutlich, inwiefern Doing Gender sowohl von Seiten der

Medien, der offentlichen Meinung und nicht zuletzt auch von Seiten der Politik betrieben

522 Diese Ansicht vertritt vor allem die Regierungspartei der Christlich-Soziale Union in Bayern e. V. (CSU).
(Vgl. »Die Welt* (2013): CSuU will Armuts-Einwanderung verhindern. URL:
http://www.welt.de/politik/deutschland/article123352601/CSU-will-Armuts-Einwanderung-verhindern.html
(20.01.2014)).

>3 Vgl. Aktion "Unwort des Jahres" (2013): Pressemitteilung: Wahl des 23 ,,Unwort des Jahres“. URL:
http://www.unwortdesjahres.net/fileadmin/unwort/download/pressemitteilung_unwort2013.pdf (20.01.2014).
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IOM Migration Research Series No.7. Genf: IOM, S.33.
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Human Trafficking — an Intersectional Analysis. In: Kallenberg,Vera/ Meyer, Jennifer/ Miiller, Johanna M.
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> Vgl. hierzu Obokata, Tom (2006):S.26f.
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wird und inwiefern eine Verschrinkung mit der Kategorie Nationalitdt stattfindet. All diese
Aspekte scheinen die Legitimitdt und Notwendigkeit der deutschen Migrationsregulierung zu
bestdtigen und ,,Menschenhandel wird damit zum Begriindungsmuster fiir eine restriktive Vi-
sa- und Grenzpolitik.“>*® Grund dafiir ist der starke Widerstand der Bundesrepublik, als Ein-

wanderungsland zu gelten.”’

Beziiglich der untersuchten osteuropdischen Staaten wurde bis
Ende des Jahres 2013 fiir Einreise und Aufenthalt bis zu drei Monaten kein Visum benétigt,
eine Arbeitsgenehmigung war jedoch vonnéten. Selektiert wird hierbei vorrangig anhand des
Bildungsniveaus und des sozialen Status, sodass aufgrund struktureller Diskriminierung im
Herkunftsland und analog zu obigen Ausfithrungen zur medialen Darstellung vor allem Ro-
ma-Minderheiten aus Ruménien und Bulgarien benachteilig sind.”** Die Kategorie Ethnizi-
tat/Nationalitdt wirkt mit der Kategorie Klasse zusammen: Ausgehend von der ethnischen
Herkunft wird automatisch auf die soziale Herkunft geschlossen, selektiert und diskriminiert.
Dies fiihrt dann dazu, dass viele der Frauen, die sich aufgrund der oben analysierten personli-
chen Situation in den Herkunftslindern fiir die Migration nach Deutschland entscheiden,’*

534 und Arbeit im informel-

aus Mangel an legalen Alternativen auf einen illegalen Aufenthalt
len Sektor angewiesen sind. Aufgrund der prekéren Arbeitsbedingungen in der Sexindustrie
und der illegalen Erwerbstdtigkeit an sich entstehen erst Abhingigkeitsverhiltnisse, die die

>33 Wenn Frauen als Betroffene identifiziert werden, findet

Zwangsprostitution ermoglichen.
zumeist politischer Populismus in Form von Riickfithrungen statt.”*® Die gesellschaftlich und
politisch unerwiinschte, illegale Migrantin wird ausgewiesen und dieser Akt wird unter dem
Deckmantel der ,,Rettung* und des Schutzes Betroffener préisentiert.537 Dies scheint paradox,
muss doch damit gerechnet werden, dass ,,gerettete” Frauen von den Taternetzwerken im
Heimatland aus Rache bedroht™® werden und im Extremfall wieder in Ausbeutungsverhalt-
nisse geraten. Es zeigt sich deutlich, dass diese Praxis des Doing-Ethnicity in hochstem Mal3e
diskriminierend und schadhaft fiir Betroffene wirkt und sich ihre Angreitbarkeit dadurch er-

hoht. Orfano konstatiert hierzu: “It is [...] the product of social hierarchies created through

State laws and reinforced by common views about, inter alia, un/documented migrants, na-
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53 Viele Nicht-EU-BiirgerInnen bendtigen ein Einreisevisum und sind demnach zusdtzlich von Menschen-
schmugglern abhdngig, wenn sie keine Einreisegenehmigung erhalten.
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>3 vgl. Kalthegener, Regina (2008): S.48.

70



tional and ethnic minorities.””* Diese deutsche Politik der Selektion von MigrantInnen auf-
grund von Nationalitit, Ethnizitit, Sozialstatus und Besitz steht derzeit stellvertretend fiir ver-
netzte Maflnahmen von Nationalstaaten und internationalen Organisationen wie der Internati-
onalen Organisation flir Migration (IOM). Bahl/Ginal prangern an, dass Politik des Kampfes
gegen Menschenhandels unter dem Vorwand des Schutzes von Menschenrechten, aber mit
der Intention der Regulierung und Kontrolle von Migration gefiihrt wird.>** Somit ist ,.illegale
Migration [...][das, S.T.] ,Produkt® der Gesetze, die in einem Land zur Migrationssteuerung
erlassen werden.“>*' Fiir Deutschland wird immer wieder angeprangert, dass zu wenige Téter
{iberfithrt werden und die Lukrativitit des Verbrechens gleichzeitig sehr hoch ist. °*** Zeng kri-
tisiert, dass die Gleichsetzung von Menschenschmuggel und ,,Frauenhandel* die Ursachen,
namentlich das wirtschaftliche Ungleichgewicht innerhalb Europas und die Marginalisierung
wirtschaftlich schwécherer Staaten durch Starkere, verdecken.’® Dies trifft vor allem auf
Deutschland zu: Im Rahmen des EU-Beitritts verweigerte Deutschland Angehorigen der bei-
den Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit bis zum Beginn des Jahres 2014.>** Solche protek-
tionistischen MaBnahmen** waren bereits Teil der deutschen Politik wihrend der Siiderweite-

rung der EU in den 1970er Jahren *’, die Griinde waren iibertragbar.’*’

Aufgrund der deut-
schen Politik, die Bulgarien und Ruménien beziiglich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, einem
Eckpfeiler der Européischen Integration, marginalisiert, wird ein deutliches Zeichen gesetzt:

Erwiinschte Migration und freie Mobilitit soll nur fiir Qualifizierte und Privilegierte >**

gel-
ten. Slavu diagnostiziert sogar eine ,,‘Zwei-Klassen-Union‘“**. Indem teils exkludierte Biir-
gerlnnen aus wirtschaftlich schwicheren Staaten in stirkere migrieren, um in diesen Arbeiten
zu verrichten, die von der einheimische Bevolkerung aufgrund mangelnder Attraktivitit nicht
mehr als bezahlte Tatigkeit nachgefragt werden, offenbart sich ein wirtschaftliches Ungleich-

gewicht zwischen Staaten. Diese Praxis erhoht die Angreifbarkeit von Migrantinnen aus die-
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sen Staaten und festigt die Ausweglosigkeit von gehandelten Frauen aus Osteuropa, denn sie
haben keine legale Arbeitsalternative in der Bundesrepublik. ,,In this sense, rather than vic-
tims of trafficking, these migrants are victims of border control practices and global capitalist

labor markets governed by nationstates.”>

I11. Schlussfolgerung:
Intersektionale Diskriminierung und die Verletzung
von Menschenrechten als mogliche Ursache
des ,,Frauenhandels*

Um nun ein Fazit zu ziehen beziiglich der Frage, welche Ursachen bestimmte bulgarische und
rumdnische Frauen erstens zur Migration bewegen, zweitens fiir den ,,Frauenhandel* angreif-
bar machen und drittens dieses Verbrechen begiinstigen, so bestétigt sich die These der inter-
sektionalen Diskriminierung und der Verschrinkung von Segregationsprozessen entlang der
Kategorien Klasse, Geschlecht und Ethnizitit. Bereits im Herkunftsland finden diese Prozesse
statt und reproduzieren soziale Ungleichheit, Perspektivlosigkeit und Verzweiflung. Armut
und Arbeitslosigkeit resultieren in Ruminien und Bulgarien vielfach aus aufkommendem
Traditionalismus und den Folgen einerseits, einem extrem ungleich verteilten familidren Ver-
antwortungspensum zu Lasten von Frauen andererseits sowie strukturellen Defiziten im Be-
reich Bildung und auf dem Arbeitsmarkt. Indem also gleichzeitig hierarchische Geschlechts-
beziehungen und zusitzlich Hierarchien zwischen den ,,fremden* Roma und der Mehrheitsge-
sellschaft konstruiert werden, iiberlagern die Kategorien Geschlecht und Ethnizitit die Kate-
gorie Klasse: Eine weibliche Angehorige der ethnischen Roma-Minderheit hat aufgrund der
ethnizitéts- und geschlechtsspezifisch marginalen Position in der Gesellschaft einen stark ein-
geschrinkten Zugang zu Geld und Besitz, zu Bildung und zur davon abhéngigen Bekdmpfung
der Armut durch formale Einkommensmoglichkeiten. Soziale Herkunft korreliert hier mit
ethnischer Zugehorigkeit, unter dem zusétzlichen Einfluss des sozialen Geschlechts bestimmt
sich dann die gesellschaftliche Positionierung. Diese Prozesse liegen den individuell gelten-
den Pull- und Push-Faktoren zugrunde. Nicht nur infolge des gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Strukturwandels existiert eine reale Nachfrage nach ruménischen und bulgari-
schen Sexarbeiterinnen in der deutschen Sexindustrie. Diese ist das Produkt der Verschran-
kung von Doing-Gender im Rahmen heterosexueller Prostitution und Doing-Ethnicity, wobei
im Zusammenspiel mit den sozio-0konomischen Rahmenbedingungen in den Herkunftsldn-

dern dann die Angebotsseite entsteht. Die durch die deutsche, restriktive Migrationspolitik

>%0 Zheng, TianTian (2010): S.8.
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und Selektion geschaffene Illegalitit zahlreicher ruménischer und bulgarischer Sexarbeiterin-
nen in Deutschland ldsst erst den Markt fiir Schleuserdienstleistungen und informelle Tétig-
keiten entstehen, dem das Risiko von Ausbeutung und ,,Frauenhandel* immanent ist. Der zu-
grunde liegende, politische und gesellschaftliche Rassismus gegeniiber Migrantlnnen und der
deutsche Protektionismus gegeniiber Ruménien und Bulgarien ist der Spiegel eines wirt-
schaftlichen Ungleichgewichts in Europa, dessen Nivellierung aus nationalem Interesse der
Bundesrepublik heraus nicht gewollt ist. Segregationsprozesse entlang von Geschlecht und
Ethnizitit sind somit fiir die individuelle Migrationsentscheidung im Herkunftsland verant-
wortlich, die Kategorie Nationalitdt und die ihr immanenten Stereotype geniigen bereits fiir
die soziale Positionierung in der Marginalitit im Zielland. Um im Sinne Crenshaws zu spre-
chen, steht im Mittelpunkt der Kreuzung von Ungleichheitsverhéltnissen eine bulgarische
bzw. ruminische Frau, deren ethnische Herkunft moglicherweise der Roma-Minderheit zuzu-
ordnen ist und die sich zugleich selbst als arm und perspektivlos identifiziert. Von diesem
Standpunkt aus ist sie extrem angreifbar fiir eine mogliche Anwerbung und in Zusammenwir-
kung mit Segregationsprozessen im Zielland einem hohen Risiko ausgesetzt, in die Abhén-
gigkeitsstrukturen des ,,Frauenhandels* zu gelangen Diese Ausgrenzungsprozesse, welche un-
ter dem Paradigma einer intersektionalen Verschrinkung von Rassismus, Sexismus und Un-
gleichheit zu verorten sind, bilden einen wirkungsvollen Ursachenkomplex des ,,Frauenhan-
dels*. Artikel 7 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte postuliert das Recht auf

Nicht-Diskriminierung.”*!

Die Verletzung dieses Rechts erscheint unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse dieser Arbeit offensichtlich, sodass die Interpretation des ,,Frauenhandels* durch
einen Menschenrechtsansatz unabdingbar ist. Die Missachtung dieser universalen Rechte fin-
det zumeist bereits im Herkunftsland und vor dem Einfluss des Verbrechens statt™ 2, wie unter
anderem anhand der Betrachtung der Marginalisierung vieler ,,gehandelter Frauen durch pat-
riarchische, korperlich-sexualisierte Gewalt bereits deutlich wurde. In einer Welt, die auf Na-
tionalstaaten und Grenzen basiert und von Ungleichheit und Profitstreben gelenkt wird, gehen
die universalen Menschenrechte oft unter. ,,Frauenhandel* ist ein Verbrechen, das Menschen
ithre Freiheit und Wiirde durch Schuldknechtschaft und Gefangenschaft ganz direkt verwehrt

und deshalb wird in Artikel 3 des Palermo-Protokolls der Bezug zu moderner’>® Sklaverei®*

hergestellt.

! Vgl. United Nations (1948): Resolution 217 A (III) der Generalversammlung der UN vom 10. Dezember
1948: Allgemeine Erklérung der Menschenrechte. Artikel 7.

URL : http://www.un.org/depts/german/grunddok/ar217a3.html (21.01.2014).

2 Vgl. Orfano, Isabella (2012): S. 48.

>3 Vgl. u.a. Fulea, Miruna-Ioana (2006): S.1 sowie Europiische Kommission / EUROSTAT (2013): S.15.
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Die Verbindung zum ,,Frauenhandel® ist elementar, denn:

,,Die Menschenrechte sind entstanden im Kampf gegen die Sklaverei, sie stehen solange
diese schlimmste personliche Unfreiheit gedchtet bleibt, und fallen sobald die Sklaverei
wiederkehrt. “

Was im Rahmen dieser Arbeit nicht geklart werden kann, ist der mogliche, negative Einfluss
der deutschen Prostitutionsgesetzgebung auf den ,,Frauenhandel“. Die Diskussion steht unter
dem Vorzeichen moralischer Diskurse zwischen Abolitionisten und Regulierern und muss an
anderer Stelle betrachtet werden. Zudem muss kritisch diskutiert werden, ob der Menschen-
rechtsansatz nicht androzentristisch geprigt und somit die Zielgruppe ,,gehandelter Frauen*

iiberhaupt addquat erfasst.
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