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1. Einleitung

“Es ist mitunter recht schwierig, ein pblitis'ches Projekt zu bewerten, das untér Umstéinden nieniéls in
die Tat umgesetzt wird. Die geplaﬂte gesamtamerikanische Freihandelszone ALCA' ist eihés' diesér,
Konzepte. Beabsichtigt ist eine hemisphdrenweite Mérktverfassung, die vbn' Feuerland bis Alaska
reichen und sédmtliche Lénder Amerikas auBer dem sozialistischen Kuba umfassen soll. Ob das
Abl:((.)mmen'ﬁir die von ﬁbér 870 Millionen Menschen béwohnte Zone jedoch tatsdchlich bis zum

1. Januar 2005 unterzeichnet wird, ist zweifelhaft.

Der unmittelbare Grund fur das Stocken der Verhandlungen besteht in der Konstltutlon eines
neuen Verhandlungsblocks aus der brasilianischen, venezolanischen und argentlmschen Delegat1on
Die Regierungen dieser Lander begannen ab dem Treffen der amerlkamschen Handelsminister in
Miami am 19.1 1.2003, d‘en bisherigen Vertragsentwurf heftig zu kritisieren und die Verhandlungen
zu torpedieren. Die Kriﬁk an dem ALCA-Projekt konzentrierte sich hierbei auf eine Summe von

verschiedenen Punkten:

Wiahrend die lateinamerikanischen Lander ihre Okonomien fiir Investitionen und Giiter aus
dem Norden 6ffnen miissten, w»iirdeAder US-Markt ﬁir landwirtschaftliche und arbeitsintensi{/e'
Produkte'aus dem Stiden vefSchlosseh bleiben Dariiber hinaus befﬁrchtete man, dass die Offnung |
der eigenen Agrarmirkte fiir US-Produkte zur Zerstorung der heimischen Agrarstrukturen fithren

konnte. Ein weiterer Kritikpunkt war die Gefahrdung des stidamerikanischen Handelsverbunds
| MERCOSUR durch das Projekt. Die argentinischen und brasilianischen Regierungen verlangten,
~ dass Teile des Vertragswerks auf der Ebene der WTO oder in dlrekten Verhandlungen zwischen
dem MERCOSUR und den USA Verhandelt werden. Die L1bera11s1erung des Kapitalverkehrs und
des Dlenstlelstungsmarktes wurde als Rahmenwerk fir eine gesellschafthch unvertrégliche
| Entnationalisierung und Privatisierung der natlonalen Produktion und der Zerstorung der ,,sozmlen_' 4

Infrastruktur® (lesch 2004) wahrgenommen

Die durch diese Kritikpunkte implizierte w1rtschaftp011tlsche Orientierung ist in

Latemamerlka Jedoch schon lange auf der pohuschen Agenda. Nach dem endgiiltigen

! Der Name der vorgesehenen Marktverfassung existiert in insgesamt vier verschiedene Fassungen, da fiir jede in der
amerikanischen Hemisphire. vertretene ~Sprache eine unterschiedliche Bezeichnung = vorzufinden ist. Die
unterschiedlichen Namensgebungen lauten im Enghschen FTAA (Free Trade Area of the Americas), im Franzosischen
ZLEA (Zone de libre-échange des Amériques), im Spanischen ALCA (Area del Libre Comercio de las Américas) und
im Portugiesischen ebenfalls ALCA (Area do Livre Comercio nas Américas). Ich werde in dieser Arbeit das Kiirzel
ALCA Verwenden . '»
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| Zusamménbfuch des binnenmarktzéntrierten Mbdell‘s der ISI (Irriport«shbétituiercﬁde
Industrialisieru'ng)‘ in den“frﬁhen 80er Jélh’ren‘ in vielen Léﬁdem,'des Subkontinents und einer
vorangegangenen Phase von wirtschaftsliberal Orientieften'Militérdi’ktatufeﬁ; in. einigen S‘taatenv.
Latginameyikaé kann in den 90er Jahren von einem raschen Vorrharéch neoliberaler Politikkonzeﬁte
~gesprochen werden. Die Politik des ;,Kbnsens von Washington® (Wllhamson 1990) zog massive
okononnsche Veranderungen nach s1ch anatlslerungen eine monetanstlsche Geld- und
Fiskalpolitik, die L1berahslerung des AuBenhandels und der Finanzmirkte waren essentieller
.Bestandtell einer neuen Akkumulatlonsstrategle dle in Lateinamerika zur ,,Zerstorung der

natmnalstaatszentnerten Entw1ck1ungswelse“ (Novy 2001: 106) beitrug.

Gerade weil das Zustandekommen des Abkommens heute kemeswegs als gesichert gelten
kann ist eine genauere Analyse der Geschlchte des Verhandlungsprozesses besonders interessant.

v Das heutzutage durch verschledene 3021ale Bewegungen in Lateinamerika als neokolomales Us-
Freihandelsdiktat kntlswrte Abkommen (vel. Campanha Nacional contra a ALCA 2002: 137 188)
war lange Zeit kein Gegenstand lebhafter pohtlschcr Debatten. Vielmehr wurde der Vertrag von der
Offentliphkeit iiberhaupt nicht wahrgénommeh oder als ein technokratisches Projékt apatm;ch
hingenofnmen. Eine schrittweise Artikulation von Widerstand gegen das Projekt erfolgte auf zwei
Bithnen. Zum einen entfaltete sich ab dem Jahr 2001 eine starke A,LCJAA—k‘ﬁtische Bewegung in der
brasilianischen Zivilgesellschaft, die ihre Positioneh‘ entséhlossen f(')rm'ulier\fe' und groBé
Zustimmung in dcr Bevc‘ilkerung mobilisierte. Zum anderen formierte sich eine transnatioﬁale
Protéstbewegung, die als ein Teil der globalisierungskriﬁs'chen' Bewegung in Netzwerken
operierend, sdwohl bei dem dritten Summit of the Americas 2001' in Quebec als auch bei den

- Treffen der ainerikaniséhen Handelsminister im November 2002 in Quito und im November 2003

in M1am1 auf sich aufmerksarn machte.” Inzwischen finden sich elmge der Positionen der ALCA-

Kritiker in den ofﬁ21ellen Verlautbarungen und Strateg1en der brasﬂlanlschen argentlmschen und

venezolanischen Reglerung wieder.

Die Hauptthese dieses Arbeitspapiers bezieht sich auf diese Eﬁtscheidungsprozesse. Das

Versanden des ‘ALCA-Verh‘andlungsprozesses ist ‘vder Ausdruck eines Hegemtonieverfzalls‘

i

% Sicherlich sollte keine einfache Dichotomie zwischen internationaler und nationaler Ebene aufgemacht werden. Die
transnationale Bewegung gegen die ALCA ist eng mit den brasilianischen sozialen Bewegungen verkniipft bzw. es
koénnte fast von einer Externalisierung brasilianischer sozialer Kampfe und Politikkonzepte gesprochen werden wie dies
. auch beim orgamento participativo (Beteiligungshaushalt), der MST (Movimento dos T rabalhadores Rurais Sem Terra/
Bewegung der landlosen Agrararbeiter) und den Weltsozialforen der Fall ist.



- Die Verhandlungen zur anamerikanischen Freihandelszohe ALCA o B 8

neoliberaler Politikkonzepte in Lateinamerika. Die ALCA wird zunehﬁwnd alé ‘Fortsetzung eines
politskonomischen Modells interpretiert,. das zum Ausverkauf der nationalen Industrie, zur
Prekarisierung von Lebensverhltnissen breiter BeV('jlkérungsschichten und zur . Privatisierung
»sozialer Infrastruktuf“-ﬁihrt (Comité de Movilizacién contra la ALCA en Argentina 2002' 141-
- 146). In verschiedenen lateinamerikanischen Staaten haben swh unterschledhche hochst fraglle g
Klassenalhanzen herausgebﬂdet die eine zumindest partielle Revmon der w1rtschaﬁspohtlschen
Agenda der 90er Jahre fordern und teilweise die Reglerungspohtlk massiv beelnﬂussen Die ALCA
bietet aufgrund ihres zentralen Stellenwerts fiir die Welterent\wcklung Latemamerlkas einen

gee1gneten Angnffspunkt fiir d1e neuen Mltte-Llnks-Koahtlonen

| In Brasilien hat die Ende der 51ebz1ger Jahre begonnene ,longue ‘durée der. sozialen
kkBewegungen“ (De Oliveira 2003: 1124) dazu gefuhrt dass mit der Wahl der Regierung Luis Inicio
.,,Lula“ da Silva die Option fiir einen Pohtlkwechsel offen steht Der deutliche Wahlsieg war eine
Folge der andauernden wn'tschafthchen Krise Brasﬂlens seit 1999, vieler elnzelner reglonaler
‘Regierungserfolge der PT (Partldo dos Trabalhadores/ Arbelterpartel) und nicht zuletzt der
Reformulierung der parte1po]1t1schen Programmatlk weg von einer sozmhstlschen Ausrichtung hin
zu einer eher klassischen sézialdemokratischen Orientierung, die die PT fir Angeh('irige der
~ Mittelschicht attraktiver machte. Die Offnung der P_T stiitzte sich zudem auf ein Biindnis mit
einigen nationalen Kapitalfraktionen, die von der neoliberalen Politikagenda enttduscht sind und
eine bessere Vertretung ihrer spemﬁschen Interessen- durch die Reg1erung Lula erhoffen Die
brasﬂlamsche Reglerung brach zunéchst mcht — wie von den sozialen Bewegungen erhofft die
ALCA-Verhandlungen ab, leitete aber einen auBenpolitischen Strategiewechsel ein,  der in harte

- Auseinandersetzungen mit den Vertretern der USA miindete.

In Argentinien kam és im Winter 2001/2002 zu einem Volkaufstand, derAals” direkte F(ﬂge
der schweren Finanzkrise weitreichende Konsequenzen hach sich zbg. Arbeitslose ,,piqueteros®,
Stadtteilbewegungen und Teile der Mittel- und Unterschichten entfalfetcn eine derart tiefgreifende
Protestbewegung, dass die Pero'nistichhev Partei ihre pdlitische Orientiérung verdnderte. Nach der
, Wahl des Lmksperomsten Néstor Kirchner 2003 formuherte die neue Regierung elnef
“W1rtschaftspoht1k die einem Analysten der Dresdner Bank (Krohne 2003 8) zu Folge, ,,[d]le

Hoffnung, dass Président Kirchner nach erfolgter Konsolldlerung seiner Machtposition weniger

% Das Wahlbiindnis der PT mit der liberalen PL (Partido Liberal) und die Aufnahme der klientelitischen PMDB (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro) in das Reg1erungsbundms zeugt von dieser Umonentlerung Die PL stellt mit
José Alencar den neuen Vlzeprasulenten Brasiliens.
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marktfeindlich agieren konnte, zunichte machte. Es folgte ebenfalls eine Reorientierung der

AuBenpolitik die sich unter anderem in einer kritischen Haltung zur ALCA suBert.

Zuvor hatte sich bereits mit der Wahl von Hugo Chavéz Frlas am 6. Dezember 1998 in
Venezuela ein radikaler Polltlkwechsel vollzogen Das alte Zwelpartelensystem aus der
konservativen COPEI und der soz;aldemokratlschen Accién Democratica war in den spéten 80er -
Jahren schrittweise erodiert. Ein spontaner Aufstand der Bewohner der Armenviertel in Caracas irh |
Februar 1989 (caracazo) miindete in einer Phase politischer Ir_lstabilitéif, in der Stadteilbeweguhgen,
neu formierte linke Parteien-und progressive Militérs den politischen Machtraum betraten. Dieser
Prozess fand seinen Ausdruck in der Wahl von Chéavez. Die neue Regierung leitete eine
grundl_égende politische Umorientiérung in den Bereichen dér Sozial- und AuBenpolitik ein, die zu
andauernden heftigen Auseinandersetzungen mit der fraditioﬁellen Oligarchie, Teilen der |
Mittelschicht, den Privatmedien und ausléindisc;hen 1nvest0ren fiihrte. Chévez stiitzt seine Politik
auf eine Allianz aus Beschiftigten des informellen Sektors, unterprivilegi¢rten Arbeitern,(
Kleinbauern, dem Militdr und Teilen der Mittelschicht. Die ,,bolivarianische“ Neuorientierung der.
AuBenpolitik &uBert sich in einer Ablehnung der US-amerikanischen Vorherrschaft iiber den
lateinamerikanischen Subkontinent und der Suche nach Bundmspartnern in Iberoamenka

Demzufolge hat das ALCA-Abkommen in den Plénen der venezolanlschen Reglerung keinen Platz.

Neben den beschriebenen pohtlschen Machtveranderungen existieren gew15s noch weltere
Tendenzen zum Hegemonieverfall auf dem lateinamerikanischen ~ Subkontinent. Dle
Protestaktivitdten der bolivischen ,cocaleros® (Kokabauern), deren parlaméntariécher Arm MAS
(Movimiento al Socialismo/ Bewegung zum Sozialishius) im Sommer 2002 beinahe mit Evo
Morales den " Prisidenten stellte, sprechen eine klare Sprache. Der absechbare Wahlsieg der

linksgerichteten Frente Amplio in Uruguay konnte das neue Siidbiindnis zusitzlich erweitern.

2. Zur Methode: Neo-gramScian‘ische Internationale Politische

Okonomie und entwicklungstheoretisch angerelcherte Regula-
tlonstheorle

Die Verdnderung der politischen Landschaft und ihre Auswirkungen auf die regionalen
Integrationsprozesse in Lateinamerika sind nur durch eine integrationstheoretische Interpretation

und eine politskonomische Einordnung der neuen Welle der Regionalismen ab den neunziger\
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~Jahren in die heutige Weltordnungskonzeption erklérbar. Der Untersuéhung“dés Widerstands gegen 'A
die ALCA muss somit die Frage vorangestellt werden, worum es sich bei demA ambitionkierteny
- Projekt handelt und wie das Abkommen historisch zu verorten ist. In der‘integrationstheoreﬁschen
Diskussion gibt es verschiedene ‘Theorieanséitze, die oft starke‘ Defizite bei der Bewertung des
- Abkommens aufweisen, da sie dié Verinderung der gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse nicht in
den Blick nehmen “und ‘den zentralen Stellenwert soziékonomischer Rahmenbedingungen
unterschétzen. Eine Kurziibersicht iiber elnlge zentrale Stromungen in der 1ntegrat10nstheoret1schen

Debatte Verdeuthchen diese Problemat1k

- Als erster Ansatz ist hier die neofunktlonahstlsche Theorie zu nennen (Rosamond 2000: 50-
73). Der Neofunktlonallsmus als bekannteste 1ntegrallonstheoret1sche Variante der liberalen Theorie -
der. Internanonalen Be21ehungen betrachtet Integration als einen Prozess mit- einer
ﬁmktionalistischen,- expansiiren,. Vselbstgetl"iébenen,!‘ beinahe teleologischen Dynamik, die den
' Integrationsprozess weiter nach vorne treibt. Im Zentrum steht dabei das ,spill over“-Konzept,
»which referre[s] to the way in which the creation and déepening of integration in ohe yecAono'mic -
sector would create preésures for further economic integration within and beyond that sector® (ebd.
2000: 60). Sofern hierbei ein Autbmatismus unterstellt wurde, musste das Konzept in der Phase der
,,Eurosklerose” ab den spiten ‘60er Jahren jedoch reformuliert werden'-(Schmitter 1971: 242).
Nichtsdestotrotz hat sich die partiell verschobene Schwerpunktsetzung auf Policy—Makirig—Prozesse; ‘
die eine gréBere politische, intercssengeleitete Eigendynamik von Integrationsprozessen beim
‘Aufbau supranationaler ~ Strukturen untersuchen, sich nicht - endgiiltig vom Diktum der
strukturalistischen Autodetermination getrennt. Dieneoﬁmktionaiistische, Theorie erméglicht weder
eine Analyse def Auswirkung der Verschiebung von sozialen Krifteverhaltnisse - auf
Integrationsprozesse ‘noch die Untersuchung . von, so Lee (2000:  25), ,,qualitativeﬁ.[n] -
Veranderungen, alsQ die ékonomische, politische und gesellschaﬁliche Tran'sformation‘ und die
v' Veréinderung von Rahmenbedingungen der nationalen/ internationalen Regulation®. Fiir die Analyse
- der ALCA mag die neofunktionalistische Theorie zwar einige interessante Aspekte des
kWechselspiels zwischen wachsender internationaler Arbeitstéilung, AuBenhandelsverknﬁpfuﬁgen' ’
und zwischenstaatlicher Integration einbringen, ist aber als theoretisches Design fiir die Erkldrung
: ,eines' Scheiterns  des  Abkommens wenig Ahﬂfreich.’ Als ‘beispielhaft kann hier ein
Argumentationsmuster von Susanne Gratius in einer énsonsten lesenswerten, in vielen Aspekten
eher 1ntergouvernementahst1schen Studie der Stiftung Wissenschaft und Politik gelten. Gratlus

(2003a: 25) schreibt' iiber die Position der venezolamschen Reglerung ,Entgegen der
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Regierungsrhetorik fiir e’invvereintes’ Sl‘idamerika spricht die asymmetrische 'Interdependenz cher fiir
ein Freihandelsabkommen mit den USA.”“ Welche sozialen Krifte von solch einem Abkornmen
profitieren und warum die Regierung Chévez sich gegeh die funktionalistische Logik Skononﬂécher
Interdepelldena stemmt, wird hier allerdings nicht ersichtlich. Als traditioneller Widerpart in der
,,ldaséischen“ integrationstheoretischen | Debatte zum Neofunktionalismus ~diente vder der
neorealistischen Theorie der InternatiOnalen ,Beziehungen angelehnte Intergouvernementalismus
(Apeldoorn/ Overbeek/Ryner: 19-26). Wie der'Neorealvismus‘ sieht der lntergoilvernementalivmus
~ Staaten als die zentralen Akt'eure in der intemationalen Politik an. Irxtegrationsprozeése werden
demzufolge als eine S‘erie'v‘on Hinterstate bargains“ interpretiert. S'oZiale ,Krafteverhaltnisée bleiben
 bei der Analyse zt/lmeistauBen vor. Der Staat wird als eine auton‘ome,lnstanz definiert, die mit
Bezug aﬁf  die -rntematiOnalen Kontextbedingungen in die iritergouvemementalen
Aushandlung‘spro‘zesbse eintritt. Bei der Interpreta_tion des ALCA-IntegratiorisproZesses bringt das
staatszentrierte intergorivernementalistische Konzept groBe Schwierigkeiten mit ’si‘ch. Aucl-iwenn‘
”staatli‘che Vertreter in deh.VVerhandlungsgruppen der ALCA agieren, kann die Reorientierung
' staatiicher Verhandlungsstrategien wie in Argentinien ohne ein'eﬂ Blick auf die Verinderung -
gesellschaft-liCher Aspekte kaum erklirt werden. Zuﬁséheﬁ den. Planen zur Dolla:risiertmg, des
Landes und einem Beitrjtt in die NAFTA (North American Fr_ee Trade Area) in der Ara Menem
(1989-1999) und der neuen auf den MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) zentrierten Politik der
Regierung Kirchner liegen Welten. Eine etwas differenziertere Persj)ektit?e auf hltegrationsprozeSSe
bietet der liberale'Intergouvemernentalismus. Das zuerst von Andrew Moravscik (1998) gepréig‘te
Kbrizept' 6ffnet die ,,black box“ des einheitlichen staatlichen Akteurs Moravscik macht eirnz,,two', ‘
level game™ der Integratlon aus, ,consisting of a liberal theory of natlonal preference formation and -
an mtergouvemmentahst account of strategic bargammg between states” (Rosamond 2000: 136).
" Dennoch bleibt das Analysekonzept auf einem sehr schematischen Agenda-Setting von Akteuren
im ﬁationalen Raum beschrinkt und die historische‘ ‘Genese von sozialen Kréiften und’ derenf .
spezifische Kraftekonﬁguratlonen bleiben unterbelichtet (krltlsch Apeldoorn/ Overbeek/Ryner 14-
26). Ein welterer theoretlscher Ansatz besteht im Sozmlkonstruktlvrsmus der sich von der Prarmsse
trennt, dass ledlghch rationale, von materlellen Interessen geleltete Akteure das Agenda—Settmg fiir
den Integrationsprozess betreiben. D1e Konstitution von Identitiiten steht im Mlttelpunkt des
- Forschungsinteresses, die. wiederum durch sozialen Wandel und 1ntersubJekuve Interaktlon k
beeinflusst Wird. V‘iele Varianten der konstruktivistischen Theorie stellen hierbei die Rolle von
ldeen und kulturellen Formen in den Vordergrnd (Risse 1998). Der liberale®

" Sozialkonstruktivismus krankt jedoch an a priori definierten Identitdten und streitet so samtliche
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| Verblndungen zw1schen materleller Lage und Identltat der Akteure (krmsch Bourdieu 1987: 405-
‘ 726) ab. '

; Ich werde mlch deswegen zur Interpretation der ALCA der  neo- gramsmamschen |
Internationalen Pohtlsche Okonomle (IPO) bedienen, dle einen ,,doppelten Bruckenschlag
'(Blelmg/Stemhllber 2002 41) zw1schen intergouvernementalen und supranatlonalen Konzepten auf
der einen und ratlonahstlschen und konstruktivistischen Konzepten auf der anderen Seite darstellt.
Zur Interpretatlon von Integranonsprozessen greift  die neo-gramsmamsche IPO das
Hegemomekonzept Antomo Gramsms auf (Deppe 2003: 268-276). Bieling und Stemhllber (2000:
102) untersteichen folgende Besonderheiten dle_ser‘. Konzeption: ,Jm Gegensatz zum (Neo)-
Realisnhis ist Hégemonie [...] keineswegs gleichbedeutend mit Strukturen der Dominanz.. Sie
beschreibt vielmehr einen bestimmten Typ gesellschaftlicher Reprodtiktidn; der dadurch
gekennzeichnét ist, dass er selbst noch von den‘Beherr.sChten und Machtlosen mitgetragen wird.|...]
Aus einer neo-gramsc;ianischen Perspekti{re umschlieBt Hegemonie immer beides: Konsens ﬁnd»
Zwang, Zlv11gesellschaft und Staat, wie auch das Engagement von sozialen hnd pohtlschen
Kriften. D1e Autoren unterscheiden drel Analyseebenen die zur Untersuchung von '

IntegratlonsprOJ ekten fruchtbar gemacht werden kénnen (Blelmg/Stemhﬂber 2000: 104- 109)

Die erste Ebene bildet der v,,historische Block®, der die »gesamte soziale Ordnung im Sinhe
eines relativ kohirenten Ensembles von _Zwangs- und Konsensinstifutionen;‘einséhlieBIich einer
besonderen gesellschaftlichen Entwdcklungéwei'se,” die sich iiber einen langeren Zeitraum hinweg
repr'oduziert.“ (ebd: 104 f) Der ,,histdrische Block* konnte} von den 30er Jahren bis in die 70er
- Jahre in einer spezifischen Form eines ,,peripheren Fordismus® ausgemacht werden, dc_rv sich auf die
ifnportsubstituierende Industrialisierung, die Fihanzarchitekfur des Bretton-Woods-Systems und
“eine tleoristische Arbeitsorganisation stiitzte und bedéutende Teile der ,,Wertschépﬁlngskette“
komplett in nationalen Réiume verlagerte und 'somit eine spezifische Form der okonomischen
Reprodukti(‘m‘verankerte. Das BinnenWirtschaﬁszentrieﬂe, keynesianische Wirtschaf‘tsm'odell‘ Z0g
eine umfassende Transformation der Sozialstrukturen der lateinamerikanischen Lander nach sich.
Das Wachstum des 1ndustnellen Sektors eme massive Land- Stadt—Mlgratlon und ein Anschwellen
des informellen Sektors in den neuen Metropolen fiihrten zu einem Modernisierungsschub, der,

Jedoch nicht den okonomlschen Dualismus in den Landem zZu uberwmden vermochte.

Mit der zunehmenden Krise des fordlstlschen h1stonschen Blocks durch wachsende

Auslandsverschuldung, Senkung der Wachstumsraten 1nfolge der Sattlgung der Binnenmérkte und -



13 ' « ' _Stefan Schmalz

der Erosion des stabilititsstiftenden Regulierungswerkes von Bretton-Woods begann eine grofe
Transforniatibn des Modells. Das in Folge der neoliberalen KonterreVolution entstandene ,,Dollar-
Wall-Street-Regime* (GoWan 1999) war Bestandteil der Edrmierung eincs‘sich auf die neuen I&K-
Leittechnologién und freien Finanzmirkte sﬁitzenden ,historischen Blocks® des ,,Transnationalén .
High-Tech-Kapitalismus® (Haug 1999), der in seiner spezifischen lateinamerikanischen Form die
Rahmenbedingungen fiir die neuen Integrationsprojekte setzte. Die alte natiorials’taaﬂich orientierte
Eﬁtwicklungsweise wurde durch Austerititspolitik, Liberalisierungen und Privatisierungen und die

transnationale Inwertsetzung der IateinamerikaniSchen Arbeitskrifte und Mérkte zerstort.

* Fir die Analyse des ALCA-Projekts besitzt das Konzept des historischen Blocks® die
Mﬁglichkeit, | das Integrationsprojekt innerhalb 'éiner ' hisforisch gewachsénen
Wéltordnungskbnzeption zu interpretieren, die strukt_urelle Zwinge auf die Formulierung von
politischen Projekten austibt. Gerade‘hier ist die Analyse deé Wechselspiels iWiéchen dem Dollar-
Wall Street-Regime, dem WTO-Regime und der Herausbﬂdung ,heuer offener Regionalismen* von |

besonderer Bedeutung (Gamble/Payne 1996: 1-20).

~ Die zweite Ebene der Analyse umfasst das Kohzept des ,.hegemonialen Blocks“, eines
Ensembles spekziﬁscher sozialer Kr’cifte das tiber einen léngeren Zeitraum eihe gewisse Kohdrenz
aufweist, eine gememsame Weltanschauung besitzt und trotz der internen Wlderspruche von
| Pamkulannteressen eine weitgehend konsensuale Politik formuliert. Der ,,hegemomale Block* kann
gestaltend auf den ,historischen Block“ einwirken, obwohl seine Existenz eng mit dieser
gesellSchaftlichen Formation verknﬁpft‘ist Der. Block organisiert die politische und moralische
' Fuhrung und organisiert somit oft emen Konsens der subaltemen Gruppen fiir dle herrschende
Politik. Glelchzemg verﬁlgt der Machtblock tiber den repressiven Staatapparat, um potentlellen

Widerstand zu brechen. -

In Lateinamerika bildete sich in der Zeit der importsubstituierehden Entwicklungsweise (ca.

1929 bis ungefdhr 1982) ein spezifischer ,,heggmdnialet. Block*: hér_aﬁs, dem die nationale

Industriebourgeoisie, die traditionelle Landoligarchie, stddtische Mittelschichten und Teile der

Arbeiterschaft angehorten. Mit der Krise des Modells koﬁﬂgurierte sich diesé Klassenallianz neu,

‘um nun stdrker durch transnationale Kapitalfraktionen beeinflusst zu werden und hin und wieder

auf Teile des informellen Sektors fiir ihre Politik zuriickzugreifen.

Die Analyse des ,,hegemonialen Blocks™ ist fiir das Verstdndnis des Stockens der ALCA-

Verhandlungen von zentraler Bedeutung. Sowohl in Venezuela, Argentinien und Brasilien haben
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sich Grundziige neuer Klassenkonstellationen herausgebildet die auf einen lingeren Zeitraum
“hegemomefamg werden konnten Diese neuen Alllanzen stellen sich der ALCA als ein politisches
Projekt des ehemaligen ,,hegemomalen Blocks zur Vertiefung der herrschenden Weltkonzeption
entgegen. Die ALCA muss von der politischen Agenda verdringt werden, ohne dabei das

Zerbrechen der neuen fragilen Klassenallianz zu riskieren.

Die letzte Analyseebene beschiftigt sich mit der ‘Interpretat’ion konkreter hegemonialer
Projekte. »Im allgemeinen handelt es sich bei hegemonialen Projekten um politische Projekte, die
als Moment der ‘institutionaylisierten (Klassén)-Kompromisse, den ,historischen® und ,,hégenidnialen '
Block* dynamisch stabilisieren bzw. transformieren. ,,Hegemoniale Projékté“ beeinflussen, indem
sie die Regulationsformen verindern und eine breite Gffentliche Unterstiitzung hérstelleh, sowohl
die Art und Weise der materiellen als auch die dér “ ideologischen Reproduktion“
(Bieling/Steinhilber. 2000: 106). Des Weiteren unterschéidén Bieling und Steinhilber zwei-
o Handlungsi’essourqen, mit denén eine Reduktion ,,hegemoﬁialer Projekte” auf die Dimehéion,‘
rationaler,‘materieller Ihterésseri‘ vermieden werden SOIII.' Die als ,,[a]ffektch Imaginationen® und
-, diskursive hnagination“ (ebd. 107-108) beschriebenen 'Ressourceh stellen die Grundlage ﬁ]l‘ einen
R Modus kollektiven Handelns dar, der auf die Verschriinkung von kulturellen Fomien, Ideologien,
| Affekten und mébilisierenden Diskursen ﬁiBt.- Hegemonial wird ein politisches Pfojekt nur dann,
wenn es einzelnen politischen Kréften gélingt, ein eigenes materielleé Interesse als allgemein
niitzlich zu prisentieren. Der Prozess der Durchfiihrung von hegemohia’len Projekten ldsst sich in
drei Phasen unterséhgiden: Die Initiative durch ein ,,Eliten—Forum“ ‘(Apelddom‘ 2001: 189), das
Agenda-Setting durch mehre Intereséengruppgn und Mobilisierungskampagnen zur Untérstﬁtzung

des PI‘O_] ekts.

~ Der hier knapp sklzzwrte Ansatz wird in der nachfolgenden Interpreta’uon der ALCA
aufgegrlffen. Bei der ALCA handelt es sich um ein politisches Projekt, das allerdings nach der
Definition von Bieling und Steinhilber nicht hegemonial gewordén ist. Zwar ldsst sich mit dem
~ Foro Empresarial de las Américas“ ein ,,Eliten—Forum“ verorten, welches das Projekt formulierte
‘und auf die politische Agenda brachte und den Diskurs koordiniert, aber es mangelte an einemk
wirksamen kommunikativen | Diskufs ‘der die fragmentlerten natlonalen Offenthchkelten :

iiberwinden und Zustlmmung fiir das PrOJ ekt orgamsleren konnte.

- Das Gegenteil war der Fall. Einige Netzwerke und Intellektuelle setzten die ALCA als ein |

abzulehnendes - Projekt auf die politische‘ Agenda verschiedener sozialer Bewegungen.
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Gegenﬁffentlichkeit mde mobilisiert, die an kulturelle Besonderheiten, Gefiihle und idéologische
ﬁbcrzeugungen appellierte und dazu beitrug, eine affektive Imagination gegen das Projekt in Gang
zu bringen. Bielings und Stein‘hilbers’Konzept vernachlédssigt somit, dass politische Projekte immer
innerhalb eines gesellschaftlichen ‘Kréifteverhéiltﬁisses formuliert werdén, das sich wihrend ‘der
'diskursiV¢n Interaktion rekonfigurieren bzw.’ transformieren kann. Politische Projekte kénnen daher
nicht bloB von der Agenda genommen oder reformuliert werden, sondern koordinierte

13

_Gegendiskur_se anregen, die ,,windows of opportunities fiir neue (gégenhegemdniale) politiséhe
“Projekte erzeugen konnen. Der koordinierte Gegendiskurs steht in wechselseitiger Verbindung mit

dem ursprﬁnglicheﬁ Projekt und stiitzt sich ebenfalls auf Ressourcen der affektiven Imagination.

Der theoretische Ansatz der neo-gfamséianischen IPO sollte zur Analyse der ALCA durch
eine entwicklungstheoretisch erweiterte Variante der Regulationstheorie efgéinzt werden. Viele
Elemente der Reproduktion von Gesellschafisformationen laufen .auch heute malfgeblich auf
A‘ natiorialstaaﬂiéher Ebene ab. Joachim Hirsch (2002: 125) merkt zum Nationalstaat an: ,,Entgegen
der verbreiteten Annahme der ,,Erobsio,n“' bzw. eines wesentlichen Bedeutungsverlusts desk , E
Nationalstaats bleibt dieser — als- der Rahmen, in dém das kapitaliétische Kléssenverhéiltnis
organisiert und der gesellschaftliche Zusammenhalt gewéihrléistet wird — nach wie vor ein
wichtiges institutionelles Instrument der Regulation, veréindert dabei‘ allerdings seine Struktur, seine
Funktibnen und seinen Charakter.“ Um die Verinderung des Charakters zZu ﬁntersuchen, kann die
Regulationstheorie genutZt werden. Sie bietet die Mbglichkeit, die Stabilisierung und Reformierung
von und die Artikulation zwischen 6konomischen und gesellschaftlichen Strukturen iiber lingere
historische Zeitraume zu untersucheﬁ und so eine Périodisierungx kapitalistischer Vergesellschaftung
-vorzunchmen ~und die vorherrschenden Reéproduktionsschemata zu skizzieren. Die
Regulationsthéorie unterscheidet hierbei‘ die Konzepte des Akkumulationsregimes und der
Regulationsweise. - Der Begriff der Regulationsweise umschreibt verschiedene For‘menv | der
Regulation, wobei das Lohnvefhﬁltnis, die Re-Allokation von Geld-Kapital; die Emission von Geld
und das Konkurrenzvefhéﬁtﬁis im Zentrum des Forschungsinteresse stehen: Regulation erfolgt in
~ institutionellen Formen und Netzen®, die oftmals ,,institutionaliéierte Kompromisse® - (Lipietz
1985: 112) in sich bergeh und zur Reproduktion ‘von sozialen Konﬁgﬁrationen (wie dem
,,hégemonialen“ oder ,,historischen* Bléck) dienlich sind. Selbstverstindlich umfasst die Regulation
immer eine Reproduktion in sich widerspriichlicher sozialer Verhiltnisse, was zu Diskqntinuitiiten
in der Repfod’uktion fiihren kann, die sich in ,.kleinen® Kriseri innerhalb der Regulation oder einer

,,GroBen Krise* der Regulgttionsweise duBern konnen (Lipietz 1985: 113).
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" Das. Konzept des Akkumulauonsreglmes deﬁmert Llpletz (1985 120) als ,,em[en] ‘Modus. -
-systematischer Verteilung und Reallokatlon des gesellschaftlichen Produktes der iiber eine ldngere
" Periode hmweg ein bestimmtes Entsprechungsverhaltms zwischen den Veranderungen‘ der =
‘Produktionsbedingungen '(dem‘ Volumen des eiﬁgeséfztén Kapitals, der Distribution zwischen den
Brancheﬁ und den Produktionsnorxhen) und déh‘ Veréinderten.’BedingUng‘en des Endverbraﬁches
'v(Konsunmormen der Lohnabhang1gen und anderer sozialer Klassen, Kollektlvausgaben usw.)
'herstellt“ Aghetta (1987: 69f. ) unterscheidet - hlerbel dle Idealtypen eines ,,extenswen und;A

,,mtenswen Akkumulatlonsreglmes. Das extensive Akkumulationsregime ist durch éine Dynamik -
 von raumlicher und sozialer Expénsion gekennzeichnevty die bei triger PrdduktiVitéitsent“/ickIungen »
1mmer mehr Arbeltskrafte und Territorien fiir den Kapltalakkumulatlonsprozess erschlieft.
Intenswe Akkumulatlonsreglmes stiitzen sich auf hohe Arbeltsproduktlvnatsstelgerungen die
,,Intenswlerung der raumhchen Nutzungen“ (Novy 2001 51) und auf. die Ausdehnung des
Massenkonsums. Als Interpretatmnsfolle ﬁlr ein intensives Akkumulatlonsreglme gllt d1e
,,fOrdistische“ Epoche (1950-73), fir ein extensives Akkmnulatlonsreglme die oftv als
: ,,Industriezeitaltér“‘ bezéichnéte Zweite - Héilfte deé 19 ‘Jahrhunderts. Beim dominanten
Akkumulationsregime sind aber immer auch 'verschiedene extgensivel oder intens‘ive'kEAlementc
auszumacheh Es handelt sich demzufolgeum idealtypische Deﬁniﬁonen Es eXistieren dariiber
hmaus routinierte, von Unternehmern praktlz1erte Akkumulatlonsstrateglen die jedoch nicht zu

‘ emem stabilen Akkumulatlonsreglme ﬁlhren miissen.

Ein Akkumulat10nsreg1me fuﬁt‘ auf einem bastlmmten industriellen Paradigma, das sich in
der'Nu'tzungvvon 'innOyaﬁven Leittechnblogien, einer spéziﬁschén Arbeitéorganisation und den
daraus reéultierenden Produktivitéitssteigerungen éiuBertv ' Akkumulationsregime und
' ‘Regulatlonswelse sind immer das Ergebms von soz1alen Kéampfen und nicht deterministisch
 aufeinander bezogen. Vielmehr stehen sie in einem wechselseltlgen Artikulationsverhéltnis
zueinander. Grofle Krisen der Regulat;on umfassen daher meist eine Desartikulation der

Entwicklung  zwischen ~ dem  Akkumulationsregime und ~der Regulationsweise.

Akkumulatlonsreglme und Regulatlonswelse sind zwei ﬁlr die Interpretauon der pohtlschen -

Okonomie latemamenkamscher Lander niitzliche Konzepte da eine Per10d1s1erung Verschledener
historischer Epochen und d1e genaue Beschrelbung der Rekonﬁguratlon gesellschaﬁhcher

Formationen moghch wird.

Doch die regulationstheoretisch erweiterte IPO besitzt Probleme, dieBeziéhungen zwischen

'k,,unterentwickeltén“ und ,entwickelten® Riumen und die Reproduktionsmodi peripherer
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Gesellschaﬁsformatlonen genauer zu fassen. D1e Weltsystemtheorie bietet mit der H1erarch151erung
von Staaten in- zentrale periphere oder semlpenphere Positionen im ,,modernen Weltsystems
, (Wallerstem 1986) zwar ein Konzept an, dass externe Abhingigkeiten definiert, die sich anhand der |
Wirtschaftstétigkeit innerhalb eines Raumes und seinen AuBenbeziehungen festmacht. Doch die
WeltsyStemtheorie krankt an éiném verengten Begriff von Staéitlichkeit :Eund es existieren wenig

Anknupﬁlngspunkte an die Regulatlonstheorle (letener 1999: 70- 73)

Elnen moghchen Bruckenschlag stellen . die Studlen zur ,,Raumhchke1t der historisch-
strukturellen Entwicklung® des Wiener A()konomenAnd‘reas Novy (2001: 16) und die Forschungen
von Sabah Alnasseri (2004) zur peripheren Regulation dar.. Novys Iﬁterpretation Zufolge exiétieren -
an der Peripherie strukturelle Widersprtiche zwischen der Nation als Ter‘rito‘rium und der innerhalb k.
bestimmter , historischer Blocke® préktizieften verschiedenen Modi einer Einbindung (semi)- -
peripherer Staaten in die g‘lobale Kapitalakkumulation Bestimmte ,,spatial-temp'oral fixes* (Harvey
2003a: 115-124) kénnen emzelne ,,reglonale Machtfelder (Novy 2001: 166) konstituieren, die
gekoppelt an ein liberales Frelhandelsreglme unter Umstanden zersetzend auf Natlonalokonomlen
~ wirken. Bob Jessop (2001. 148) beschreibt dieses Phinomen an anderer Stelle: ,»Wie die Beispiele

des atlantischen Fordismus, abe'rk auch Ostasiens und Lateinamerikas auf ﬁnterséhjédliéhe Weisé
illustrieren, haben Internationalisierung und Globalisierﬁng eine Kﬁse der Dominanz des nationalen
- Mafistabs fiir die wirtschaftliche, politische und soziokultu;rclle Orgaﬁisation der Gesellschaften
hervorgerufen®. Dem hinZuzuﬁigen “ist dennoch, dass die Auswirkungen von ,,Zeit—Réum—
Komprimierungen® (Jéésop 2001: >14Q) in peripheren: Weltregionen durch die ksti‘ukturelle
Entkoppelung ganzer Regionen besonders d;rarri'atisch 'seiﬂ konnen. Es ist\ demzufolgek beim. Studiuth
(semi)-peripherer Weltregionen wichtig zu beachtéﬁ,‘ inwieweit sich die Kapitalakkumulation auf
nationale 'Inpufs >stiitzt’ éder ob eine 'Dokminanz transnationaler Weﬁschépﬁingskétten vorliegt. In
Anlehnung an die Uberlegungen von Andreas Novy (2001; A11-66) bezeichne ich ein ‘nationales‘

- Akkumulationsregime bel hoher AuBenabhanglgkelt und hoher Integratlon in die transnationale

- Wertschopfungskette als ,,exogemswﬂ oder ,,auBenomentlert und ein Akkumulatlonsreglrne, das

eher auf natlonalen Inputs . bas1ert als ,,endogemsmrt“ oder ,binnenorientiert. Hier muss
unterstnchen werden, dass immer ,exogene“ und ,endogene“ - Mechanismen der
Kapltalakkumulatlon miteinander - ‘verschréinkt sind ’ubnd lediglich eine - Tendenz der ,‘
‘Entwicklungsweise’ umschneben w1rd Die Regulatlonswelse ist in der Peripherie oft externen
Zwingen unterworfen die vor allem den Regulationsmechanismus der Geldpohtlk transformiert

und entnationalisiert. Der Gold- Standard die Strukturanpassungsprogramme des IWF und die
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»Dollarisierung™ ganzér Vqlkswirtschaften (wie in Ecuador und El Salvador) entnationalisieren die
Mechanismen ‘der . Geldpolitik =~ wéhrend das _Bretton—Woods-Systém eine Weitgehende |
ﬁnanzpolitischen Autonomie unterstiitzte. Aktuelle ‘regionale Integrationsp’rozésse zwischen der .
(Semi)- Penpherle und dem Zentrum setzen auf eine vertiefte Integratmn spe21ﬁscher Sektoren der
(semi)- perlpheren Okonomlen in den Weltmarkt was allerdlngs zu verheerenden Effekten in
anderen -Sektoren fuhren kann und daruber hinaus Elemente des von Stephen Gill (2003 131)'
skizzierten ,New Constitutionalism* bemhaltet Es handelt sich um einen Prozess der

Exogenisierung der ehemals binnenorientierten Akkumulationsregimes. '

Alnasseri (2004: 85-89) - betont, dass innerhalb der Peripherie stets ein. komplexes
Artikulationéverhéiltnis zwischen  der ddminanteh kapitalistischen und den dominierten
| nichtkapitalistischen Produktionsweisen Vorhegscht.f Die ‘RegUIationstheox;ie besitzt extreme
Schwierigkeiten, dieses Artikulationsverhaltnis zu bestimmen,' da periphere Regionen oft durch -
,briichige oder fehlende Regulationsprozeduren® (Alﬁésséri 2004: 159) gekennzeichnet sind.
Uberdies - nimmt das Artikulationsverhiltnis kapltahstlscher und nichtkapitalistischer
Ausbeutungsformen meist ,,unterschledhche Formen an, die nicht nur 6konomisch, . sondern auch
politisch wirksam und sichtbar (ebd.: 219) werden. Es ist daher von Néten, immer auch die
konkrete Gestaltung dieses Verhéltnisses zu beobachten und die daraus resultierenden Blockaden
der EntwicklungsWéise (wie die Ffage der Landreform in Lateinamerika) und divet Ver‘aiﬁderungen
der geséllschaﬁlichen, Reproduktion (wie die rasche Urbanisierung als sozialstrukturelle

Umwalzung im Lateinamerika des 20. Jahrhunderts abzuleiten) abzuleiten.

Neben den sinkenden- ,,t’efms of trade‘;, asymmctrischen | raumlichen ,vazial- und
Wirtschaftstrﬁkturen und der Gleichzeitigkeit verschiedener Produktionsweisen (ist auflerdem
festzuhalten, dass sozioékonomische /Ehmfickllingen in der (Semi)-Peripherie durch ,,exogene
‘Schocke'reignisse“ in den Zentren wie die ‘Weltwirt?schaftskrise 1929, den Zweiten Weltkrieg, den
Zusammenbruch des Bretton-Wodds',—Systems 'odér die Hochzinspolitik unter ~dem Us-
Notenbankprasidenten Paul Volkér beeinflusst werden. Fine bisher recht stabilc Artikulation

~ zwischen Regulationsweise und Akkumulationsregime kann so innerhalb kiirzester Zeit zerstort

* Alnasseri (2004: 168) definiert die urspriingliche Akkumulation ,als ein ,raumliches wie politokonomisches
Grenzverhiltnis“ [...], das ,das tendenzielle Artikulationsverhiltnis der kapitalistischen mit nicht-kapitalistischen
Produktionsweisen vermittelt“ und trennt sich somit von der vorherrschenden Marx-Rezeption, die die urspriinglichen
- Akkumulation als historischen Ausgangspunkt kapitalistischer Akkumulation versteht (ebd.: 79-84). Bereits Ernest
Mandel (1972) hat in ,Der Spitkapitalismus“ die ursprunghche Akkumulation als daucrhaﬁes Phanomen im
Kapitalismus betrachtet (Zeller 2004: 12).
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werden. Trotzdem kommt es oftmais zu asynéhroﬁcn Prozessen in Zentrum' und. Peripherie, da
" periphere Entwicklung durch Krisenzeiten im Zentrum begiinstigt werden kann (Frank 1975: 35%).
Die Herausbildung ’eiAner,‘ regionalen Ausdrucksform des ,historischen Blocks“ und die damit
verbundene Transformatlon von Akkumula‘uon und Regulation erfolgt demzufolge in Zentrum und

Peripherie nicht immer zeitgleich. -
3. Vom geschlossenen zum offenen Regionalismus
3.1. lmportsubStitution und regionale Integration in Lat_einame':rika5

Fiir Late‘inamefika stellte die Weltwirtschaftskrise 1929 einc;n historischen Wendepunkt dar. Durch
‘die Krise wurde das alte Export-Import—ModeH das éinerseitsb auf den Export von
| landw1rtschaﬁhchen Gutern und d1e Forderung von Rohstoffen und andererselts auf den Import von

Konsum- und Investitionsgiitern setzte, zunehmend desmtegncrt. Bedeutende Exportmarkte waren

weggebrochen, die Pféise fiir Rohsfoffe und landwirtschaftliche Erzeugnisse sanken auf ein

historisch niedriges Niveau, der Import von Industrlegutern aus dem Zentrum gestaltete sich
schwieriger und ein beschleunigter Urbams1erungsprozess kam in Gang Das alte, sich iiber
- exogene Mechanismen und Inputs reproduzierende ‘Akkumulatlonsreglme sowie die auf dem

- Goldstandard und kaum institutionalisierten Arbeitsbeziehungen fuB'énde Regulatidnsweise gerieten -
in eine strukturelle Krise. Die Folge war eine Phase tiefer politischer Instabilitit. Der alte
hegemoniale Block éus Landoligarchie, Beamtenapparat und Militir war nicht mehr fihig,
wirksame politische Projekte zu formulieren, um der Krisensitga‘tion zu begegnen. So kam ‘es,‘ dass
‘okft eine kurze populistische Phase die Umformierung des hegemo‘niale‘n' Blocks abfederte. Diese
zeichnete sich meist durch eine spezifische binnenorientiérte Akkumulationsétratégie und eine neue
Klassenallianz aus. Diese Allianz aus Industriebourgeoisie, stﬁdtiébhen Mittelschichten und urbanen
Massen gruppierte sich um die Figur des popﬁlistiéchen ,,lidei"“; (')hn‘el jedoch die traditionelle

Landoligarchie in ihrer ~okonomischen Position anzugreifen. Das oftmals einen

0 Selbstverstandlich kann eine kurze Darstellung der ISI in Lateinamerika die nationalen Besonderheiten nicht komplett -
umschreiben. Das Fehlen einer populistischen Phase im kolumbianischen Fall (Schmalz 2002: 121f.), das mexikanische
‘Modell, eine durch eine Staatspartei dirigierte Modernisierung bei gleichzeitiger Einbindung der Agrarbevolkerung
durch eine Landreform (Boris/Sterr 2002: 21-23), und das auf dem Erdélreichtum aufbauende venezolanische
Zweiparteienregime stellen eindeutige Ausnahmen dar, die einer besonderen Untersuchung bediirfen.
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antiamerikanjstischen Diskurs pﬂegende Biindnis setzte auf eine ImportsubstitUtionsstrategiev die
einen Industrialisierungsprozess fordern sollte und zundchst nur die unmittelbare Reaktlon auf die
Desintegration des Weltmarkts in den 30er und 4061‘ Jahren darstellte Die Folge war dle Errichtung
eines neuen intensiven, endogenisierten Akkumulationsregimes und einer stirker auf nationalen
Regulierungen fulenden Regulationsweise in vielen Stééten die sich trotz aller Probleme durch die
glinstigen internationalen Rahmenbedmgungen der Nachknegszelt (Bretton—Woods -System, Ost
West—Konﬂﬂct) stabilisieren konnten.®

Dennoch war die lateinamerikanische Importsubsituierende Industrialisiérung (ISD .
keineswegs durch absolute | SAtabilitéit, sondern -auch durch interne Widerspriiche | und
Entwickllingsblockaden geprigt. In'der_DiSkussion iiber die IST wird oft einé ~erste, einfache und
| eine ,,ZWeite schwierige Phase® (Bovris 2001: 27-68) ausgem/acht.v Die erste Phase (1930—1955)’
gestaltete sich in vielen Landern problemlos, da bereits Mirkte fiir die substituierten Produkte (Wié
Textilien, Baumaterial, Mobel und Nahrungsmittel) vbrhénden waren und ohne einen
Wissenstransfer aus dem Ausland pfoduziert werden konnten. Die fortlaufende Desintegfatiori des
Weltmarkts im Zweiten Weltkrieg ermoglichte eine beinahe problemlose Reproduktion der
gesellschafthchen Konﬁguratlon ‘GroBe Teile des Produktzyklus verlagerten sich in das nationale
Terntonum was die schrittweise Genese von Natlonalokonomlen nach sich zog. Der ,,autontare'
Entwicklungsstaat* iibernahm oft in dirigistischer Weise den Auﬂ)au von ffentlicher Infrastruktur.
Eine autonome nationale Geldpolitik bildete die Grundlage fiir die Festlegung von Arbeitsgesetzen
und Mindestlohnregelungen die in einigen Léindern von korporatistischen Aushandlungsstrukturen
flankiert wurden (Dombois/ Pries 1999: 40- 67) Neugegrundete staathche Betriebe besaBen in
xv1elen Lindern eine Input-Funktion fiir dle Grundstoffindustrie. Dennoch bauten sich
schwerwiegende Entwicklungshemmnisse auf. Die dualistische ertschaﬁsstruktur mit ihren
'semifeudalen landlichen Strukturen und ihrer hohen Einkommensdifferenzierung wurde nicht als
Blbckade fiir den Modus intensiver endogehisierter Akkumulation Wahrgenonunen,, der sich im
periphefen Fordismus hauptSéichlich"auf Konsumenten der Ober- und Mittelschicht stiitzte (Lipietz
1986: 32 £). o -

8 Als Ideengeber fiir die Umsetzung des Importsubstitutionsmodells fungierte die CEPAL (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe) der Vereinten Nationen. Der ,,Cepalismus“ und die ihn kritisierenden lateinamerikanischen
Theorien arbeiteten sich an den westlichen  Modernisierungstheorien -ab, indem sie die ahistorische
Argumentationsweise und Nichtberlicksichtung von Abhangigkeitsstrukturen zwischen Zentrum und Penpherle «
kritisierten. , :
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Kein Waunder, dass die Restaﬁratibn d_eé Weltmarkts in der 50er Jahren jlnd die Blockade bei
der weiteren Herausbildung’ von Binnenmiirkten in eine zweite, schwierige Epoché* (1 95‘5 82) ‘der :
- ISI miindete. Neben der zentralen Herausforderung, die nat1onalen anenmarkte zu erweltem war |

fur die Welterent\mcklung der industriellen Kapazititen zunehmend d1e Produktlon von elgenen
Investltlonsgutem und der Zugriff auf groBere Wissens- und Managementressourcen von
| Bedeutung, um dle medrlge Produktivitit der elnhelmlschen Industrle aufzubessern. Das intensive,
endogenisierte Akkumulationsregime lieB sich nur durch zwei Mbglichkeiten Vertlefen ‘Eine Optlon
bestand darin, mittels vertikaler Importsubstltullon dle elnhelmlschen anenmarkte zu erweitern.
Aber weder eine Erhohung der Lohnquote bzw. die Auswe1tung der Staatsausgaben noch eine
| Landreform, um die Landbevo]kerung in die Mérkte einzubinden, erwiesen su:h ﬁll' den
,,hegemomalen Block® als gangbare Wege Die - Industrlebourgeomle wehrte sich ‘gegen
Lohnstelgerungen und die immer noch bedeutende Landoligarchie sah sich durch eine Landreform
§ m ihrer Ex1stenz bedroht. Die Moglichkeit einer horlzontalcn. Importsubstitution . zur
| hemisphérenweiten Skonomisohen Integfation zwischen den einzelnen Staaten musste ebenfalls
nach einigen V_evrsuch'en (wie der LAFTA oder der ALADILAIA) aufgegeben »wérd‘en (Carrénza:
41-71). Zu groB war der Widerstand der einzelnen ,nationaién Bourgedisien, Ave‘r.schéirﬂer.
wirtéchaftliéher Konkurrenz durch Unternehmen aus. den 'Nachbarléindern auf dem hciﬁﬁschen
‘Binnenmarkt ausgesetzt zZu ‘Werdén oder Importprodukfe mit hohen ZOllséitzen zuv’ belegen, die sie
“selber mcht produzierten, um latemamenkamsche Betriebe im 1nternat10na]en Wettbewerb zu

starken

D_ie. Folge der ',,kleinen‘y‘ Krise ‘d‘er’ Regulationsweise Besfand in einer HinWendung zu
~extensiven Elementen der Akkumulation, - die gleichwohl - mit einer Rekomposition des
,,,,hegemohialen -Blocks” und der Ausdéhnung represéiver ‘Methoden teihherging. Die urbaricn
Masseﬁ wurden von nun an in vi_eleh :’Léindern mit Zwang ‘niedergéhélten.' In den sechzigerlund
siebziger Jahren betraten in der Mehrzahl der Staaten von ausl'a'.ndisc‘hen‘Kapitalgebem hofierte

- Militdrdiktaturen die politische Biihne. Der- Versuch, eine partielle Extensivierung und

v Exogenisierﬁng des Akkumuldtibnsregimes durch Exp’ortwachsmm" | bei  bestindiger
. Importsubstitution ’durchZusetzen, wurde nicht erfolgreich realisiert. Die Folge war ein sunhappy
mix“ beidef F aktoren,»der‘ in‘Inﬂation, Substitution von Konsumgﬁtem und eifier Uberbewe‘ftungv

der Wéihrungénv miindete (Boris. 2001' 47-56). Die medngen Steueremnahmen und die

| Importabhanglgkelt von. den Halbfabrlkaten und Investitionsgiitern- der Metropolen fiihrten zu =

einem kred1tﬁnanz1erten Wachstum, das mit ,auslandlschen Petrodol]ars finanziert wurde und in
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~einer wachsenden AuBenverschuldung kulmlmerte In Verbmdung mit der oft als ,,Volcker-Shock*
(Panitch/Gindin 2003 128) bezeichneten, ab 1979 praktizierten Hochzmspohnk des US-
‘amerikanischen Notenbankchefs Paul Volcker kulminierten dlese Krisenmomente im Jahr 1982 in
der lateinamerikanischen Schuldenkrise, die —. ohne-‘i‘n éinén monokausalen Reduktionismus
verfallen zu wollen — als das Ende des intensiven latéinamefikanjschen Akkumulationsregimes

‘ bezeighnet werden kann.
3.2. Die Neoliberale Wende

Dennoch sollte die neoliberale Wende in Lateinamerika nicht als ¢in in allen Landern
synchron ablaufender Prozess angesehén werden (Dombois/ Pries 1999: 53£). In Chile (1973) und
Argentinien (1976) wurde die neoliberale Wende bereits friih durch Militérdiktaturen durchgesetzt.
Die mexikanischen ‘undwbolivianischien Eliten folgten dem Pfad in den ﬁ‘iihen‘ISOer Jahren. In
; Ve_nezuela, ‘Pefu, Ecuaddr und Kolﬁinbien orientierte man sich érst Ende der 80er Jahre um,
wihrend Brasilien bis in die 90er J ahre von dem neoliberaleﬁ ,,Erdrutsch® (Hobsbéwm 2000: 503)
verschont blieb. | | |

" Bs kanﬁ jedvoch' davon éilsgegangen werden, dass die Gi'uhdlage fiir die politische
. Neuoriéntierung die Erschopfung dés ,peripheren Fordismus*“ in der verlorenen Dekade der 80er
Jahre darstéllte. Die neoliberale Strategie setzte hierbei an den ‘Entwicklungsblockaden 'dés
. Importsubstitutionsmodells an. Die binnenivirtschaﬁliche Dynamik erschien erschopft, ein neues
 auBenorientiertes Akkumulationsregime ~musste errichtet  werden. Es  konnen drei

Hauptmechanismen unterschieden werden, die die ‘nationalstaatliche Regulatibn stark verdnderten. -

| Erstens begannen die Zentralbaﬁken, auf eine monetaristische Geldpolitik umzuschweénken,
um die Inflation zu bekdmpfen und die wachsende Auslandsverschuldung einzudéimnien. Die
Abkehr\, von der ehemals expansiven Geldpolftik wurde in ‘(vien neunziger Jahren in vielen Fallen
durch eine feste Wechse]kursbindung an den Dollar vorangetrieben. Das ,,Cuﬁency Board* fiihrte “
zur de facto Entnationaliéierung. der Regulation des Geldverhltnisses und stellte ein Zwahgskorsett
fur die staaﬂiche Fiskalpolitik dar. Die Folgen waren eine Anhiufung von Wiahrungsreserven, um
die Dollarkbppelung zu 'verteidigen, und eine wechselkursinduzierte »Stop-and-Go-Politik® (Fritz‘

12000: 267).
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, Zweitens - liberalisierten die lateinamerikanischen Regierungen die Finanzmérkte und
senkten in vielen strategischen Sektoren die Einfiihrzolle fiir Importgiiter. Die Konsequenz bestand
in einer Transnationalisierung der Kreditmirkte sowie in einer Verschérfung der Konkurrenz, die in
eine Welle von ausléindischén Ubernahmcn miindete. Die Regulation des Konkuri"enzverhiiltnisses
verschob sich somit von einer Oligopolkonkurrenz. von staatlichen, privaten nationalen und
transnationalen Unternehmen unter nationaler privater Dominanz zu einem verschirften |

Konkurrenzverhéltnis mit geringerem staatlichen Einfluss unter transnationaler Vorherrschaft.

"Drittens trieb der Staat einen Privatisierungsprozess unter dem Druck  transnationaler
Kapitalfraktionen voran. Dieser Prozess der ‘,,Akkumulation durch Enteignung® (Haﬁey 2003a:
137-182; Harvey 2003b) wurde durch eine strukturelle Uberakkumulationskrise forciert, die ihren
Ursprung 1n den Zentren der Weltskonomie hatte. Die Privatisiemngen gingen meist mit einer

Entnationalisierung und einer Zersetzung der regionalen und nationalen Piroduktionsstruktuf einher.

Uberdies kam es mit der Demokratisierung der lateinarherikanischen Gesellschaften in
“verschiedenen Léindefn zu einer partiellen- Aufldsung tréditidneller Akorporatistischer
L'ohnaushandluﬁgsmechanismen. An die Stelle sozialpaftnerschafﬂich oﬁentiertér und staatsnaher
Gewerkschaften traten Gewerkschaften, die fiir eine stirkere politische Autonomie eintraten_. Doch
die strukturelle (Tbermacht des Kapitals infdlge der neoliberalén Konterrevolution zog vielfach eine

- Verschlechterung der Beschifti gungsvérhéiltnjsse nach sich.

Die ~Umstifukturierung der Volkswirtschaften war mit einer Dynamisierung | des
,,hegemonialen‘Blocks“ verkniipft. Transnationale Kapitalfraktionen, die schon in der zweitén
" Phase der Impbrtsu‘bstitution einen wachsenden Einﬂuss auf die Politik ausiibten, {ibernahmen nun
die Fﬁhrungsfunktion in der - Klassenallianz. Oft wurde ~der informelle Sektor als’
Mobilvisierung‘smasse‘ fiir radikale, auf Privatisieruﬁgen setzende Akkumulatjons_stfategien genutzt,
die von der Riickkehr (neo)populistischer Fithrungsfiguren auf die- politiséhe Biihne begleitet

wurden.

, Der‘ heu formierte ,,hegemoniale Block™ reproduzierte und dynamisierte die neoliberale
Wirtschaftsverfassung durch eine Vielzahl von ,hegemonialen Projekten*, die oftmals auf die
indirekte Zustimmung von Beherrschten stieB. Verschiedene Pline zur‘Wechselkursstabilisierung
wie der Plano Real in Brasilien oder der Plan Cavallo in Argentinien Schafften‘ es beispielsweise,
eine politische Konsteﬂaﬁon zu schaffen, die die Wiederwahl von neoliberalen (Neo)Populisten wie

Carlos Menem in Argentinien (1989-1999), Alberto Fujimori in Peru ‘(1990—2000)'0der’ moderateren
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Sozialdemokraten blairistischer Ausrichtung wie Fernando vHenrique Cardoso (1994-2002) in

Brasilien garantierte.

Das neoliberale Gesamtprojekt konnte aus verschiedenen Griinden in Lateinamerika -
hegemonial werden. Zunichst stellten die Konzepte der wechselkursorientierten Stabilisiérung ,éine ;
wirksame Methode dar, um die grassikerende Inflation in den Griff zu bekommen. Der von vielen :
Menschen als zentrales Alltagsproblem empfundene Preisanstieg wurde mittelfristig eingeddmmt.
Des Weiteren ging die neoliberale Wirtschaﬁsoriéntierung in vielen Fillen i;iteressanterweise mit
- einer gesellschaftlichen Demokratisierung einher. Die Ideologie von ,,Freiheit und MarktWiﬁscha “
konnte somit zumindest von den Mittelschichten positiv aufgenommen werden. AuBerdem heizten
die massiven. Privatisierungen oftmals einen kurzfristigen dkonomischen Boom an, der zur
allgemeinen Wahrnehmung  des neolibéralen Modells als einem VerheiBungsvolleh '

Entwicklungspfad beitrﬁg.

Als wichtige SchluszoIgerung muss' fesfgehalten werden, dass ’die Phase_‘ des
Neoliberalismus in kiirzester Zeit die Verlagerung der Kapitalakkumulatiqh aus dem nationalen in
~den fransnationalen Raum ﬁach sich zog (Novy 200‘1: 106-127). Die aus dem A'exogenisierten
Akkuniulationsregime resultierende Desintegratioh von Nationalékonomien als ein Setting einer
einheitlichen Produktionsstruktur »mit einem daran gekoppeltenv Binn,cnmark% verschirft dabei
zugleich die regionale Polarisierung im nationalen Raum, fordert das Wachstum des informellen |

Sektors und zerstort traditionelle 1dndliche Strukturen.
3.3. Der offene Regionalismus und die NAFTA

Die neuen ‘teg\ionalen Integratidnsprojekte zwischen (semi)-peripheren und Zentrumsstaaten
begleiten diesen Prozess. Eingebettet in das sich auf globalisierte Finanzmérkte und Informations-
und Kommunikationstechnologien stiitzende Dollar-Wall-Street-Regime, bildete sich eine Summe

dhnlicher neuer, offener Regionalismen (z.B. NAFT. A, MERCOSUR, APEC; ASEAN ) heraus.

Die neuen, offenen Regionalismen zeichnen sich durch ,die interne Liberalisierung von
Handel und Investitionen aus. Des weiteren werden die offenen Regionalismen oft als regionaler
Aufbruch zu einem' vertieften weltweiten Freihandelsregime verstanden. Eine Hauptzielsetzung der

neuen Regionalismen besteht in der Schaffuhg von groBeren offenen Mirkten, die gerade in der
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Peripherie eine erhohte Attraktivitat fiir auslindische Investoren in der internationalen ;
Standortkonkurrenz schaffen sollen. Des Weiteren sind die neuen Regionalismen offen fiir weitere
Beitrittskandidaten und ,béSitzen kaum supranationale Institutionen. Neue Regionalismen zwischen
 Staaten im Zenti'um und der Peripherie sind ferner stets von der Absicht von Akteuren aus dem
Zentrum bestimmt, eine ’verSta'rkte ‘Durchdringung der peripheren Mirkte zu erreichen und die

- Konkurrenz aus anderen Weltregionen von diesen Markten abzuschirmen.

A Einé sehr weitsichtige Analyse der neuen Regionalisierungstendenzen in der Weltwirtschaft
bietet der Ansatz des \,,New Constitutionalishi“ des britischen Politikwissenschaftlers Stephen Gill
(2003: 131). Der ,,Neué Konstitutionalismus® ist ,,bestrebt, ékonomische und politische Prozesse
von einer breiten po‘litis.chen Verantwortlichkeit zu separieren, um die Regierungen gegeniiber der
vDisziplin' des Marktes empfinglicher und gegentiber popular-demokratischen  Kréften und
Prozessen entsprechehd weniger empfinglich zu machen (Gill 2000: 44). Dieser von derh Neuen
Konstitutionalismus ausgehende Prozess des ,,d1sc1p11nary neoliberalism* (Gill 2003: 116-140)
verfestlgt oder beeinflusst so ein bestehendes soziales Krafteverhaltms ‘und rekonﬁgunert
gesellschafthche Diskurse dahmgehend, dass die Okonomls1erung und Prwatlslerung von

Institutionen in_nerhalb einer , Kultur des Marktes™ (Gill 2000: 45) protegiert wird.

Die Welle der neuen Regionalismen zeichnet sich in vielen Féllen auBerdem dadurch aus,
dass Regionen konstruiert werden, in denen die Réume des Zentrums ‘und ~der Péripherie ‘
miteinander integﬁert, in gewisser Wéise ,kurzgeschlossen® werden. Die Integration peripherer mit
zentralen Réiufnen ist eine Neuheit des trahsnaﬁonalen High—Tech—Kapitailismus und war in der
fordistischen Konstellation komplett unbékannt (Ricupefo 2003: 20 21). Der bereits: beschriebenen
Verlagerung der Kapltalakkumu]atlon aus dem nationalen Raum in die transnatlonale Sphare wird
damit Rechnung getragen. Es werden umfangreiche Sektoren arbeitsintensiver Industrien in: der
, (Serm) Penphene konstruiert, die von der heimischen Natlonalokonomle partiell entkoppelt sind.
| Die Schaffung einer Freihandelszone iSt immer ‘auch ein politisches Projekt, das die
Reprbduktionsfaihigkeit des ‘,,hegemonialen' Bloc’ks‘b‘ absichert und die Exdgenisierung des

Akkumulationsregimes fordert

Eine duBerst treffendes Belsplel stellt die NAFTA (North Amencan Free Trade Area) dar,
die spiter als Blaupause fir das ALCA-Abkommen dienen sollte. Die 1994 in Kraft getretene
" Freihandelszone umschlieft Mexiko, Kanada und die USA. Die groBen Differenzen zwischen dem
entwickelten Nordamerika und Mexiko springen ins Auge. Das mexikanische BSP pro Kopf betrug
1994 knapp. ein Sechstel des BSP pro Kopf der nordamerikanischen Veﬁragspartner, das
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Lohnniveau lag in- vielen Branchen wie der Automoblhndustne bei ledlghch einem Zehntel des

| , nordamenkamschen Standards (Bons/Sterr 2002 200).

- Das Abkommen verankerte die strukmrelle Vormacht des US-Kapltals Der Vertrag ﬁlhrte

zu einer weitgehenden leerahslerung des Kapltalverkehrs Kapltel 11 des Vertragswerks nahm d1e .

Glelchstellung inlandischer und auslindischer Investoren und einen Schutz vor staathchen
;Emgnffen wie belsplelswelse Enteignungen vor. Kapltel 10 unterwarf d1e Reglerungen dem Zwang,
sich nach marktwirtschaftlichen Mechanismen mit Glitern zu versorgen. Eine Festschrelbung von
~ Patentrechten, eine '(3ffnung des mexikanischen und kanadischen Dienstleistﬁngsmafktes und eine
| schrittweise Lockerung der Héchstaﬁteilsklauselh an kanadischen und mexikanischen Unternehmen o
fiir US- amenkamsche Investoren verstarkten die Durchdnngung der mexikanischen Mirkte du:rch
US-Kap1ta1 Das Ergebms des Prozesses war eine Steigerung von auslandlschen D1rekt1nvest1t10nen
’m Mexiko, die sich in den Folgejahren der Peso-Krise 1994/95 bei ca. 12 Mrd. Dollar jéhrlich
einﬁende]ten Des- Weitéren exﬁandierte der intraregionale ‘Handel | infolge der Offﬁung der
Warenmirkte. Die US-Exporte nach Mex1k0 verdoppelten sich zwmchen 1993-2001 ‘die Exporte in
~ die USA stlegen sogar um das Drelfache (Bons/Sterr 2002: 197—208) Handels- und
‘1nvest1t10nsumleltende Effekte fiihrten dazu, dass konkurrlerende europa1sche Unternehmen ,,etwa

ein Drittel [d]es Marktantells emgebuﬁt hatte[n]“ (Gra’uus 2003a 28)

Die v1ellelcht bemerkenswerteste Veranderung fand im Berelch der 1nternat10nalen
Arbeltstellung statt. Mit dem Maqulladora Giirtel war seit den 70er Jahren ein Sektor:
arbeltsmtenswer Industne in Nordmex1ko entstanden, der schon bis zum Inl;rafttreten “des
Abkomméns auf einen Umfang voh tiber 500 000 Arbeitsplitze angewaéhsen war. Die Verbindung
kvon billigen Arbeitskriften, Zollsenkungen Investitionsfreiheit und —smherhelt lieBen den Sektor :
derart expancheren das er 2000 einen Umfang von mehr als 1,3 Mllhonen Arbe1tsplatzen umfasste
| (Anderson 2002: 51). Die Haupttnebfeder war die Auslagerung von Teﬂprozessen der US-Industrie
in den Norden Mexikos, was -sic}vl'in‘ dem Reimpoft {fon khapp‘ 65% der US-Exporte aus der
Gesaintwirtschaft und 90%‘ der Exporte aus dem Maduiladbra‘—Komplex im J ahr 2000 offenkundig
zelgt Die Inputs der mex1kamschen Okonomle in den Maqulladora—Gurtel waren 1ndes sehr niedrig.
Schitzungen sprechen von 1ed1ghch 2 bis zu immer noch relativ niedrigen 25% (Borls/Sterr 2002:

199). Dle hohe Integration des nordlichen Grenzraums Mexikos m “die transnatlonale
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‘Wertschopﬁmgskette ﬁlhrte auf dlese Weise zur weltgehenden Entkoppelung von der ubrlgen

Natlonalokonorme 7

| Die Bewertungen des Freihandelsexp‘eriments -gehen auseinander. vDie Heréusgeber der
Zeitschrift Fdreign Affairs (2004, I) sprechen von “the worrld"s‘ most formidable free trade érea‘?
und “andere Autoren haben das Wachstum voriv Investitionen oder das ‘recht anse‘hﬁlif:he :
“mexikanische Wiﬁschaﬁswachétum von knapp 3,5% in den 90er Jahren hervorgehoben. Dennoch

existieren auch kontrire Positionen. Von der Gegenéeite wird oft folgendes betont: JFiir einige

Personen war NAF TA ohne Zwelfel ein groBer Erfolg “ Aber ,»vom Standpunkt der Arbelternehmer 1 o :
- indiesem Land war d1e NAF TA blS jetzt ein grofles Scheltern“ (Faux 2002 15-18).

‘Bei der Kritik smd vor allem Zwel Dlmensmnen von Bedeutung Zum einen herrschen
katastrophale Arbeltsbedmgungen in den maquﬂas, die negauve Ausw1rkungen auf die
Sozialstandards des gesamten Landets‘na‘chksiéh ziehen. Danié:l‘ Libreros Caicedo (2001: 98) fasst
die Missstinde zusammen: ,,In Me‘xikb erreichte der Mangel an Arbeitsplitzen 1997 die Marke von

20 Millionen Arbeitspléitzen (fiir eine BeVé]kefung von 91,9 Millionen). Der Mindestlohn érreichte

1996 das niedrigste Niveau seit dem er 1935 durch die Regierung Cérdenas institutionalisiert

wurde. Corpamex [...] schitzt, dass lediglich 3,5 Arbeiter von zehn (34,6%) mehr als zwei
Mindestldhne (200 Dollar und mehr) verdienen. Die gleiche Quel‘le‘ beSﬁiti‘gt, dass von den iibrigen |
6,5 Arbeitem 1,5 gar keinen Lohn.erhalten (fast 5 Mi‘llionen von denen 3.100.000 in der
Landwirtschaft arbeiten), zwei Arbeiter erhalten weniger als einen Mindestlohh und die iibrigen
- drei verdienen das Aquivalent von einem bis Zwei Mindest,léhhen. Fiir die Ifrauan ist die Sittiaticjn
“noch schlimmer: 'Weniger als zwei Arbeitérinnen von zefm v-erdienen das Aquivalent ‘Von zwei
~ Mindestléhnen oder mehr.” Die Beschaftlgten im Maquﬂadora-Sektor sind uberwmgend weiblich,
obwohl der Antell der Frauen mfolge des Transfers der ménnlich dommlerten Elektroindustrie nach

Mexiko mittlerweile von 75% i in 'den 80er Jahren auf knapp 55% in den 90er Jahren gefallen ist.

Zum anderen werden durch die NAFTA die dem Nedliberaiismus"ihhéirenteh Mechanismen
der Privatisierung, Entnationaliéiemng ‘ ﬁnd LiberaliSierung vc.ler ’Prociuktionsstruktur unterstiitzt. |
BOI‘IS und Sterr (2002: 201-203) betonen, dass groBe Teile der mex1kan1schen Okonorme A
privatisiert und/oder entnat1ona11s1ert wurden. Die schon mit der Regierung Sahnas vorgenommene
Prlvatlslerung des ,,¢jido*-Systems (Harvey 2003a: 160) kulr_nlmer;e in Verbmdung mit der mfolge ‘
der verschérften Konkurrenz durch hochproduktive US“-Agrarﬁrmen sinkenden Preisen fiir _

" Die Freiheit des intraregionalen Personenverkehrs und die Abschaffung von vielen nichttarifiren Handelshemmmssen :
sind kem Bestandteﬂ des Abkommens. - : :
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o léndwirtschafﬂiche Pfodﬁkte in einer massiven Lahdﬂucht' AuBerdem ‘erhohte die auf der

L1bera11s1erung der Fmanzmarkte ba51erende Peso-Krise 1994/95 die soz1ale Ungle1chhe1t in

Mexiko und Vertlefte die duahstlschen ertschaftsstrukturen
3.4. Das ALCA-Projekt
- 3.41. Zur historischeh' Einordnung —Von der EAl zur ALCA®

‘Die Geschichte def‘ ALCA und der ’NAFTA sind untfeimbar‘ miteinander Verbundeﬁ. Der
Startschuss fiir die Imprlementierung der Freihandelsprojekte Bestand in der ,,Eﬁterpriée for the
- Americas Initiative (EAI)“, die die Regierung Bush‘ ab 1990 verfolgte. Neben dem Ziel, so Bush -
: senier,'eine Freihandelszone “stretching from the port of Anchorage to Tiefra del Fuego” (zit. nach |
- Carranza 2000: 107) zu errichten, wurde im Raﬁmen der EAI .ein'e‘ Umstrukturi‘erung der
late'inameﬁkaﬁischen ASchuldenlast‘ und eirie Koordination von Tnvestitionen durch die Inter-
- American Development Bank vereinbart. Die politische ihitiative zur gesamtamerikanischen
Freihandelszone erwies sich zunichst jedoch als unrealistisch, ksodéss ‘sich die Regierimg Bush -
vorerst auf die im Februar 1991 N geétarteten Verhahdlungen zur NAFTA konzeritrierte Die NAFTA
und die EAI skizzierten dennoch die ersten - Grundzuge eines Gesamtentwurfs fiir die
Latemamenkapolmk der nichsten Jahre. Sowohl die NAFTA und die eher symbohschen'
- framework agreements der USA mit der Mehrzahl der lateinamerikanischen Staaten erforderten '
eine Zusummung zZu den Grundprmz1p1en des Freihandels und der Finanzmarktliberalisierung

(Payne 1996: 105 £).

, Die Cllnton-Admlmstratlon grlff das Vorhaben w1eder auf und 1n1t11erte mit dem ersten
»Summit of the Americas™ im Dezember 1994 in M1a1m den ALCA-Prozess (Payne 1996: 1091) "
Die auf dem ersten Glpfeltreffen geladenen Staatschefs aus 34 amerikanischen Landern

verembarten im Rahmen ihres ,,Aktionsplans* (First Summ1t of the Amerlcas 2004a) regelmafige,

§ In der Darstellung des ALCA- -Projekts gehe ich zunichst nicht auf die Plidne zur Errichtung einer Freihandelszone
- zwischen der EU und dem MERCOSUR ein. Es muss dennoch unterstrichen werden, dass die Absicherung der
Vorherrschaft des US-amerikanisch dominierten Kapitals in Lateinamerika ein zentrales Motiv. fiir das Abkommen ,
darstellt (Malcher 2004: 242-257, Bemel—Dlaz/Malcher 2001 35~46) ‘ ‘
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instituﬁonalisierte Verhand]ungsi‘unden der Handelsminister ‘und zwei weitere Gipfeltreffen der
Regierungschefs i in Santlago 1998 und Quebec 2001. Zlel des Prozesses sollte die Aushandlung
- einer panamerikanische Freihandelszone bis zum Jahr 2005 sein. Dariiber hlnaus plad1ert elne
Prlnmplenerklarung des Glpfels (Flrst Summit of the Americas 2()04b) fur eine Demokrat1s1erung
bei gleichzeitiger ,,Deregulierung des Staatsapparates (Malcher 2004: 367), die das sozmhstlsche 5
Kuba aus den Verhandlungen aﬁsschlieBt. Ferner betonten die Regierungen ihre Bereitschaft zur
Zusammenarbeit in 22 zusitzlichen ' Teilbereichen wie zum Beispiel der Bekdmpfung von

Dro genhandel und Kriminalitit, dem Schutz von ethnischen Minderheiten und der Umwelt.

In der Vorbereltungsphase zum offiziellen Start der Verhandlungen auf dem zweiten Summit of the
Amencas in Sant1ag0 fanden vier Treffen der Handelsmlnlster statt bei denen die mstltutlonelle |
Struktur fiir den Aushandlungsprozess festgelegt ‘wurde. Neun Verhandlungsgruppen zu den-
Themengebieten Landwirtschaft, Regierungsversorgung, Investitionen, Marktzugang,v Subventienen
und AUSgIeiehszéille, Schliehtungsverfahrehr von Konﬂikten, Dienstleistungen, geisﬁges Eigentum
und WettbeWerbspo].itik nehmen die konkrete Ausgestaltung des ,Veﬂragswerks vor. Die
Organisation 'Amerikanischer :Staatenf_ (OAS), die Inter American Development Bank und die
CEPAL erhielten die VerantWortli_chkeit filr die technische ’U‘nterstﬁt.‘zung des Projekts. Ein
Verwaltungssekretariat wurde eingerichtet und jeweils zwei Mitgliedsstaaten wird die rotierenden
Prisidentschaft und Vizeprisidentschaft der AL_CA: fiir die Zeitspanne bis zum ’folgenden"Summit
iibertragen. | | | |
Der Zweife Summit of the Americas bestitigte die institutionelle Struktur,‘set'zte die Frist fiir
den Abschluss der Verhandlungen auf das Jahr 2005 fest und vereinbaljte mit dem ,,Santiago‘plan“ ,
ein kreditfinanziertes Programm nn Umfang von 83 Milliarden Dollar das dem Ausbali der

Bildung, der Bekampfuno der Armut, des Dro genhandels und der Krlmmahtat dienlich sein sollte.

Auf dem dn‘cten Summit of the Americas bestatlgten d1e Glpfeltellnehmer den Status quo
des Zeitplans des Verhandlungsprozesses und gaben auf Druck der &ffentlichen Meinung (Frltsch
2001) den vorldufigen Vertragstext auf der offiziellen ALCA-Webseite zum Download frei
: (hﬁp://www.ftaa—alca.org). Als Frist fiir das Inkrafttreten des Vertrags legten die Staatschefs den
31.1.2005 fest. Am Rande des Gipfels kam es zu ersten groflen Aﬁﬁ—ALCA-ProteSten mit bis zu
| 30000 Demonstranten. | | ' '
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3.4.2. Grundziige des Vertrages im‘Jahr 2001

Ein genauerer Blick auf das vorléiuﬁge Vértragswerk aus dem Jahr 2001 (N egotiationQGroups of the .
FTAA 2001) und die verschiedenen Iﬂitiativen der US-Regierung in Lateinamerika verdeutlichen
die anfzinglicheri Intentionen, Inhalte und Auswirkungen des ALCA-Projekts. Auch wenn die erste
- offentlich zugéngliche Version des ALCA-‘Vertragstextes noch mit einer Vielzahl von Klammern
versehen ist, die die Unstimmigkeiteh der Verhandlungsteilnehmer ausdriicken, ist die Zielsetzung
des Projekts leicht zu erkennen. Das Abkommen enthélt eine klare Skonomische Agenda,r die

verschiedenen Ebenen umfasst:

Erstens werden Teilélemente des in den WTOjVerhandlungen von Seattle gescheiterten'
~»Multilateral Agreement on Inveétment” ‘(MAI‘) in Artikel 3 und 4 des Kapitels zu den Investitionen
tibernommen (Negotiation-Groups dfthe FTAA 2001: Chapter on Investment). Der Kapitalverkehr
in der panamerikanischen Region soll komplett von Hindernissen befreit werden. Das ei,gehs in dem
Kapitel eingefiigte "Streitschlichmngsverfahren ifefdiénf in diesem Kontext besondere
Aufmerksamkeit. Investoren erhalten beispielsweise die Méglichkeit, Regierungen zu verklagen, .
wenn diese nicht die kostengiinstigste Investition bei Ausschreibungen b_evorzugeri. Das staatliche
Handeln wird so ‘diSZipliniert_und éine koordinierte Foérderung staatlicher oder nationaler Betriebe
'erschWei’tl.‘b Die AuBenorientierung der Kapit‘élakkumulation wird gefordert, finanzstarke
transnationale Kapitale wefden g‘egehﬁber natiOxialen Unternchmen aufgewertet und die verstirkte
-Einbindung von einzelnen regionalen Machtfeldern in die transnationale Wertschopfungskette wird

vorangetrieben.

ZWeitens entsteht duréh die forcierte Einbindung der latéinamerikanischen Okonomien in
die intemationalén Finanzmirkte und die beabsichtigte Offnung der lateinamerikanischen Mrkte
fiir US-amerikanische Finanzdienstleistungen (Berriel-Diaz/ Malcher 2001: 37) ein grc'iBereerru'ck,
die ‘eigenen Wihrungen durch Currency-Boards zu fixieren oder wie im Fall Ecuadors (2001) oder
El Salvadors (2000) gar zu Adollarisieren.‘Damit wurde die Regulation der Geldemission auf die Fed
tibertragen, ,ein Kernbestandteil autonomer Fihanzpblitik aufgegeben und die Anbindﬁng einzelner

Sektoren der Okonomie an die Zentren verstérkt (Marx Carrasco Vicufia 2001: 45-62).

Drittens werden durch das Kapitel zum geistigen Eigentum Monopoqunten der

ausldndischen multinationalen (pharmazeutischén und inforlnationstechnologischen) Unternehmen
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abgesichert, aber auch extensive Akkumulationsstrategien gefordert, die oft ,.Biopiraterie* und

vergleichbaren Formen der »Akkumulation durch Enteignung* darstellen (Harvey 2003: 147f).

v Viertens enthalt das Vertragswerk aufler Lippenbekenntnissen keinerlei 'Verpﬂichtende
~ Sozial- und Umweltstandards (Negotiation-Groups of the FTAA 2001: Chapter on Investment,
Article 18,19). Die Méglichkeit fir den Aufbau von , Maduil‘adéra—Zonen in allen Léindern
Lateinamerikas bleibt offen. Wird erst die Regulation der -Ar'beit'sbéziehun,gen in einzelnen

Territorien rekonfiguriert, kann sich dies auf die komplette nationale Regulation au‘swirken'.9

Auch die Warcnmarktef sdHen durch das Abkommen schrittweise liberalisiert werden.
Sowohl iarifare als auch hicht-tarifeire Handelshemmnissc Werden' im Vertragstext diskutiert und
abgedeckt, a.l'lerdings"lagen im Jahr 2001 weder endgiiltige Zahlen fiir die Zollsenkungen noch die
. Importquoten vor. Im Jahr 2003 wurde séhlieBlich ein US-amerikani-Sches Angebot vorgelegt, dass
- die Senkung der Zolle fiir Industrieprodukte aus der karibischen Freihandelszone CARICOM um
91%, aus dem zentralamerlkamschen Raum um 66%, aus der Andenreglon um 61% und dem
MERCOSUR um 58% in einem ersten . Schntt vorsieht. Fiir Agrarprodukte w1rd eme sofortlge
Zollsenkung fiir die CARIC_OMum 85%,, ﬁlr Zentralamerika um 65%, fiir die Andenlidnder um
68% und 50% fiir den MERCOSUR umgesetzt (Mercadante 2003). Das Kapitel zur Laﬁdwirtschaft k
- ist besonders umstritten. An der Forderung nach der Senkung der -US-Agrarsubvenﬁonen ;

entziindeten sich in den Verhandlungen verschiedene Auseinandersetzungen.

" Die Liberalisierung deSf'Dienstleistuﬁgs'marktes stellt einen weiteren Schwerpunkt des
- Abkommens dar. "Gekoppelt an die Meistbegiinstigungsklausel kann eine Privatisierung der
- offentlichen ,,Dienstleistungen® des Bildungs-, Gesundheits- und Rentensystems erfolgen (Barlow

2001: 11-54).

- Zuletzt sieht das Kapltel zur Wettbewerbspolltlk die Bekampfung von Prelsmampulatlonen
.Restrlktmnen bel der Versorgung oder der Produktlon von Giitern und Dienstleistungen,
.Marktauﬁeﬂungen Absprachen bei offentlichen Ausschrelbungen und dem Missbfaubh einer
dommanten Marktp031t10n vor. Dem Vertragsentwurf zufolge sollen alle Vertragspartelen ‘adopt or |
' maintain measures, at national or subreglonal level, to proscnbe anticompetitive conduct®
(Negotiation-Groups of the FTAA 2001: Chapter on Competltlon Policy, Article 1). Das nationale

Konkurrenzverhiltnis wird somit dahingehend verindert, dass séimtl’iche amerikanische Firmen

? Es ist jedoch erwshnenswert, dass sich verschiedene Regietungen lateinamerikanischer Staaten vehement gegen diese
. Regelung wehrten, da durch festgesetzte Arbeitsstandards eine Welle des Protektionismus aus dem Norden erwartet -
wurde. :
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gleiche Rechte erhalten. Die Folge diirfte in einer Verdrangung der wenigér produktiveﬁ ’

lateinamerikénischen Firmen von den Mirkten du:rch nofdamerikanis’;che Unternehmen bestehen

Bel dem ALCA—PrOJekt handelt es sich um einen neuen offenen Reglonahsmus Die ALCA
dient zur Transformatlon und Redynamisierung des okonomlschen D1521p11n1erungsreg1mes 1n ,
Lateinamerika und verankert dementsprechend die Macht des neoliberalen Machtblocks vor Ort.
Der von dem Projekt ausgehénde ,,disziplinierende“ Neoliberalismus® zeigt sich in Verschiedenen_
Beréichen: in der Ubernahme Voﬁ Teilelemeﬁten des MAI, m der WettbewerbSpolitik, in dem
Entnationélisierungsdruck auf die Geldpolitik, 1n dem Privatisierurigsdruck auf offentliche ,
| Sozialsysteme und in der beabsichtigten Offnung der Wa:’remhéiikté Des weiteren' wer‘den 'durch die
ALCA Zeit-Raum- Komprlmlerungen forciert, dle Zu einer ,,Vermchtung des Raumes (Harvey
1996 zitiert nach Novy 2001: 36) und somit einer Forderung der Konstruktlon von transnationalen
Réumen bzw. der Exogenlslerung von Akkumulat10nsreg1mes glelchkommt Der Zugnff auf die
‘Regulation durch popular-demokratlsche Kréfte wird durch die dlsmphmerende erkung des Neuen

_ Konst1tut1onahsmus abgeschu‘mt der hlstonsche Block reprodu21ert

Der ALCA-Prozess wird von einer Fiille von Begleltprogrammen ﬂanklert Der im Jahr

1999 initiierte Plan. Colombla und die Ausweltung des Plans zur Reglonalen Andenmltlauve
(Alvarez 2002:'227-382) zeugt von einer wachsenden Mllltarlslerung des Subkontments. Nach dem
~ Abzug der US- amerikanisvchen‘Truppén im Jahr 199"9" aus Panama scheint das Pentagon auf eine
, D1ver31ﬁ21erungsstrateg1e der US-Mlhtarstutzpunkte zu setzen (Malcher 2004: 345f). Die
Hegemonie der neohberalen Gesellschaftskonﬁguratlon wird, um ein Konzept Gramscis
aufzugreifen, mlt Zwang gepanzert um den Auselnandersetzungen mlt den ab Ende der 90er Jahren |

stéarker werdenden popular demokratlschen Kriften zu bege gnen. ™
3.4.3. Das Foro Empresarial de las Américas

- Das ALCA-Projekt wurde zwar von Regierungsvertretern ausgehandelt, War aber au:’f' die Initiative
einer transnationalen ,,planning group® (Van der Pijl 1999: 132-135) begriindet, die die Interessen

der panamerikanischen' ,,transnatidnaleﬁ_Kapitalisterﬂ&lasse“ (Sklair 1997: 514) koordinierte, eine

' Im Fall des Plan Colombia wendet sich die Militarisierung gegen eine mogliche Achse Havanna-Caracas-Bogotd, der |
neben der kubanischen Regierung und den venezolanischen Chavisten auch die starksten kolumblanlschen
Guerillagruppen (ELN und FARC EP) zugerechnet werden.
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Agenda festlegte und in die ’Ve‘rh'andlungen einbrachte. Die .T ran‘snatibnalisierung von
‘Klassenstrukturen fithrt Apeldoorn (2000: 191) auf eine Stnikturveranderung der Weltskonomie
zuriick: : ,,Dié Transnationalisierung ~des globalen Kapitalismus - erzeugt [.] eine
’Transnationélisieruﬁgen - sozialef Krifte, insbesondere jener | Krifte, die mit der
Transnationalisierung und Globalisierung des Kapitals verbunden sfnd“._ Doch die transnaﬁonalek'
Kapitalistenklasse, die s-ichV »in erster Linie aus den po-Manager_n ﬁnd Eigenttimern des
transnatibnalen Kapitals“ zusammensétztv (Apeldoom 2001: 192), ist vkein einheitlichen Aktéur;
sondern ist immer von internen 'Widersprﬁcheh gepragt und;bédarf einerb koordinierendén Plattform,
von der aus politische Projekte formuliert werden ktihnen. Oft werden diese Projekte in’ ein‘erk;
strategischen Allianz mit hohen staatlichen Vertretern genauer ausgehahdelt, was den Projekten
~eine stéirkefe Kohiirenz fir die Durchﬁihfbarkeit auf 'nation‘alyer Ebene verleiht. Die ALCA-
Verhandlungen laufen ebenfalyls im Rahmen dieses ’transnationale‘n Staats-Zivilgesellschaft- -

Komplexes ab.

; Beim ALCA-Verhandlungsprozess existiert mit dem Foro Empresarial de las Américas (FEA)
eine Planungsgruppe, dem die vierhundert Mitgliedsverbinde des als Lobbygruppe fiir den
panamerikanischen Freihandel ﬁmgierenden Businessnetiwerk Red ‘Empresarialv de In‘tvegraci(")n»
’Hemisférica‘ (REIH) und weitere 1000 Untemchﬁer angehiiren. Das Foro Empresarial de las
 Américas tagt immer zei;g]eich zu den panamerikanischen Héndelsministertagungen am gleichen -
Ort und bringt seine Votschldge in die Verhandlungen ein (Malcher 2004: 379-385). Die
o Zielsefzungen des FEA (2001), so ein Papier’ zur Orientierung der Aktivitéiteh der einzelnen
Arbeitsgruppen der sechstén Taguhg,dés FEA in Buenos Aires 2001,‘ umfassen die Forderungen
~ nach einér_ panamerikaniséhen Wirtschaﬁszo_ne frei von Squéntionen, freien Inifestitionszugang zZu
staatlichen Sekforen, der Privati‘éierung und Liberalisierung aller Dierfstleistungen, der stirkeren
Beteiligung des FEA an den Verhandlungen und der Durchfiihrung der ALCA als ein ,V,sikngle-

undertaking®. ) | ' ‘
Bei einem genaueren *Blick‘ auf die Fordérungen fallt auf, dass 'interevssanterweise die

Vorstellungen des FEA in einigen Punkten (zum Beispiel den Subventionen) von den

R _ Verhandlungszielen- der staatlichen Vertreter abweichen. Im Verhandlungsprozess machen

staatliche Regierungsvértreter Konzessionen an einheimische LObb’ygruppen aus den national

 orientierten Kapitalfraktioneh,» Agrarverbinden, - Gewerkschaften, usw., die zur Erlangung der

-Hegemoniefdhigkeit des Prbjektes und der reibungslosen Reproduktion des hegemonialen Blocks

im nationalen Raum beitragen.
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Ein interessantes Béispiel zur Erlduterung stellen die Probleme der Regierung‘ Clinton dar,
ein ,,fast-track“-Mandat fiir die ALCA-Verhandlungen zu érhalteﬁ.‘ Das ,,fast-track“-Mahdat ist fiir
die Aushandlungen von zentraler Bede'utuﬁg, da nur daﬁn»das vollstdndige Vertragswerk vom
Kongress ohne Anderungen abgestimmt werden kann. Die Regierung Clinton konnte bedingt durch
die negativen Erfahrung‘eh der Peso-Krise 1994/95 das Mandat nicht erhalten, da eine bizarre
Alliaﬁz aus Republikanern, landwirtschaftlichen Lobbygruppen und ‘géwerkSchaftlichen Vertretern
in der Demokratiéchen‘Partei sich gegen die Erteilung des V’erhandlungsauftragsb striubte. Erst die
Regierung George W. Bush erhielt am 6.12.2001 die »irade promotion éuthority“. Das neue
~ Kabinett musste allerdings Subventionen an die Lobbygruppeﬁ aus dem Agrarséktdr von knapp 170
Mrd. Dollar bis zum Jahr 2007 vergeben. ' '

" 4. Die Verinderung der sozialen Kréfteverhiltnisse
4.1. Finanz- und Wéhrungskrisen in Lateinamerika

Das aufienorientierte, extensive Strategien beinhaltende Akkumulationsregime erwies sich als
krisenanfillig. Ab Mitte der neunziger J ahre fegte eine Welle von Finanz- und Wéhrungskrisenﬁber
den lateinamerikanisch'en Subkontinent hinweg, die den neoliberalen Modus der gesellschaftlichen
R’eeroduktiqn’ stark erschiitterte und in fein’igen Nationalstaaten in eine Krise der Regulation

* miindete.

Der Abléuf dér Finanzkrisen folgte stets feinem ghnlichen Muster. In das Schwellenland
flossen im Zuge der Privétisierungswelle, einer Hochzinspolitik und der Ofﬁj_ung der Finanzmirkte

- groBe Mengen an zinsgiinstigem Kapital. Gleichzeitig war die einheimische Wihrung an den Dollar
gekoppelt, was zu einer kﬁnstlicheﬁ Uberbewertung derv Wiéhrung 'fiilu*té. Die kurzfristige
Boomperiode bei Uberbewertung ,der einheimischen Wehrung schlug sich in einer vnegativen '
Leistﬁngsbilanz nieder, die durch den massiven Kapitalirhport ’ausgeglichén wurde. Das chronische '
Leistungsbilanzdefizit efhiihte die AuBenverschuldung, die sich aus Krediten in - ;;harten'
Wihrungen® zusammensetzte (Becker 2003). Der ZWang zur Bedienung der Schuldeh verwandelte

die Auffech’terhaltung der Wahrungskoppelung in ein Muss: ein Teufelskreis setzte ein.
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- Doch nicht nur der hohe Anteil der Auslandsschulden war bedrohlich. Auch die Struktu:r der

Schulden fillt auf. Ein Mix aus hochvolatilen Krediten und Pbrtfolioinvestitionen iiberschwemmte

den Markt. Der Anteil der kurzfristigen Schuldtitel erreichte einen so hohen Wert, das er die :

| Wihrungsreserven der einzelnen Zentralbanken {iberstieg.

Weitere kriSenve‘r_schéirfende Momente bestanden in dem Féhlén einer interventionsfahigen
‘ Regionalmacht und regionalen kooperativen Strﬁkturen zum Krisenmanagement. Die brasilianische
Zentralbank konnte aufgrund der durch den Plano Real gesteigerten AuBenabhingigkeit des Landes
~ keine Rolle als ,,Jender of last resort* wa‘hmelnnén, Pline fiir die Kénstrukﬁon eines Regionalfonds
 scheiterten (Caicedo 2001: 100). o | |

Die Uberbewertung der Wihrung durch die Dollarkoppelimg, die negative Léistungsbilanz
und der hohe Anteil kurzfristiger Auslandsschulden ermdglichten eine kreditfinanzierte spekulative
Attacke gegen die angekoppelte Wahrung, die durch hebelverstirkende Finanzderivate gestiitzt
wurde (Huffschm1d 1999: 61). Die Speerspitze bei der Attacke blldeten Hedge-Fonds, die durch
massiven Kapitalabzug Trg:nds und Einschéitzungen Veranderten. Ein Herdenverhalten setzte ein, -
andere 1Finaﬁzanlege‘r verstirken den Trend, ihdem sié ihm folgten. Ratingagenturen verénderten
ihre Einschéitzungenv und intensivierten den Zyklus. Die Wihrung geriet unter Abwertunésdruck
und durch die massiife Kapitalflucht kam es oft 2 einem Ubergreifen der Krise auf andere
Finaﬁzmarktsegmen{e (z.;B. die Aktienmirkte). Se“lbstverstﬁndlich'versuchte die Zentralbank des
betroffenen Landes, mit ihren ei genen Devisenreserven dem Prozess entgegenzuwifken. Sie kaufte
die éigene Wéihruﬁg an, um den Wechselkurs stabil zu halten. Waren die Devisen allerdings erst
' einmal verbraucht, konnte der Kurs nur noch durch ausldndische Interéntionen stabilisiert werden.
Nun mussie der von metropolitanen Regierungsvertretern dominierte IWF zur Hilfe gerufen

werden, der die Interessen der transnationalen Kapitalistenklasse — Kapitalabzug ohne

Kollateralschaden — rigoros durch an StrukturmaBnahmen gekoppelte Kredite durchSetzt'e.‘ Die

Gelder verpufften oft wirkungslos und die Schuld'nerposition des Landes wurde weiter vertieft.

Lander mit dhnlichen Strukturmerkmalen wurden durch die Anleger und Ratingagenturen
neu bewertet, die \hiterdepen’denz verschiedener Volkswirtschaften in Lateinamerika tat ihr
- Ubriges.. Die Konsequenzen waren absehbar, andere Okonomien wurden durch die Finanzkrise

- .,angesteckt®.

Die Félgen der Finanzkrisen waren verheerend. ‘Wihrend die Anleger meist ohne groB3e Verluste 1hr
durch Biirgschaften geschiitztes und durch ,,Stand-by-Kredite* gedecktes Kapital aus dem Land
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bringen konnten und die an der

Millionenhﬁhe einstrichen  (Pauly 2002), rutschten die

Spekulation  beteiligten Devisenhindler mérchenhafte
Gewinnmargen in zweistelliger ‘
Schwellenldnder in die Krise. Neben einer kriftigen Rezession, stieg die Arbeitslosigkeit an, die
soziale Polarisierung nahm zu, und oft kam es zu. Unruhen. Die immensen Auslandschulden blieben
bestehen und sind nun noch schwieriger Zuruckzuzahlen da die Schulden in harten ‘Wihrungen

beglichen werden miissen und der Wechselkurs sich zu Ungunsten der Schuldner entwickelt hat.!! ‘

Tabelle 1: Ansteckungssequenzen

Mexikanische Brasilien- und Argentinienkrise -
| Pesokrise 94/95 Russlandkrise 98/99 | 2001/2002
| Ausloser Mexiko Brasilien Argentinien
: Russland '
Angesteckte Staaten | Argentinien Argentinien Uruguay
- |Uruguay Uruguay Brasilien
‘ : Venezuela Paraguay
.| Kolumbien | :
Ecuador
Paraguay
Chile

Quelle: eigene Darstellung
4.2. Hegemoniekrise des Neoliberalismus?

Die Finanz- uhd Wihrungskrisen stellten oft den Auftakt zur Rekonfiguration der gesellschafilichen
Krifteverhaltnisse dar. Malcher (2004' 482) schlussfolgert: ,,Die Wirtschafts- und Finanzkrisen
gegen Ende der neohberalen Dekade der 1990er-Jahre haben dazu gefiihrt, dass die neoliberale

Hegemome in den Landem des MERCOSUR in eine Krise geraten ist. Dies ist in den Fllen von

' Der Wechselkurs des brasilianische Real und des argentinische Peso liegt heute bei einem Verhltnis von 3 bis 3,5 zu
‘einem Dollar, Beide Wahrungen waren zwischenzeitlich 1:1 an den Dollar gekoppelt. Dies fiihrt dazu, dass Aufgrund
der Entwertung des lateinamerikanischen Kapitals hohere Summen an Devisen erwirtschaftet werden miissen, um die
* Auslandsschulden zu zahlen. Oft wird diese Dynamik bestritten. Gerade von Seiten des IWF wird darauf hingewiesen,
dass die Abwertung es ermogliche, einen Leistungsbilanziiberschuss zu erzielen und so die Auslandsschulden zu tilgen.
Da jedoch die Auslandsschulden im Fall von Argentinien und Brasilien auf circa den drelfachen Wert in emhenmscher
Wahrung angestlegen sind, erscheint dieses Erklarungsmuster als fragwiirdig.
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‘Uruguay, Argentlmen und Brasilien 51cherhch richti g Dennoch stellt sich der Hegemomeverfall des

Neohberahsmus im Cono Sur als ein w1derspruchl1cher Prozess dar.

Durch die Knsendynarmk haben sich glelchze1t1g dle Strukturen des neohberalenv
D1521phnarreg1mes in Suda.menkas, verfestigt. Die angewachsenen Auslandschulden,' die
entnationalisierte ProduktiohsStruktur und die Wéchsende Militari’sierung’ des Subkontinents durch
eine Diversiﬁziérung der US-Truppenstiitzpunkte scheinen das Regime Zu vértiefen. Doch im
- gleichen Moment ist die Konﬁguratiyon duBerst fragil. Teile désv,,hegemoniélen Blocks*“ haben sich
von dém uréprﬁnglichen politischen Konsens entfernt, und es mangelt an einem hegemoniefihigen
: KOnzept um die’ Krise im Sinne des neoliberalen Blocks zu bearbeiten. Zeitgleich gelingt es den
subalternen Klassen, durch die Aufstande 2001/2002 die politische Biihne m Argenumen und
'Uruguay zu betreten, ohne allerdings ihrerseits ein hegemomefahlges Konzept prisentieren zu
konnen, das die Konstltutlon eines durch die subaltemen Klassen domlmerten Blocks nach sich

ziehen und die gesellschafthche Konﬁguratlon verdndern konnte

Dle Phase der Instablhtat brlngt S0 verschledene Konstellatlonen in sich extrem
widerspriichlicher und fragiler Klassenalhanzen hervor, die politische PrOJekte ,formuheren, deren
Kohérenz ﬁnd Funktionsféhigkeit noch unklar ist. In Argentinien und Brasilien handelt es sich um
kurzzeitig konstituiérte, in sich widerspriichliche Biindnisse, die eine spezifische —
neokeynesianisch orientierte — 'intensive AkkumulationSstratégie auf den Plan setzen‘ ohne jedoch
den Zugriff auf die in der fordlstlschen Epoche verfugbaren nationalen Regulatlonsmstrumente zuv
‘ be51tzen Wahrend der argentlmsche Aufstand eruptionsartig einen neuen Machtblock von |
staatlichen Funkt1onaren Unter- und M1ttelschlchten und neuen. sozialen Bewegungen wie den
piqueteros“ zusammenbringt, wurde in Brasilien offensw eine  Klassenallianz zwischen
'Mittelschichten im formellen Sektor beschﬁftigten Arbeitern und Sektoren der Industriebourgeoisie -
und Landoligarchie geschlossen die weite Teile der Gesellschaft fiir einen klaren Wahlsieg von |
Lula zu mob1hsleren Vermochte Eine weitere Ausdehnung der extenswen Momente der
»Akkumulation  durch . Enteignung®  wird gestoppt die exogene« Ausnchtung des

Akkumulationsreglmes und selbstverstandhch auch die Determmlemng der  nationalen
| Wirtschaftspolitik durch den fransnationalen historischen Block bleibt im Prinzip erhalten. Dié neue
Biindnispolitik und der verinderte Modus der Akkumulation sind Teil eines offenen Prozesses,

dessen StoBrichtung und Perspektiven sich erst in den folgendeh Jahren zei géh werden.

Die widersprﬁchliche Zusammensetzung des neuen Machtblocks ﬁlhrt dazu, dass in

Brasilien viele Elemente einer progressiven Sozialpolitik aus Wirtséhaftspol,itischeh Erwﬁgungen‘
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und taktischem Kalkiil zunéchst aufgegeben werden. Die AﬁBenpolitik ist jedoch aufgrund der in
- vielen Punkten deckungs.gleichen Interessen sehr viel zielorientierter.'? Die brasilianische poliﬁsche
Agenda stellt sich, um es in den Worten des brasilianischen Ministers fiir wirtschaftliche und
soziale Entwicklung Tarso Gehro (2003) zu fassen, folgendermaBen dar: ,,Es geht darum, ein
Modell zu installieren, das sich durch folgende Merkmale auszeichnet: Hohe Wirtschaﬂliche
Zuwéchsraten, die dank eines weltweit kompatiblen Produkﬁonssektors ge.tragen»werden,’ und eine

demokratische Emkommensvertellung getragen von breiten politischen Alhanzen

In Argentinien sind die Ausw1rkungen der neoliberalen Politik derart katastrophal dass der
Régierung Kirchner iiberraschend groBe politische Handlungsspielriume zur Verfiigung stehen. Die
‘Einﬁihruhg' einer Arbeitslosenversicherung von umgerechnet ungefaihf 45 Euro pro Monat, das -
Ende der Straffreiheit fiir die Téter der M111tard1ktatur und der harte Verhandlungsstﬂ der Reglerung

mit dem IWF zeugen von dleser Ausgangssrruatlon

Auch in anderen ‘Staaten in Lateinamerika kommt es zu #hnlichen Veranderungen. Der
absehbare Wahlsieg der ,,Frente Amplio” in Uru‘guayv im November 2004 fuBt ebenfalls auf ei‘nemv
durch eine Finanzkrise induzierten Hegemonieverfall ne‘oliberalerv Politikkonzepte. In vielen Fillen
sind die Mechanismen jeddch anders verschriinkt: Die .Dollarisierung in Ecuador wurde zu einem
mobilisiereﬁden Kefnthema der Linken im Wahlkampf.13 Der neoliberale, die Kriegsdynamikv
anheizende politischen Kurs der kolumbianischen Regierung Uribe setzt der neue Biirgermeister
Bogotas Luis ,,Lucho* Eduardo Garzén ein soziales Programm entgegen, und die bolivianischen
cocaleros antworten auf die Privatisierungspldne der Erdgasproduktioh der Regierung mit so
heftigen Protesten, dass Prédsident Gonzalo Sanchez de Lozada am 17. Oktober 2003\ von seinem

Amt zuriicktritt.

Mit der venezolanischen Regierung existiert eine weitere Administration, die auf einen
sozialen Ausgleich und - eine Verdnderung der auBlenpolitischen Konzeptionen setzt. Die
Trans'fdrmation des politischen Systems basiert auf einer Besonderheit. Durch den schleichenden

Verfall des Erdélpreises in den spdten 70er Jahren und schlieBlich dem plotzlichen Fall des

2 Die Sozialpolitik der brasilianischen Regierung enttiuscht bisher viele Hoffnungen. Die neue Rentenreform kiirzt
Leistungen fiir die obere Mittelschichten, um Mittel fiir andere Projekte zu sammeln und der ,,Null-Hunger-Plan“
(Fome Zero) reicht bei weitem nicht aus, um die Armut in Brasilien wirksam zu bek&dmpfen (Boris 2003: 22).

" In Ecuador gewann der politische Newcomer Lucio Gutiérrez Ende 2002 die Prasidentschaftswahlen. Der Kandidat
wendete sich gegen die Dollarisierung, die ALCA und den Plan Colombia und wurde von der Indlgena-Bewegung
CONALIE unterstiitzt. Die Minister des parlamentarischen Arms der Bewegung, der Pachakutik verlieBen jedoch im -
Sommer 2003 das Kabmett da die Regierung Gutiérrez sich auf einen neoliberalen Kurs umorientierte.
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Erdolpreises im Jahr. 19188 desintegrierte sich der venezolanische Regime, das sich auf den
Erdélreichtum und ein Zweiparteiensystem stiitzte. Die unt’er‘ Carlos Andrés Pérez beginnende
Verinderung der Wirtschéftspolitik ~setzte  auf Privatisierungen, Liberalisierungen und
Monetarismus. Schon 1989 kommt es zur Revolte, ohne dass der liber 3000 Todesopfer fordernde
Aufstand der Bewohner der Armenviertel in Caracas (Caracazo) die Machtverhiltnisse verdnderte.
Fin langwihrender Aufbau sozialer Bewegungen, mehrere Putschversuche und die ersten
regionalen Wahlérfolge der Linkgn gipfelten schlieflich im Wahlsieg des Ex-Putschisten Hugo
Chévez Frias, der einen abrupten Wandel der AuBenpolitik herbeifiihrte und soziale Programme aus
den Erdéleinnahmen finanzierte. Ein Biindnis aus transnationalen | Multis, Landoligarchie,
Privatmedien, Mittelschichten und Gewerkschaftsvertretern der alten Ara antworteten mit einem
,Klassenkampf von oben“ (Schmalz 2002: 1), der sich gegen den neuen Machtbloék aus
unterprivilegierten Arbeitern des formellen Sektors, Beschiftigten des informellen Sektors,

Kleinbauern und progressiven Militéirs richtet.'*

Tabelle 2: Transformationsprozesse in Lateinamerika

Argentinien Brasilien Venezuela
Form des Alte staatliche Elite | Paktierter Schlagartige -
Machtwechsels | veréndert Kurs unter | Machtwechsel unter - | komplette Ersetzung
‘ : dem Druck sozialer | Fithrung der PT der Regierung durch
Bewegungen - neue Amtstrager
Gesellschaftliche Mittelschichten, Versuch, ein breites | Progressive Militérs
Gruppen im neuen Gewerkschaften, demokratisches ,»sectores populares®
Machtblock Arbeitslose, ,,sectores | gesellschaftliches aus informellem '
populares®, staatliche | Biindnis zu Sektor, Teile der
Funktiondre - und konstruieren, das alle | Arbeiterklasse.
| Teile des | gesellschaftliche '
| Industriekapitals Gruppen umfasst
Wirtschaftspolitik Neokeynesianismus | Weitgehende Auf Erdélreichtum
: bei strukturell finanzpolitische - basierende
eingeschranktem Orthodoxie mit Umverteilung bei
wirtschaftpolitischen | neokeynesianischen | anhaltenden sozialen
Aktionsradius Elementen Auseinandersetzungen

Quelle: eigene Dérstellung-

' Mittlerweile haben die Gegner von Chavez ein Referendum zur Abwahl des Prisidenten durchgesetzt, das im August

' 2004 stattfinden wird.



http:richtet.14

Die Verhandlungeﬁ zur panamerikanischen Freihandelszone ALCA _ - 40

4.3. Widerstand gegen die ALCA

Doch der Formierung des Verhandlungsblocks der Vertreter aus Argenﬁnién, Brasilien und
f Venezuéla geht f;ine Geschichte des koordinierten transnationalen Widerstandes gegen die ALCA
voraus. Mit den ,,Encuehtros Hemisféﬁcos de Lucha Contra la ALCA® (Heniisphéirenweite Treffen
des Kampfes gegen die ALCA) initiierte ein Netzwerk éozialér Bewegungen eine‘pénémeribkanis‘che‘ A
.planning group®, die den ALCA-Widerstand koordinierte und damit zur politischen Artikulation

eines neu formieﬁen .transnationalen Netzwerks subaltémer Klassen“ beitrug.15 Die einzelnen

Netzwerke arbeiteten sich an den Inhalten des ALCA-Projekts ab und setzten | einen"'
gegenhegemonialen ,kommun_ikat‘iven Diskurs in Gange. Dieser stiitzte sich auf natidnale,
Kampagnen, ‘in denen die Bedeutung nationaler Souverdnitit hervorgehoben wird und auf

antiamerikanische -Ressentimenfs zuriickgegriffen wurde. Der Gegendiskurs mobilisierte weite

Teile der Bev‘ﬁlkerung in einzelnén Léndern und bildet in Wechselwifkung mit der Transformation

der gesellschafthchen Krafteverhaltmsse d1e Grundlage fur eine veranderte ‘Haltung der

Regierungen zur ALCA '

Zur Analyse lassen sich drei Ebenen unterscheiden: Die ,,Ené@enfr’os Hemisféricos de Lucha
Contra el ALCA® (EHLCA) als ,,planning group* des Widerstandes, verschiedene Netzwerke und
‘Organisationen, die den Widerstand auf transnationaler Ebene koordinieren und die einzelrien

nationalen Kampagnen gegen das ALCA-Projekt. =

Das erste Treffen des EHCLA fand am 13-16. November 2001 in Havanna étatt. Das iiber

8000 Delegierte aus der gesamten Hemisphire umfassende Treffen stellte in seiner
' Abschlusserklarung, dem ,,Konsens vén Havanna“ fest: ,,ALCA ist eine ausgedehnte Version ,der
[...] NAFTA und iiberfréigt als solche an die transnationaleh Unternehmen die Macht, Staaten die
'Regeln der makrokonomischen Politiken zu diktieren® (Cémipanha Nacional contra a Alca 2002:
+163). Ein Aktlonsplan sah unter anderem vor, kontinentale Arbeltsgruppen zu Themenfeldern wie
- der ,,Verteidigung der w1rtschafthchen sozialen, kulturellen und okologlschen Entwicklung®, der
,,3021a1en Kohision® und der ,, Uberwachung der Verhandlungen einzurichten. Des Weiteren stand -
eine bessere Koordinierung zwischen den sozialen Bewegungen die Moblhs1erung der

Offcntllchkelt die Durchfithrung von natlonalen Kampagnen und Plebisziten und die Reahslerung
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- eines zweiten Treffens auf der Agenda Beim zweiten EHCLA in Havanna vom 25. 28 November
2002 war der Ausbau des ALCA-W1derstandes und die D1vers1ﬁ21erung der Themengebiete im
’Zentrum des Geschehens. Positiv angemerkt wurde, das offenthches Bewusstseln fur die ALCA-
Problematik in verschledenen Staaten geschaffen Wurde
’ Fiir die Initiierung der EHCLASs war maBgeblich die ASC (Alianza Social Continental) -
verantwortlich, die sich 1997 parallel zum Treffen der amerikanischen Handelsminister in Belo
Hoﬁzonte alé Netzwerk sozialer Bewegungen herausbildete. In einer Selbstdarstellung‘der ASC
heiBt es: ,, The [ASC] is a Network of labor organizations and citiziens' coalitions representing more
than 45 million people from throughout the Americas. Itv was created to facilitate information
| exchange and joint sfrategies and actions tewards» buiiding an alternative demecratic» model of
development that beneﬁts our p'eolples. The [ASC] is an open space for organizations and
rnovements interested in changing the policies of hemispheric integtation and promoting social -
| Justlce in the Amencas” (Ahanza Soc1a1 Continental 2002: 1). Die ASC ist flir die Aktionen der
ALCA kr1t1schen Bewegung von groBer Bedeutung Sie bﬂdet die intermedidre Ebene zwischen
den natlonalen Kampagnen und dem EHCLA, formuhert politische und koordiniert d1e
‘kontinentalen Kampagnen. Trotz ihrer zentralen Stellung im ALCA- Wlderstand stellt die ASC nicht
das einzige ‘Netzwerk dar, das den = Anti-ALCA-Diskurs kommuniziert. Mit dem
1ateinan1erikanischen ,'ParteiennetzWerk. Foro de Sdo Paulo, dem lateinamerikanischen
3 Gewerkschaﬁstreffen (Encuentro de corrientes eindicales clasistask en América Latina) oder dem
Bﬁrgernieistertreffen der groﬁen Stadte des MERCOSUR (Cupula de Grandes Cidades do Cono Sul
k-»DiélOgo pela inculsio sociéd) existiert eine Vielzahl von Zusammenschlﬁésen, die al]esenlt die
. Fragmentierung der nationalen Offentlichkeiten {iberwinden und die Bevolkerung transnational

mobilisieren.

| Auf nationaler Ebene werde‘n schlieBlich Kampagnen unter reger Beteiligung verschiedener
Orgamsanonen durchgeﬁlhrt d1e swh in die kontlnentale Kampagne gegen die ALCA emghedern :
Als Beispiel sei d1e sich wohl durch die groBte Betelhgung auszeichnende Kampagne in Brasilien
- angefiihrt. Die brasﬂlamsche Kampagne gegen die ALCA fand Unterstiitzung in breiten Kreisen der
Bevolkerung Mit der Hﬂfe der Landlosenbewegung MST, des linken Gewerkschaftsdachverbandes .
CUT der student1sche11 Orgamsatmn UNE, verschiedener Parteien (PT PSB PSTU, PCdoB),

" Die ,,Encuentros Hemlsferlcos de Lucha Contra el ALCA“ sind in den sozialen Bewegungen des Subkontinents -
verankert. Es tagen Delegierte von Gewerkschaften, Ba51sbewegungen und NGOs, die groBe Téile der
lateinamerikanischen Bevolkerung vertreten. ‘ :

' Im Januar 2004 fand ein drittes EHCLA statt. Nheres hierzu unter 5.3.
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ATTAC, einer Summe von NGOs (wie FASE ‘oder REBRIP) und kirchliéher Gruppen (Pastorais
Socais — CNBB, Critas Bfasilyeira, usw.) (Campanha Nacional contra a ALCA 2002: 187-188)
gelang es, im Jahr 2002 in einem Referendum beinahe 10 Millionen Unterschriften gegen das
Freihandelsabkommen zu saminelh. Der ALCA-Pro‘te'stV zeichnete sich durch unzéhlige Aktivititen
aus. Uber das Referendum hinaus organisierte die Bewegung im Jahr 2002 éinige
Grof3demonstrationen, Séminare Streiks mobilisiefte gegen das Héndelshﬁniétertreffen in Quito
und pubhzlerte mehrere Biicher und Informationsmaterialien (Campanha Nacional contra a ALCA
2002: 185-188). Auch wenn die brasilianische Kampagne durch ihre besondere Schlagkraft
~ hervorsticht, sollte dennoch darauf hingewiesen werden, dass mittlerweile in beinahe allen

1afeinamerikanischen Landern Komitees gegen die ALCA agieten und in Vielén Staate_xi (wie |

Argentinien, Ecuador und Uruguay) rege Protestaktivitdten ablaufen (www.alcaabajo.cu).

5. Neue Krafteverhaltmsse in der AuBenpolltik Von Cancun
“nach Monterrey .

5.1. Der brasilianische StrategiewechSeI

Vor dem Hintergruhd einer Verschiebtmg gesellschaftlicher Krifteverhiltnisse auf - dem
lateinamefikahischéhSubkontinent fiihrten die Wahlsiége der Mitté-Links—Régierungeh dazu, dass
die Anliegen der ALCA-Kritiker auf einen fruchtbaren Boden fielen. Die Regierungen Brasiliens,
Argentiniens und Venezuelas begannen innerhalb der ALCA-Verhandlungen offensiver
| aufzutreten ihre ehemahgen Verhandlungsp031t10nen zu rev1dleren und die Verhandlungsgruppen

fiir Vertreter der sozialen Bewegungen zu 6ffnen.

‘ chht1g ist hierbei, den Widerstand gegen die ALCA als Teilmoxﬁent einer neﬁdeﬁnievrten :
AuBenpolitik der Staaten wahrzunehmen. Die Zentralitit einer reorientieren AuBenpolitik zur
Reproduktion der nepén Machtblﬁcke ih der aktuellen globalen Konstellation ist offensichtlich. Um
die Handlungsoptionen - auf der nationalen Ebene zu erweitern, miissen die strﬁkturalen
Machtverhltnisse und Rahmenbedingungen in der internationalen Politik verandert werden und
somit mus.s‘ auch der transnationale ,historischen Block* rekonﬁguriert werden. Wihrend in

Venezuela der derzeitige chavistische Machtblock eine solche auBenpolitische Trendwende bisher
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tragen konnte, sind in Brasilien A(und im geringeren Umfang in Axgéntinien) Konzéssionen an die
Oberschicht vonnéten. Um  die ‘Vertieﬁmg; des neoliberalen bi‘sziplinierungsregimes ~auf
internationaler Ebene zu verhindém, werden so andere Politikfelder wie die nationale
UmWeltpoIitik Zur ,,Manévriermésse“ (Hart 2004: 16). |

Im folgenden konzentriert sich die Analyse auf den Wandel der -brasilianischen
AuBehpolitik. Hierfiir sind zwei Griinde von besonderer Bedeutung: Zum einen stellt die
brasilianische Okonomie mit einem‘BruttOinlandsprQ‘dukt von fiber 500 Milliarden Dollar im Jahr \
2003, einer diversifizierten Produktionsstruktur und einer Bevolkerung von mehr als 175 Millionen
“Menschen eine Basis dar, auf der eine relativ autononie‘ Handlungsweise der Regierung mdglich
wird. Die ar‘gentiﬁische und die venezolanische Okénomie | besitzen zusammen ein |
Bruttoinlandsprodukt von lediglich 350 Milliarden Dollar und sind infolge -aufgrund ihrer
exportorientierten Produktionsstruktur sehr viel auBenabhingiger als die brasilianische Wirtschaft.
Zum anderen gingen die MERCOSUR—AuBenmihiSter" am 5. Februar 2003 eine enge Allianz ein
und vereinbarten,,' die Vefhaﬁdlungen zur ALCA und mit der EU von nun an ﬁur noch als

gemeinsamer Block zu fiihren.

Die brasilianische Regierung befolgt laut Gratius (2003a: | 19f.')k eine ,,Drei;Fronten-v
Strategie”, um die ALCAQVe:handlungen zu Gunsten des neuen nationalen Machtbloéks m
- gestalten. Ersténs soll eine ,,Verzogerungstaktik“ den Stichtag fiir das Zustandekommen des ALCA-
Abkommens nach hinten v‘erschi~eben. Zweitens soll der MERCOSUR als Gegengewichtrzur USA
gestirkt und ausgebaut werden und somit die .Verhandlungsposition der brasilianischen und
argentinischen Regierung gefestigt werdeh. Drittens bestéht die Absicht, den Vertragsinhalt
aufzﬁwéichen und sensible Teile auf die Ebéne.der WTO und eines Abkommens zwischen dem
MERCOSUR und den USA auszulagern. Der brasilianische AuBenminister Celso Amorin (2003)
’ bestitigte in einem Artikel in Folha de S&o Paulo diese Absicht: Der Verhandlungsprozess ,.kann in
folgender Form beschrieben werden: 1) Die Substanz der Themen des Markzugangs von Waren, :
und in limitiérter Form, von Dienstleistungen und Investitionen wiirden in 4+1 Verhandlungeh
zwischen dem MERCOSUR und der USA behandelt werden. 2) Der ALCA-Prozess [..] wiirde sich
aﬁf einigev'Basiselemente' wie die Losung von Konflikten, die unterschiedliche Behandlung von
unterentwickelten Lindern, Kompensationsfonds [..] und Themen der Handelserleichterung
beschrianken. 3) Dkiersenéibelsten Themen, die eine Verpﬂichtung fiir Brasilien bedeuten, wie der
normative Teil von intellektucllem Eigentum, Dienstleistungen, Investition ﬁnd Regierungskiufe

wiirden auf die WTO transferiert werden®. -
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Die von,Gfatius aufgezeigten Strategieelemente wurden allésamt in der brasilianischen
~ Politik des letzten Jahres aufgegriffen. Zur Analyse ist es jedoch giinstiger, die einzelnen Ebenen
der Aushandluﬁgsprozesse zu separieren und unter Berﬁcksichtigung ihrer wechselseitigen
Beeinflussung zu begutachten. Es konnen drei Aktionsfelder der neuen ‘brasilianischen
VAdmlmstratlon ausgemacht werden: D1e WTO und d1e eng mit der Orgamsatlon verkniipfte G20-

Gruppe, der MERCOSUR und natiirlich die ALCA-Verhandlungen.
5.2 Die WTO und die G20 — Das Scheitern von Canctin

Das Scheitern des WTO-Gipfels in Cancin stellt einen hisﬁorischen Bruch in der Entwicklung des
| globalen multilateralen Freihandelsregimes dar' Die Analysen der Geschehnisse von Canctn -
beschrinken sich oft auf eine dichotomische, antagomsusche Gegenuberstellung bilateraler und
multilateraler Frelhandelsreglmes die in v1elen Fallen dle vorwartstre1benden Wechselmrkungen
“des Regimes unzurelchend reflektieren. Slcherhch 1st eine zunehmende — im weltwelten MaBstab
hauptséchlich von der EU vorangetriebene — Bllaterahslerung des Frelhandelsreglmes wahrnehmbar
(Dieter 2003: 599-624). Dennoch scheint es voreilig, diese Prozesse als Konstruktlon von
. Wirtschaftsblocken wahrzunehmen, die in wachsender mnerlmpenahstlscher Konkurrenz den
Weltmarkt zersetzen und deren Konflikte gewalttat1ge Ausemandersetzungen produ21eren konnten
D1e Okonomischen Verknupfungen und Interdependenzen in der Triade sind hierfiir zu groB Selbst
renommierte Vertreter der These des US-Decline wie Giovanni ~Arrighi halten einen

Zusammenbruch des Weltmarkts fiir unwahrscheinlich (Arrighi 2003: 70).

Die eigentliche Neuheit ‘des Treffens von Cancin bestand jedoch in der politischen "
Artikulation verschiedener Régierungen von- NICs und Entwicklungslﬁndem, die sich der |
weitgehend konsensualen Agenda der Triadenstaaten verweigerten und den ergebnislosen'Abbfuch'
des Gipfels erZwangeh. Im Gegensatz zum Scheitern der WTO-Tagung in Seattle 1999 waren also
die Griinde fiir das Misslingen nicht in einem Konflikt zwischén den Zentren Zu verorten, sondern |

© zwischen dem Zentrum und der Perlphene Dieses Novum lasst sich auf finf Grunde zuruckfuhren

Zunachst akzeptlerten viele Vertreter der Schwellen— und Entwmklungslander nicht mehr die
Art und Weise, wie die Verhandlungen abliefen. Der elgenthchek Aushandlungsprozess fand  in

sogenannten ,,green rooms® zwischen den Vertretern der USA, Kanadas, der EU und Japans statt.
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Der dort ausgearbeitete 'Konsens ‘\rzvurd'e dann dem Rest der WTO-Mitglieder prasentiert und

durchgesetzt.!”

Des Weiteren wehrten sich einige Verhandlungsdelegationen aus dem Siiden gegen die
Aufnahme der Singapore Issues (investments‘b government proCureIhent competition and trade
facilitation) in die Tagesordnung. Diese in der sogenannten G90-Gruppe orgamsmmen Vertreter
fiirchteten, dass die eigene Skonomische und gesellschaftliche Entwicklung durch den Ausverkauf
- der einheimischen Produktionsstruktur und die Zerstdrung staatlicher Infrastruktur gehemmt wiirde.

 Anden Singapore Issues sollten die Verhandlungen schlieBlich scheitern.

Ein weiterer Krltlkpunkt bestand in dem Protektlomsmus der Industrlenatlonen gegenuber
,landw1rtschafthchen Produkten aus der Dritten Welt. Mehrere asiatische Reglerungsvertreter
~ befiirchten zudem dass eine weitere Liberalisierung der heimischen Agrarmarkte katastrophale

Auswirkungen fiir die groflen priméren Sektoren der Volkswirtschaften haben konnte

Ein bedeutender Grund fiir d.as Scheitern ~lag in der ‘Konstruktion ~mehrerer -
: Verﬁandlungsblocks der Vertreter der (Semi)Peripherié. Die 'G90—Gruppe, ein Bﬁﬂdnis aus -
siidostasiatischen NICs, LDCs (least developed countries), den AKP-Staafen und der Afrikanische
Union, weigerte sich, weitere Themen in die Verhandlungen mit auf zu nehmen und lief den Gipfel
schlieBlich scheitern. W1cht1ger als dieses recht kurzzeitige Biindnis scheint jedoch die Formlerungv
“der G20- -Gruppe im Vorfeld der Konferenz zu sein. Sie bildete die Grundlage fur eine neue
auBlenpolitische Allianz, die sich um Schwellenlédnder wie Brasilien, Sudafrlka, Indien, China und"
einige siidostasiatischen NICs gruppiert und kénnte auch nach dem Gipf;:l ein Forum fiir
koordinierte Aktivititen der Dritten Welt werden. Dennoch konzentrierte sich die | G20
hauptsachlich auf die Forderung, Mérkte in den Zentren fiir ihre Agrarprodukte zu erschliefen. Die
neue pohtlsche Allianz wurde nicht zuletzt durch den Wahlswg Lulas in Brasmen und den WTO-

Beitritt Chinas im November 2001 ermoglicht.

i Die entscheidende Ursache fiir das Scheitern des Gipfels ist jedoch die Erfahrung vieler
‘Regierungsvertreter derA(Semi)—Pe‘ripherie, dass Gesellschaftsformationen in Siidostasien, Afrika
und Lateinamerika durch Finanz- und Wihrungskrisen am Rande der Reproduktionsfihigkeit
angelangt sind oder waren. Neben dem bereits beschriebenem Hegemonieverfall in Lateinamerika,

fand eine partielle Umorientierung staatlicher Eliten in Stidostasien statt, die sich beispie‘lsweise in

v Die Kritik an dem mangelnden Einfluss der Reglerungsvertreter der ,Dritten Welt“ auf das Agenda—Settmg wurde
schon in Seattle formuliert. .
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verstarkter reg10naler Kooperatlon verdeuthcht (Dieter 2003: 612 617) Gerade mit der Frage der
: Landwmschaft sind ex1stenz1e11e Problemstellungen fiir dle Stabilitét gesellschafthcher
}Konﬁguranonen verkniipft. Aﬂelne in Indlen und China leben mehr als 1,5 Mﬂharden Bauern. Eine

Zerstdrung ihrer Lebens grundlagen wurde zu emem chaotischen Urbams1crungsprozess fiihren.'®

- Die brasﬂlanische Regierung ﬁbermmmt eme Koordinationsﬁmktlon in der G20. Hiervon
zeugen die 22 Auslandsreisen Lulas in 38 Lénder im Jahr 2003, die Revitalisierung des
MERCOSUR, der Abschluss_ verschiedener Freihandelsvertrage mit unterentwickelten Nationen
und die Gastgeberrolle Brasiliens filr die Treffen der G20 Grupp'e Die Strategische Orientierung der
Lula—Adm1n1strat10n sieht indes mcht vor, 31ch aus der WTO zuruckzu21ehen Man w111 die WTO
- vielmehr als einen Aushandlungsplatz fiir eine gerechtere Welthandelsordnung nutzen (Mello

2004). Dies setzt allerdings ein verandertes Krafteverhaltms in der 1nternat10nalen Politik voraus.
‘Diese strategische Ausnchtung der Regierung Lula konnte jedoch eine fortschre1tende
: Bilateralisierung des Freihandelsregimes 'antreiben was wiederum das Krifteverhdltnis zu |
Ungunsten der G2() Gruppe und der bras1hamschen Reglerung verschleben wurde (Gratlus 2003a:
17£). '

Doch die Position der brasilianischen Reg1erung ist von Ambwalenzen gepragt Das Welte
in sich Wlderspruchhche gesellschaﬂhche Biindnis, auf das sich Lulas AuBenpohtlk stiitzt, splegelt
~sich in- einzelnen Punkten in der auBenpohtlschen Agenda wieder. Die brasﬂlamsche NGO-
'Akt1v1st1n Fat1ma V. Mello (2004 49) formuliert ihre Kntlk an zwei Punkten ,first, Brazil falls to.
'pnonnze the defense of family and peasant farmmg, and it was necessary for other countries,
’ espec1a11y India, to raise the point as a pnorlty for its domestic development [.. ] Second, Brazil has :
,‘ not even supported the 1n1t1at1ve by seventy countnes (led by Malay51a) to resist the 1nclu51on of the
knew issues. At the end of the‘ Minister” s Meeting, Brazil agreed to separate the four Singapore
- issues and had signalled its agreement to negotiate at least one of them — trade facilitatiOn while .
signaling that it Would not offer resmtance if negotlatlons on government procurement were llmlted ‘

to issues of transparency

Eine Erklarung fillt leicht: M1n1ster fiir Landw1rtschaft ist Roberto Rodngues Chef des
brasilianischen Agrobusinessverbandes, wéhrend der Mlmsterposten fir die Entvmcklung der

Landwirtschaft mit Miguel Rossetto von einiem Mitglied_ der linken Stromung Democracia

'® Fir das Scheitern von Cancln mangelt es bisher an- einer genaueren Untersuchung des Einflusses der
Antiglobalisierungsbewegung auf das Agenda-Setting einzelner Regierungen. Es ist zu vermuten, dass in einzelnen
Staaten der ,,Druck von unten fiir die Regierungsentscheidungen von hoher Bedeutung war.
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Socialista der PT bésétzt ist. In der AuBenpolitik spiegeln sich demzufolge auch die Interessen der
: groBen Agrarkonzerne Brasiliens wieder und es wird eine elndeutlge Prlontatensetzung zugunsten
der Bela;nge der Kleinbauern vermieden. Das Interesse am Thema der Handelserlelchterungen und
der Regierungsauftréige lésst sich darauf zuriickfiihren, dass der industrielle und landwirtschaftliche
- Exportsektor gestiitzt werden soll und ein Interesse an einef transparenten Ausschréibung von

Staatéauftréigen in Lateinamerika herrscht.
5.3. Die ALCA — Scheitern oder Kompromiss?

Spitestens mit dem achten Tréffen‘ der amerikanischen Handelsminister in Miami vom 17-
21.11.2003  wurde offeﬁsichtlich, dass sich die Verdnderung der gesellschaftlichen
Krifteverhaltnisse in den léteinamerikaniséhen Staaten im Verhandlungsprozess niédérschlug. Die
| Folgé dieses Prozesses war ein reéht uniibersichtliches Hin und Her zwischen verschiedenen
~Konzepten fiir eine ,,ALCA light*, dem érgebnjsldSen Abbruch von Taguhgen und einer Fﬁllé von
“ informellen Treffen zwischc—:.nv rRegiemng‘svertretern der (Hemisphéir_e. Die Grundlinie der
Verhandlungen blieb klar. Die US-amerikanische Regieruﬁg hofft nach wie vor auf einen Teilerfolg
~in Bereichen wie der Liberalisierung des Dienstleistungsmarkts, wihrend die Vertreter des
MERCOSUR versuchen, die Verhandlungsebene der ALCA aufrechtzuerhalten, um eine Offnung
der Agrarmirkte zu erreichen. Gleichzeitig verzogern sie die Verhandlungen um bilateralen

- Abkommen zwischen latemamerlkamschen Lindern und den USA vorzubeugen

‘Den ersten wichtigen Schritt stellte der bereits‘ erwz'ihnte Beschluss von Februar 2003 dar, die
ALCA-Verhandlungen von nim an nur noch als MERCOSUR—Block fithren zu lassen. Des-‘
‘Weiteren erfolgté eine Demokratisierung der brasilianischen Verhandlungspolitik. Ab dem Treffen
des Trade Negotiations Cominitee in Trinidad und Tobago waren auch Gewerkschafts- und NGO-

Vertreter und Aktivisten der sozialen Bewegungen mit am Verhandlungstisch (Mello 2004: 43).

Das Treffen von Miami brabhte; in 'vieierlei Hinsicht eine Weitreichende Vetéinderung des.
Verhandlungstands. In ~einem informellen Treffen - zwischen dem US-amerikanischen
Handelsbeauﬁragten Robert Zoelick und dem brasilianischeh AﬁBenministér Celso Amorin
entstand ein Entwurf eines Kompromlssabkommens der die Dlskussmnsgrundlage fiir die weiteren
Verhandlungen blldete Das Ergebms war ein Papier, in dem eine Vielzahl der Themenkomplexe |

von der Agenda verschwand. Der Kompromlss deutet darauf hin, so der Journalist Nelson Soza
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Montiel (2004), dass ‘,,die brasilianische Regierung akzeptiert, dass die Verhandlungen der
Agrarsubvehlionen aus dér Umgebung der ALCA ausgeschloésen und fiir die WTO reserviert
werden — wie es Washington wollte —, wahrend im Gegenzug die Zustand1gkelt fur die
.Verhandlungen tiber den Schutz geistiger Eigentumsrechte, offentliche Ausschrelbungen und
auslindische Investitionen — auf die das WeiBe Haus bestand — - aus dem hemisphirenweiten
Abkommen aﬁsgek]ammert wurden.“ Der neue Konsens konzentrierte sich nun" auf ,die.
Liberalisieruhg von Mirkten und die Reduktion von Quoten und anderen Barrieren fiir Giiter und
Dienstleistuﬁgen “ Die ALCA soll verschiedene Integrationsebenen enthalten' einen Basiskonsens,

der bisher undeﬁmert bleibt, und einen Abschluss von bllateralen und reglonalen Abkommen
zwischen Staaten, die eine vemefte Integration wiinschen. Kurzum alle Staaten konnen von ihnen
als sensibel erachtete Themen ausklammern Das Projekt eines ,,single undertaking® fallt unter den’
’TISCh Ergebms ist eine unverbmdhche ,,ALCA light* - ',éine ALCA der vérschiédenen

Geschwmch gkelten

Fin ,,Spemal Summit of the Americas“ in Monterrey vom 12 -13.1.2004 fuhrte zu kemer
Einigung. In der Abschlusserklarung des Special Summit of the Amencas (2004) wird mcht einmal -
mehr ein Stichtag fiir das Inkrafttreten ALCA genannt es soll allerdlngs eine vierter Sumnnt of the
Americas im Jahr 2005 in Argent1n1en abgehalten werden. Dem Wunsch der US-Vertreter ‘eine
- Ausschlussklausel fiir ,,korrupte: Reglerungen zu implementieren, wurde nicht stattgegeben. Eine
‘besondere Spitzfindigkeit. stellt eine Sondérklausél der venezolanischen Regierung dar, in der auf

die ,,profoﬁnd differences regarding the concept and philésophy of thé proposed model“ (Special
' Summit of the Alﬁericas 2004: 13) hingewiésén wird.

Weitere Versuche durch die US- Reglerung, den ALCA-Prozess zu revitalisieren,

scheiterten. In einem 1nforme11en Treffen vom 9. bis 11. Marz 2004 in Buenos Alres prasentlerte ein

neu kon_st;tuwrter Verhandlungsblock (USA, Kanada, Mexiko, Chile und Costa Rica) den um
Bolivien und Venezuela erwéitertép MERCOSUR-Kernlidndern ein verindertes Kohzépt.' Die
Versammlung endete jedoch wieder ‘ergebnislos obwohl ZugestéiﬁdnisSe bei der Offnung des US-
Marktes fiir Agrarprodukte — im Austausch gegen eine Offnung des MERCOSUR—Marktes fur

Dlenstlelstungen — angeboten wurden

, Die Reaktion des dritten EHLCA vom 26. bis 30. Januar auf das Projekt éiner ~ALCA —
‘ hght“ blieb Verhalten In der von tiber. 1200 Delegierten verabsch1edeten Abschlusserklarung heil3t

s: ,,Obwohl das Gespenst von Cancun auch in dem Mmlstertreffen der ALCA in Miami prasent
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war undk die Widersprﬁche mit einigen Regierungen es notwendig machten, dass der
Originalvoréchlag der ;ALCA modifiziert wurde, haben die Vereinigten Staaten es erreicht, das
Essentielle ihres Projektes durch einen Wechsel der Verpackung zu retten” (Encuentro Hemisférico
de Lucha contra el ALCA 2004). Das EHLCA beschloss daher einen neuen Aktibnsplan, der die
Fortsetzung und Zuspitzung der Aktivitdten und ein weiterés Treffen im April 2005 in Havanna

vorsieht.

5.4. Der MERCOSUR
5.4.1. Entstehungsgeschichte des MERCOSUR"

Die Verhandlungen um die ,AL/CA sind in ein Netzwerk aus bilateralen und fegionélen ‘
Freihandelsabkommen eingebéttet, die diese maBigeblich beeinflussen. Seitdem die Regierung Bush
das Fast-Track-Mandat fiir die Aushandluhgen von Freihandelsabkommen erhielt, wurde zunichst
ein Abkommen mit Chile (2003) geschlossén. Die Verhandlungen mit einém Block aus Ecuador,
Peru und Kolumbien tiber .eine Freihandelszone haben begonnen und das Abkommen mit den
Regiérungen von Honduras, el Salvador, Guatemala, Nicafégua und Costa.Rica iber die CAFTA

(Central American Free Trade Area) wurde bereits unterzeichnet und tritt am 1.1.2005 in Kraft.

Die Bilateralisierung des Freihéndelsregimes setzt andere lateihameﬁkanische' Regierungen
zunehmend unter Druck, da handelsumleitende Effekte ihre Exportiﬁdustrie schiadigen. Doch
umgekehrt existieren neben der NAFTA zwei Freihandelsverbiinde, an deﬁen'sich lediglich (semi)- |
periphere Staaten beteiligen. Der 1969 initiierte Andenpakt (Comunldad Andma) umfasst
Venezuela, Kolumbien, Peru, Bohv1en und Ecuador. Das. Abkommen hat ]edoch bisher eine wenig
‘dynamische Entwicklung eingeleitet und lediglich den Status einer unvollstindigen Freihandelszone
erreicht. Die starken Differenzen in vielen Sachfrageh zwischen den VenezoléniSchen und
kolumbianischen Reg1erungen und das ohnehin recht geringfiigige Gkonomische Gewicht der |

Lénder haben bisher dazu geﬁlhrt dass der Block sich nicht als eigenstdndiger Akteur auf der

~ internationalen Biihne konstituieren konnte

Ein sehr viel gréBeres Gewicht besrczt hingegen das MERCOSUR-Abkommen. An dem

Abkommen sind neben den vier Kernlandern Brasﬂlen, Argentinien, Paraguay und Uruguay die -



Die Verhandluhgen zur ’paname:rikanisch'en Freihandelszone ALCA ~ ' 50

Nachbarlénder Bolivien und Chile als assoziierte Mitglieder beteiligt. Peru st mittelé eines
 bilateralen Abkommens an den Block angebunden Die Aufnahme Venezuelas als vollwertlges
- Mitglied wird geprift. Bei der Bewertung des MERCOSUR-Abkommens miissen drei Dimensionen

beachtet werden: Erstens der urspriingliche Charakter des Abkommens als ein  offener

Reglonahsmus und die Krise dieses Modells, zweitens das Spannungsfeld aus US-amerikanischen
. uhdr europdischen Interessen, in denen der Verbund platziert ist und von denen er beeinflusst wird
 und drittens die Revitalisierlymg des MERCOSUR durch die neue argentinisch-brasilianische Achse,
die eine Vertiefung und Rekonfiguration des Blocks in Angriff nimmt. '

Bei vielen Interpretationen des MERCOSUR-Abkommens wird tibersehen, dass dieses als
ein Bestandteil der Errichtung des neoliberalen Disziplinarregimés fungierte (affirmativ: Carranza
. 2000). Das am 26. Marz 1991 zwischen argentinischen, brasilianischen, urguayanischen und |
paraguayaniséhen Vertretern unterschriebene Abkommen leitete j edoch die Hochphase der
neoliberalen Hegemonie im Cono Sur mit Vein. Der MERCOSUR war ein Versuch, einen gréBeren
Markt Zu konstruieren, um einen attraktiveren Standort fiir ausldndische Investitionen anzubieten,
wihrend zeitgleich die Wéihfungen'Argent-iniens, Brasiliens und Uruguays‘ an den Dollar gekoppelt
und  die extern'en’ Zolle: gesenkt Wurden (Malcher 2004: 251 -262). Zugleich schritt die
Binnenintegration voran. Zum Jahresbeginn 1995 deckte der MERCOSUR ungefihr L9‘5'P‘r'oz'ent' der
intraregionalen Exporte ab uﬁd Waf eine uanllstéindige Zollunion, deren externe Zolle ungeféhr 85
Prozent des Giiterhandels des Blocks mit Drittléndern beeintréichtigten. Im Jahr 1996 wurde das

- Biindnis durch die Aufnahmé Boliviens und Chiles als assoziierte Mitglieder erweitert.

Die BraSilienkl'ise 1998/99 fithrte zur Krise des Freihandelsverbundes. Durch die ‘Abwemmg des
Real wurde der argentinische Markt mit billigen brasilianischen Exporten ﬁber‘svchwemmt, was zu
einer partiellen Deindustﬁalisierung in Argentinien filhrte und den Ausbruch der Finanzkrise ;
 2001/2002 begiinstigte. Die Folge der Schockereignisse war ein Zusammenbruch - des
intrafegionalen'Handels, der sich im Fall des Regionalisierungsgrads der Exporte von 25% iin Jahr
1998 auf 11% im Jahr 2003 widerspiegelt (Gratius 2003b: 33).

5.4.2. Der MER,COSUR im transatlantischen Spannungsfeld

- Der MERCOSUR Raum befand sich seit dem Begmn seiner Exxstenz in einem doppelten

- Spannungsfeld. Zum einen bestanden die fiir einen offen Reglonahsmus typlschen Konfliktlinien
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* zwischen einer AuBenbrientierung‘ und der Vefstéirkung von Handels- und Invéstitionsverkehr
innerhalb der Frelhandelszone Zum Verstandms dleses Wlderspruchs ist ein Blick auf den :
Charakter der BOUI‘geOlSle des MERCOSUR- Raum von Néten. Selbst in Brasilien — das mit einer |
d1vers1ﬁ21erten Produktionsstruktur ausgestattet ist — fillt auf, dass es nicht sinnvoll ist, von einer
unabhingigen ,,nationalen Bourgeoisie“ zu‘sprech'en. Vielmehr existierte bis zur Hochphase des
Neoliberalismus- eine ,,Tripé“ (Novy 2001:105) aus nationaleni, staatlichem und auslﬁndisc:hem_
Kapital, die reproduziert wurde und den Charakter der brasilianischen Bourgeoise prigte. Es ist
~deswegen angebracht, Pouléhfzas Konzept (2001: 52f) éiner inneren Bourgeoisie® aufzugreifen.
Diese verfiigt zwar tiber evine ’,,eigene okonomische Grundlage und Akkumulationsbasis“, ‘aber
infolge einer starken Verﬂechtung mit aﬁsléndisghen , Unternehméh kommt es dennéch Zur
»Auflésung ihrer politisch-ideologischén Autonomie®. Das eigéntlich fiir Europa entwickelte
’ Konzept ist auf Brasilien ﬁbertragbéi‘, da im Gefolge der peripheren Indﬁstrialisierung auch ,,Kerne :
innerer Bourgeoisien® in dén NICS entstehen. Die innere Bourgeoise besitzt ein hohes Interesse an

der grenzuberschreltenden ’ VergréBerung  von  Mérkten  und  an wachsenden |
Auﬁenhandelsverknupfungen das Je nach Situation Verschleden gewichtet ist. Zentral an dieser

Konzeption sind die Imphkatlonen fiir die Betrachtung des zweiten konfliktiven Spannungsfeldes ,
» zwischen transnatlona_len Akteuren US-amerikanischer Herkunft auf der einen und transnatmnalen x
Akteuréh europdischer Herkunft auf der anderen Seite. Im MERCQSUR—Geb’iet existierén '
,europdische und ,,'US—aIn‘erikanische“ ~ innere Bourgeoisieh. Interessanterweise sind / die

Handelsverkniipfungen urid Direktinvestitionen ZWiséhen dem MERCOSUR und Eurdpa grofer als -
zwischen den USA und dem MERCOSUR (Berriel Diaz/ Malcher 2001: 41). Gleichzeitig existiert

auf beiden Seiten kda's’Interesse die Integfation mit dém MERCOSUR zu vertiefen. Dies miindet in

- einen sehr w1derspruchhchen Prozess, da die ,,US- amenkamsche innere Bourge0131e versucht, den
Abschluss der ALCA voranzutreiben und ein Gegenabkommen zZu verhlndern und die ,,europeusche
_innere Bourgeoisie“ auf ein Frelhandelsabkommen_zw1schen dem MERCOSUR und der EU setzt
und die ALCA als Angriff auf ihre Position wahrnimmt. Die Fo]ge ist ein Konkurrenzkampf
zwischen beiden Blocken (Malcher 2004 474-481), in dem die Reglerungen des MERCOSUR

agleren miissen. -

Um die Argumentationsstruktur nicht unnétig zu liberfrachten, blieben die Verhandluﬁgen ‘
© zu dem EU—MERCOSUR—Assoziierm1gsabkommen bisher unterbelichtet. Fiir ein ,Vérst'zindnis der
Handlungsoptionen der neuen Achse Buenos Aires-Brasilia und einer stichhaltigen Prognose zur

WeiterentWicklung des Biindnisses ist das Abkommen jedoch von groBer Bedeutung. Deswegen
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abschlieBend eine kurze Darstellung des Prozesses: .Als Reaktion auf das ALCA-Projekt initiierte
die EU- Komm1ssmn einen Verhandlungsprozess mit dem MERCOSUR um die zentrale Stellung *
der europalsch orientierten transnationalen Kap1tale auf dem Markt des MERCOSUR zu.
- verteidigen (Malcher 2004: 414-432). Nach einer kurzen Phase der Anniherung begannen Ende
'199_9 die Verhandlungen, fiir die die EU-Kommission im Juli 1_998 ein Verhandlungsmandat von '
dén Mitgliedsliindern erhielt. Das Vertragswerk soll im Oktober 2004 untefzeichnet werden. Die
vorgesehenen Inhalte des Abkommens und die dem VerhéndlungsproZeSs inhdrenten Konﬂikﬂinién
waren zunéchst mit denen der ALCA)vergleichbar. Die Eurdpéier dringten auf eine Ubernahme des
| gescheitertén MAI, die Liberalisierung des Dienstleistungsmarkts eine vereinfachte Vefgabe von
Regierungsauftrdgen und Handelseﬂelchterungen Die Vertreter des MERCOSUR sperrten sich
gegen eine Liberalisierung des Investltlonsverkehrs und forderten, d1e hohen Agrarsubventlonen der
EU zu senken, was sich zum Hauptkonfliktpunkt der’ Verhandlungen entwickelt hatte (Torelh
2003: 1). | | | -

‘Die Positionen der EU—Verhandlungsdelegatlon sind jedoch von mtemen Zwingen,
Entwwklungsblockaden und den zentralen Projekten in der EU gepragt Zum einen existieren
unterschiedliche Interessen auf natlonaler ‘Ebene. Wihrend die' Regierungen Spamens und
Deutschlands infolge hoher Invest;tlonen in der‘Reglon ein grdes Interesse am Abkommen haben,
verhalten sich die von der heimischen Agrarlobby beeinflussten Vertreter Frankreichs,
- Griechenlands und Irlands eher reserviert. Zum anderen besitzt das Projekt der OsterWéiterung
abéolute Prioritéit. Im Rahmen des Prozesses existiert ebenfalls mit dem MEBF (MERCOSUR
European Business Forum) ein Eliten-Forum, das konzeptionell in die Aushandlungen inter&eniert

~ (Torreli 2003).

Dennoch bestehen drei mndamentale Unterschlede 2w1schcn dem ALCA- und dem
MERCOSUR-EU- Verhandlungsprozess Zum einen wird der MERCOSUR von den europalschen
Eliten als Briickenkopf fiir ihren Einfluss in Latemamerlka wahrgenommen und nicht wie von den |
US-Eliten als ein potentielles Hindernis fiir die panamefikanische Integration. Zweitens beginht erst
jetzt ein langsamer Konstrtiktionsprozeés von sozialen Bewégungen, die das Thema EU-
MERCOSUR auf die pdlitische Tagesordnung setzen, da dem Abk(_)‘mmenr zunichst ein wesentlich
geringerer Stellenw’ert zugewiesen wurde. In Lateinaineﬁka herrscht die 'Ansicht Vor dass der
,buro-Kapitalismus®  (Beckmann u.a. 2004) wesentlich somaler orientiert ist als das US-
amerikanische Modell und eine unmittelbare Gefahr der ,,Rekolomahslerung Lateinamerikas

(Nader 2001: 177-187) duroh die Veremlgten Staaten bestehe. Die EU-Vertreter pflegen dieses
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Image mittels Kkleinerer Koordinationsprojekté (Ma]cher 2004: 433f) und einem wenigér
aggressiven Verhaildlungssti], Aullerdem wird oft .auf den politischen Charakter des
‘Asst)zi_ierungsabkommens hingewiesen. Die EU-Kommission - will dem MERCOSUR eine
Hilfestellung - bei der fortschreitenden Intégrétion leisten und man plant eine verstirkte(

Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten der beiden Blocke.

Die Verhandlungsdynamik seit dem April 2004 deutéte zunichst auf den Abschluss eines
Vorabkommens hin. Die EU-Vertreter setzten auf geringﬁigige Zugestdndnisse im Agrarbereich
und die Regierungen des MERCOSUR beabsichtigten, den Telekommunikationssektor und den
Zugang fir ausldndische Banken auf den Inlandsmarkt zu liberalisieren (Mancini 2004). Das
abgespeckte Abkommen sollte den ersten Schritt in einem ,,two step approach“' darstellén und die
 brasilianische und argentinische Regieruﬁg wollten das Abkémmen nﬁtzen, um sich gegen den US-
Einfluss in der Region zu stemmen. Im dritten Gipfeltreffen der Staaté— und Regierungschefs
Lateinamerikas, der Karibik und der Européiischen Union in Guadalajara am 28. und 29.5.04 gelang
Jedoch kein entscheidender Durchbruch was die Sch]ussfolgerung nahe ]egt dass auch das EU-
'MERCOSUR~Assoznerungsabkommen vorerst gescheitert ist. "Nun  droht eine weitere
 Bilateralisierung ~ der Handelsbeziehungen zwischen der ;EU und  Lateinamerika.

. Freihandelsabkommen der EU mit Mexiko (2002) und Chile (2003) existieren bereits.
5.4.3. Die Rekonfiguration des MERCOSUR

Nach der Argentiniehkrise zeigte | sich, dass neue Mﬁgli{chkeiten fiir eine Wiederaufnahme
der Integrationsbemithungen im Cono Sur bestehen. Obwohl Lulas Vorgéngerregierung unter
Cardoso schon im J anuar 2002 auf einer eilig einberufenen MERCOSUR-Konferenz den Plan der
ReVitalisierung des Projektes auf die Tagesordnimg 'setzte, kann von einer echten Wiederbélebung v
erst seit der Amtsiibernahme der Regierung Lula in Brasilien zu Beginn des Jahres 2003 und der
Regierung Kirchner in Argentinien im Mai 2003 gesprochen werden. Nach der Wahl des
ehemaligen brasilianischen Gewerkschaftsfiihrers vereinbarte der scheidende Prisident Cardoso mit v
seinen Amtskollegen auf dem MERCOSUR-Gipfel die Umwandlung des Verwaltungssekretariats-
in Montevideo in ein technisches Sekretariat. Hiermit war die Vorraussetzung fiir den Ausbau der

fragﬂen supranationalen Orgamsatmnen des Freihandelsblocks erfiillt.



Die Verhandlungen zur banamerikanischen Freihandelszone ALCA‘ ‘ ‘ 54

Beim ersten Treffen des neuen ‘brasilianischen' Présideﬁten mit dem argentinischen .
Ubergangsprisidenten Eduardo Duhalde richtete maﬁ mit dem Instituto Monetario del
. MERCOSUR eine Institution fiir eine gemeinsame Wihrung ein. Die Wﬁhrungseinﬁihruhg steht
seitdem auf der politischen Tage:sbordmmg.19 Im Februar folgte der Beschluss zur Konstitution eines
gemeinsamen Handelsblocks fiir die ALCA- und die MERCOSUR-EU-Verhandlungen. Bei einem
Treffen am 11. Juni 2003 ZWischen dem argentinischen und brasilianischen “Staatsoberhaupt
‘bestéitigte der neu gewdhlte Nestor Kirchner diese Absicht. Seitdem schreitet die Vertiefung des
Projektes noch schnellef v'oranr. Am folgenden Tag fand ein weiterer Gipfel dés MERCOSUR in
Asuncion statt, auf dem ein ambitionierter 31-Punkte-Plan von Kirchner ﬁnd Lula présentiert
wurde, in dem unter anderem der kgemeinsame Aufenzoll auf die einstmals besc}ﬂdssenen 12,5 %

anglichen werden soll, was eine Z'ollérhéhung in Argenﬁnien nach sich zog (Malcher 2004: 321).

. Den Durchbruch bildete das 25. MERCOSUR-—Glpfeltreffen am 26. Dezember 2003 in
' Montev1deo Es wurde mit der Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR eine
Kommission von permanenten Reprisentanten bestimmt, deren Arbeitsweise der der EU-
Kommission gleicht. Mit dem ehemaligén Prasidenten Eduardo Duhalde wurde ein Président fiir die
- Kommission bestimmt, der den MERCOSUR von nun an nach tuen vertritt (Woitséhnik: 85-89).
Des Weiteren ratifizierte Brasilien am 14. Oktober als letzter Mitgliedstaat das Protokoll 'von
Olivios, mit dem ein fester Gerichtshof geschaffen wird, der die Rechtssprechung im MERCOSUR-
Raum anpassen soll (ebd 90f).

Weitere Pléne bestehen in de‘r Schaffung eines Parlaments, was bisher jedoch an dem
Widerstand der uruguayanischen Regierung scheiterte. Ein WéhlSieg der Frente Amplio im Winter
2004 konnte dieses Projekt auf die politische Tagesofdnung setzen. Dariiber hinaus besteht ein
Konsens iiber die Schaffung von Strukturfonds fiir unterentwwkelte Reglonen und die Absicht,
langfristig eine gememsame Wihrung einzufiihren. ’ |

; Die beschleunigte Integration des MERCOSUR bildet das zentrale auBenpoliktische Projekt

der Regierungen Lula und Kirchner. Die Zielsetzung besteht darm, einen ,,sozialen MERCOSUR* -
zu konstruieren, der das Konzept des neuen offenen Regionalismus verwirft und sich durch die |
Ubernahme von éupranationalen Elementen der EUAauszeichﬁen wird. Die institutionelle Basis

wurde erwéitert, nach dem absehbaren Wahlsieg der Frente Ampﬁo in Uruguay dirfte ein

1 Das Vorhaben wurde durch die Abwertung des argentinischen Peso ermdglicht. Mit der Wihrungsabwertung niherte
sich das Wechselkursverhiltnis zwischen dem Peso upd dem brasilianischen Real einem realistischen Niveau.
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allgemeiner politischer Konsens fiir das Projekt bestehen. Dennoch existieren strukturelle
Blockaden.’ Einige Elem'ente des ,,Néuen Konstitutionalismus* in dem Ursprungsabkbmmen' des
MERCOSUR miissten entfernt werden (Malcher 2004: 316-320). Zudem ist das Biindnis einem
starken externen Druck ausgesetit, was die ijglichkeiten Zur ,Umgestal’avmg des Handelsblocks -

begrenzt.
6. Schlussfolgerung

Der Hegemonieverfall neoliberaler :Politikkonzep'te bin Lateinamerika mécht sich mittlerweile in
einer verdnderten Aullenpolitik der argentinischen, brasiliaﬂischen und venezolanischen Regierung
bemerkbar. Der ALCA-Prozess ist auf der- Kippe, es gibt Bestrebungen den MERCOSUR als
siidamerikanischen Block zu revitalisiéren.. Mit der G20-Gruppe wurden Gehversuche
unternommen, ein globales Bﬁndnis von Schwellenléindern ‘aufzubauen. Es geht den neuen
Regierungen bisher primér daruﬁl, Prozesse der Verfcstigung von neuen neoliberalen
Diéziplinarregirﬁes auf der globalen und regidnalen" Ebene aufzuhalten. Die ALCA besitzt dabei
- eine zentrale Bedeutung, da mit ihr ein besonders rigides Regime verankert wiirde. Die Chancen fiir
die' Verhinderung des Prozesses stehen dabei denkbar gut. Def in Miami diskutierte
Vertragsentwurf einer ~ALCA light“ klammert die sensibelsten‘ Themen der Marktverfaséung aus,
VennittlungsverSuche scheiterten. Der Druck der transnationa1¢n BeWegung gegen"das Projekt halt
unvermindert an. Der dritte EHLCA kﬁndigte die Fortsetzung des Widerstands an, erst jlingst
sammelte man 1m Rahmen der argentinischen Kampagne mehr als zwei Millionen Untersthiften '

gegen das Projekt. Dennoch ist es fraglich, ob der alternative auBenpolitische Kurs anaauem wird.

Die neuen Mitte-Links—Regierungeh sind einem doppelten Druck ausgesetzt.

Zum einen bleibt der anhaltende Druck auf internationaler Ebene beétehen. Die bestghenden
Machtstrukturen bleiben verankert uhd sind schwer antastbar, die Reaktion der Regierungen in den
- Zentren der Weltordnung k6nnt¢ den Widerstand im Keim ersticken. Tragfahig konnen diese Pline
nur werden, wenn eine neue gegenhegemoniale‘ »Dritte-Welt-Koalition“ aufgebaut wird. Eine
solche Variante besvtiindeb Robert Cox (1998: 67) zufolge in der ,‘,Herausbildung' einer
Gégenhegemohic, die sich auf eine Dritte-Welt-Koalition ‘stiitzt und sich gegen die Dominanz der
Lander des Zentrums richtet. Sie wiirde darauf iabzielen, .dass sich die peripheren Liander autonom

entwickeln und die Zentrum-Peripherie-Beziehungen» beendet werden. Eine Gegenhegembnie :
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miisste aus einer kohérenten Perspektive einer alternativen Weltordnung bestehen, und von einer

Machtkonzentration gestiitzt werden, die ausreicht, um die Linder des Zentrums herauszufordern.

Ein umstruktuﬁe'rter MERCOSUR konnte auf lateinamerikanischer Ebene em sblches :
Biindnis darstellen, doch die Handlungsspielréumé sind infolge ‘der Wirtschaftlichén Abhﬁngigkeit
voﬁ den Kernlindern' eingeengt, iiberdies iiben sowohl die Regierungen der USA und der EU
mittels bilateralé;r Freihandelsabkommen und auch die‘ fransnationalen Unternéhnien ‘ernormen_
Einfluss auf das Biindnis aus. Ahnliche Probleme stell,en'sicvh auf der globalen Ebene, wo die
Konstruktion dér G20-Gruppe eine wichtige Allianz fiir alternative Politikkonzepte bieten konnte.

- Innerhalb dieses heterogenen Biindn_isskes' existieren jedoch unterschiedliche politibsche>
Zielsetzungeh. Dié Wirtschaffssiruktﬁr der Lénder ist meist nichf kompléménféir und auch hier wird
massiver Druck von den Zentren ausgeltibt. Die G-20 ist mittlerweile auf 17 Mitglieds-stéaten
zusammengeschmolzen und zwiéchenzeitlich schien eine Annéiherung; an die eher
‘ agrarexportorientieﬁe - Cairns-Gruppe stattzufinden. ZuSaMengefasst: Grundziige von
Gegenhegemonie konnen nur gelingen, wénn die Handelsbedingungen zwischen Peripherie und
Zentmm verdndert werden, Wirtschaﬂsbeziehuhgen‘ zwischen untere_h‘twickelten Nationen -
komplementir gestaltet und Wirtschaftskreislaufe in die Peripherie verlagert We‘rden und somit

- Teile der Kapitalakkumulation ein Stiick weit endo genisiert werden.

AZum anderen stiitzen sich die lateinamerikanischen Regiefungen auf -frégile »
KlassenallianZen, deren Hegemoniefihigkeit bzw. Reproduktionsfihigkeit noch nicht ‘vollends
abgesichert ist. In A’rgentim'eni und Brasilien besteht die Gefahr, dass durch eine stirkere
- Umverteilung zu Gunsten der Armen eine . Venezolanisierung der politischen Vefhéﬂﬁlisse“ —eine -

: ‘iminer héftigere ilmergesellschaﬁliche‘ Auseinandersetzung — stattfindet und die Regierungen -
abdanken miissen. Dariiber hinaus ist es moglich, dass sich die Mitte-Links Re gierungen infolge des
:'Drucks ‘von auBen und innen auf einen soziallibefalen Kurs festlegen, der die neoliberale

Hegemonie reproduziert und alternative Politikansétze {iber Bord wirft.

So bleibt eines gewiss: Wenn sich der Protest der sozialen Bewegungen nicht innerhalb der
Peripherie ausweitet und auch verstirkt den Weg in die Zentren findet und wenn nicht nbch mehr
Staatsappafate im Sinne der subaltenen Klassen besetzt werden, dann besteht die Mdglichkeit, dass |
die Linkswende in Lateinamerika eine Einfagsﬂiegé bleibt und schlieBlich auch das ALCA—Projekt

in seinem urspriingliche Gewand re-initiiert wird.
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