RAHMENZIELVEREINBARUNG
ZUR
SICHERUNG DER LEISTUNGSKRAFT
DER HOCHSCHULEN

IN DEN JAHREN 2006 BIS 2010

- HOCHSCHULPAKT -



1. Leistungen des Landes

1.1. Vorbehaltlich der Zustimmunyg des Landiags erhalten die Hochschulen in den Jahren
2006 bis 2010 insgesamt Landesmittel in folgender Hohe:

¢ Fiir das Jahr 2006 wird der Haushaltsansatz 2005 hochschulindividuell in gleicher Ho-
he gewiihrt.

o Ab dem Haushaltsjahr 2007 werden die Hochschulen an der Steuerentwicklung nach
Linderfinanzausgleich betetligt:

¢ Bei Absinken der Steuereinnahmen wird das Hochschulbudget um maximal — 1.3%
abgesenkl. Bel Ansteigen der Steuereinnahmen erfolgt ein Budgetzuwachs bis maxi-
mal + [.5%.

s [iir das Haushaltsjahr 2007 richtet sich die Budgetentwicklung nach der Veriinderung
der Steuereinnahmen in 2005 gegentiber 2004 (2008 Verinderung der Steuereinnah-
men in 2006 gegeniiber 2005 usw.).

¢ Die maximale Stergerung des Hochschuibudgets innerhalb der Lautzeit des Hoch-
schuipakies wird auf +6% gegeniiber dem Budget des Basisjahres 2005 -begrenzt.

¢ Zusiitzlich werden die Tarifsteigerungen ab demy Haushaltsjahr 2008 in folgender Wei-
se berlicksichtigt: Zur Ermittlung der Budgetauswirkung der Tarifsteigerungen wird
als Bemessungsgrundlage 809 des Gesamtbudgets der Hochschulkapitel angesetzt.
Bis zu einer Tarifsteigerung von 2% werden 50% durch das Land getragen. Bei einer
Tarifsteigerung grofler 2% wird der diese Marke tbersteigende Teil zu 70% durch das
Land getragen. Die Mittel werden der einzeinen Hochschule zugewiesen.
Im Folgejahr erfolgt eine Spitzabrechnung, die im niichstmoglichen Haushalisjahr zu-
cefligt oder abgezogen wird.

e Von dem jeweiligen Gesamtansatz werden ab dem Haushaltsjahr 2006 15.3 Mio. Euro
als Innovations- und Strukturentwickiungsbudget zur Verfiigung sestellt.

¢ Die Hochschulen werden ab 2006 von weiteren Kensolidierungsbeitrigen und Er-
folgsbetetligungen im Haushaltsvollzug freigestellt.
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-Die Verteitung der Mittel auf die einzelnen Hochschulen erfolgt ab 2007 unter Beachtung
der unter Puakt 3 ausgefiihrien Anforderungen und Parameter.
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I.3.Die Mitte] des Innovationsbudgets werden den Hochschulen auf Antrag vom Wissen-
schaltsministerium bewilligt. Hochschulen und Ministerium verstéindigen sich tiber die
inhaltlichen und finanziellen Rahmenbedingungen der Antragsiellung im Jeweilizen Jahr.
Zur Begutachtung von Antriigen kann das Wissenschaftsministerium im Einvernchmen
mit den Hochschulen eine Kommission aus externen Sachverstindigen emsetzen.

1.4.Das Land wird darauf hinwirken, dass das Kapazititsrecht hinsichtlich einer stiirkeren

Cutputorientierung tiberarbeitel wird und Erfolgsquoten und Studienzeiten zu Lasten der

Auslastungsberechnung stéirker berficksichtigt werden,
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Leistungen der Hochschulen

21 BOLOGNA Prozess
Die Hochschulen verptlichien sich den Bologna Prozess weiter vorunzutreiben und die
Umstellung der Studiengungsysteme auf konsekutive Strukturen durch Einfithrung ven
Bachelor und Master-Abschliissen sowie die Modularisierung und Einfiihrung von Credit
Points bis 2010 abzuschiiefen. Soweit Staatsexamensabschliisse erhalten bleiben, gilt fir
sie die Umstetlung auf Bachelor und Master-Abschliisse nicht.
Die Hochschulen werden dem Ministerium jihrlich iiber die erzielten Fortschritte be-
richten und hieriiber erstmalig in 2003 einen Bericht vorlegen.




2.2. Gemeinsame Struktur- und Entwicklungsplanung

2.4.

Die Hochschulen und das Ministerium werden die bereits begonnene gemeinsame
Struktur- und Entwicklungsplanung weiter fortfiihren. Mit diesem Ziel bemiihen sich die
Hochschulen insbesondere auch um eine intensivere hochschulartentibergreifende Ab-
stimmung. Im Sinne einer regional ausgewogenen Schwerpunktplanung werdern die
Hochschulen in Abstimmung mit dem Ministerium profilbildende Schwerpunkte festle-
gen und damit nach Moglichkeit Zentrenbildungen beférdern.

Das Land und die Hochschulen sind sich einig, dass im geisteswissenschaftlichen Be-
reich eine riiumiiche Konzentration im Sinne einer regionalwissenschaftlichen Zentren-
bildung zu erfolgen hat, um den Erhalt der kleinen geisteswissenschaftlichen Ficher zu
sichern.

.Bildung von strategischen Partnerschaften

Die Hochschulen verpflichten sich stirker zusammenzuarbeiten. Hierbei streben sie ins-
besondere arbeitsteilige Strategien im Hinblick auf gemeinsame Studienangebote sowie
die verstiirkte Nutzung von Synergien zur Bildung von Forschungskooperationen an.
Neben der verstirkten Zusammenarbeit innerhalb der Hochschulregionen und der inten-
stven Kooperation mit auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen, wird inshesondere
die verstiirkte Bildung von sinnvollen linderiibergreifenden strategischen Partnerschaften
angestrebt.

Evaluierung und Qualititssicherung

Die Hochschulen verpflichten sich die bereits begonnene Einfithrung von Verfahren zur
internen und externen Leistungskontrolle in Forschung und Iehre fortzusetzen. Sie wer-
den die Grundziige des Evaluierungsverfahrens und die Form des Zusammenwirkens der
Hochschulen untereinander entsprechend den Regelungen im Hessischen Hochschulge-
setz abstimmen und der Landesregierung iiber die ergriffenen und beabsichtigten MaR-
nghmen im jihriichen Abstand berichten.

.Zielvereinbarungen

In den Zielvereinbarungen zwischen den Hochschulen und dem Ministerium werden die
0. g. Punkte gaf. konkretisiert und weitere Verpflichtungen geregel.
Die Verpflichtungen betreffen die Themenbereiche:

+ Lehre,

* Forschung,

*  Wissens- und Technologietransfer,
* Nachwuchsforderung,

* Frauenforderung und

* Internationalisierung,

bei denen bestimnite Zielmarken zu erreichen oder Verbesserungen zu erzielen sind.

Beispielhaft seien hier genannt:

* Umstellung auf die neve Studienstruktur

* FErhdhung der Absolventenguote

* Verkiirzung der Studiendauer

* Verbesserung der Lehrerausbildung

*  Ausweitung der Weiterbildung

* Ausbau dualer Studiengiinge .

* Erhthung von Drittmittel und Lizenzeinnahmen

* Erhohung der Promotionsquote

¢ Strukturierung und Verkiirzung der Doktorandenausbildun g
* Erhohung des Frauenanteils fiir bestimmte Sektoren

* Erhdhung der Auslinderquote fiir bestimmte Sektoren

*  Erhdhung des Anteils der Studierenden mit mindestens einem Auslandssemester
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3.

Budgetierung ab dem Haushaltsjahr 2006
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Forderungen an das Budgetierungsmodell

Die Finanzierung soll auf Grundlage stabiler Clusterpreise erfolgen.

Die Preise sollen nicht jihrlich induziert durch Mengenschwankungen Verdnderungen
unterliegen; grundsitzliche Anderungen der Preise sollen vielmehr avsschlieBlich polm—
sche Entschezdungen wrdersplegein (Z B. aufgrund von Lindervergleichen oder Kosten-

rechnungsdaten).

Die Finanzierung soll grundsitzlich dem Primat der Planungssicherheit unter-
liegen.

Die Budgets sollen nicht von kurzfristigen oder konjunkturell bedingten Mengen-
schwankungen abhéngen, sondern langfristige Entwickiungstrends beriicksichtigen, die
den Hochschalen hmzewhend Zeit zur Anpassunﬁ geben.

Die Finanzierung soll Raum fiir politische Entscheidungen geben.

Die Preissetzung muss grundsitzlich Exzellenzforderung, eine politische Gestaltung von
Studienplatzangebot und Forschungsschwerpunkten sowie den Erhalt von wichtigen Fi-
chern erméglichen und unterstiitzen. In diesem Zusammenhang soll die Finanzierung
stiarker am Angebot von Lehr- und Forschungsleistungen orientiert werden, ohne den
Primat der Nachfragesteuerung aufzugeben.

Das nene Finanzierungsmodell fiir das Grundbudget soll Elemente des alten Mo-
dells iibernehmen und gleichzeitig Schwiichen weitgehend beseitigen.

Die Budgetkomponenten Grundbudget, Erfolgsbudget, Innovationsbudget und Sonder-
tatbestinde werden beibehalten ebenso wie die Vergittung von Ficherclustern im
Grundbudget. Die Preisbildung wird unter Beriicksichtigung der Kostentrigerrechnung
und weiterer Aspekte, wie Benchmarking-Ergebnissen, Qualitéitskriterien, ordnungspoli-
tischen Entscheidungen und der Nachfragesituation erfolgen und die Mengenkompo-
nente ,Studierende™ durch Leistungszahlen abgeldst, die die Planungssicherheit der
Hochschulen erhéhen.

Erfolgs- und Innovationsbudget sollen in der Form des HMWK-Vorschiags weiter-
entwickelt werden.

Der Anteil des Erfolgsbudgets am Gesamtbudget der Hochschulen soll schrittweise bis
auf 25% erhoht werden. Dies setzt eine entsprechende Steigerung im Haushalt voraus.
Das Erfolgsbudget soll als Verteilungsmodell ausgestaltet werden, wobei der Indikator
»Absolventen* stiirker berlicksichtigt werden soll.

Das Innovationsbudget wird zu einem Innovations- und Strukturentwicklungsbudget er-
weitert, das weiterhin auf Antrag und ggf. nach Begutachtung vergeben wird.

Fiir das Haushaltsjahr 2008 soll eine Uberpriifung des Budgetierungssystems erfolgen.

Modellparameter

1. Die Preisfindung bei der Finanzierung soll kiinftig nicht mehr an der stark

schwankenden Zahl der prognostizierten Studierenden in der Regelstudienzeit ori-
entiert werden, sondern an einer Leistungszahl fiir die Studierenden in der Regel-
studienzeit.

Die Leistungszahl fiir die Studierenden in der Regelstudienzeit basiert im Grundsatz auf
dem Iano]qhuoen Mittel der Stadierenden in der Reﬂelstudlenzeu und eliminiert somit
kurzfristize Schwankungen der Studierendenzahl’. Das langzahrige Mittel der Studieren-
demuslastung bedarf in verschiedenen Fillen einer Korrektur: z.B. Aufbau neuer Studi-
enangebote, SchlieBung bestehender Studienangebote, Auslastungs- und Kapazitits-
steuerung, politische Schwerpunktsetzung, Profilbildung, erkennbare/gewollte Entwick-
lungstrends oder andere Strukturentscheidungen. Damit entspricht die Leistungszahl
auch besser einer Orientierung an langfristig strategischen Steuerungsentscheidungen
zwischen Staat und Hochschulen wie etwa Investitions- und Standortentscheidungen.
Die Leistungszahlen werden fiir eine bestimmte Laufzeit festgelegt {fiinf Jahre), ohne
dass eine jihrliche Anpassung vorgenommen wird. Die Leistungszahlen werden auf die-
ser Grundlage in 2006 endgiiltig festgestellt und ab dem Jahr 2007 wirksam.

'siehe Erliuter ung zur Bestimmung der Leislungszahlen 20061 (Anlage)
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Um landesweite Entwicklungen zu beriicksichtigen, erfol gt eine einvernehmliche Uber-
priifung fiir das Haushaltsjahr 2008, ,
Die Leistungszahl repriisentiert Studierende in Ficherclustern. Die jeweils anzusetzende
Anzahl wird durch verschiedene Parameter / Informationen fiir Jede Hochschule getrennt
festgelegt. Zu den Parametern gehdren: Iststudierende aktuell, perspektivische Entwick-
lung der Studierendenzahl, Durchschnitte der letzten Jahre, besondere Aspekte

Das Grundbudget ergibt sich nach dieser Uberlegung aus der Leistungszahl der
Studierenden in der Regelstudienzeit und dem Clusterpreis.

Die Orientierung der Leistungszahl der Studierenden in der Regelstudienzeit am langjih-
rigen Durchschnitt erhiilt grundsitzlich die Nachfrageorientierung des Systems, gleich-
zeitig gibt die Verhandlungsméglichkeit im Haushaltsaufstellungs- und Zielvereinba-
rungsprozess Gelegenheit zur politischen Gestaltung und vermittelt daher - dhnlich wie
eine Finanzierung von Studienpliitzen - wichtige Impulse fiir die Profilbildung und
Strukturentwicklung, die nicht unmittelbar und allein an der Studierendenpachfrage ori-
entiert werden konnen. Die Leistungszahl ermoglicht dariiber hinaus eine differenzierte
Angebotssteuerung in Sonderfiilen (z.B. Exzellenzforderung). Der Erhalt von bestimm-
ten kleinen Fichern soll iiber eine abgestimmite Zentrums- und Schwerpunktbildung und
eine darauf abgestimmte Clusterbildung beriicksichtigt werden.

Die Clusterpreise werden auf Basis verschiedener Parameter festgelegt, die neben

den Daten der Kostentriigerrechnung auch Vergleichszahlen auBerhalb Hessens,
Qualitiitskriterien, ordnungspolitische Kriterien und weitere umfassen kénnen.

‘Die Preise sind grundsiitzlich fiir die Laufzeit des Hochschulpakts fixiert. Es wird jihr-

lich eine Kostentriigerrechnung nach landeseinheitlichen Kriterien durchgefithrt. Als
Stiickkostendivisor wird die Leistungszahl der Studierenden in der Regelstudienzeit je
Cluster verwandt. Relative und absolute Kiirzungen der Budgets sind dabei zu beriick-
sichtigen.

Die Integration der Abschreibungen wird fiir die Dauer des Hochschulpaktes ausgeseizt.
Entsprechend dem Landesmodell zur Budgetierung wird zuniichst das Gesamtbudget
ermirtelt.

Solange die Istzahl der Studierenden im Vorjahr um nicht mehr als 10% unter der
Leistungszahl liegt, erhiilt die Hochschule das volle Budget; die iiberschieeénden
Mittel stehen zur freien Verfiigung. Liegt die Istzahl der Studierenden im Yorjahr
um mehr als 10% unter der Leistungszahl, werden fiir die Differenz nur die ange-
nommenen fixen Kosten finanziert.

Eine Budgetanpassung aufgrund einer Unterschreitung der Leistungszahlen erfolgt nicht
auf Basis der Durchschnittskosten, sondern angenommener Kostensitze, die weiterhin
eine Finanzierung der fixen Kosten der Hochschule sichern soflen.

Der nicht lineare Kostenverlauf legt eine Budgetanpassung in Hishe fiktiver Kostensiitze
nahe, bei weichen die Budgets bei Unterschreitung der Leistungszahien um mehr als
10% nicht um Durchschnittspreise, sondern nur um 20 Prozent gekiirzt werden. Fiir die
nicht besetzten Studienplitze unterhalb von 90% der vereinbarten Leistungszahlen erhiilt
die Hochschule somit weiterhin 80% des Durchschnittspreises. Dadurch frei werdende
Mittel fliefen in das Innovations- und Strukturentwicklungsbudget.

Der Leistungshezug wird durch eine Erhohung des Anteils des Erfolgsbudgets so-
wie eine hohere Punktzabl fiir den Parameter Absolventen im Erfolgsbudget ge-
stiirkt.

Das Erfolgsbudget soll schrittweise erhtht werden. Im Jahr 2007 wird es einen Budge-
tanteil von 16% ausmachen und soll in den Folgejahren auf einen Anteil von bis zu 25%
erhSht werden: dies setzt eine Steigerung des Budgers im Haushalt voraus, die hilftg auf
Grund- und Erfolgsbudget aufeeteilt wird. Fiir das Haushaltsjahr 2008 soll diese Festle-
gung aufgrund der tatséichlichen Entwicklung tiberpriift werden.

Der Erhhung der Absolventenzahlen wird im Hinblick auf den Leistungsbezug des Fi-
nanzierungssystems eine erhebliche Bedeutung beigemessen. Durch die Erhthung des
Anteils des Erfolgsbudgets von 15% auf 16% werden die erforderfichen Mittel im Er-
folgsbudget ausgewiesen. Da die Absolventinnenquote bei der Hilfte der Hochschulen
im Haushaltsjahr 2003 bereits liber 50% lag, sol} die Unterscheidung zwischen den Pa-
rametern Absolventen und Absolventinnen nur fiir die Cluster VII und VIII beibehalten
werden. Eine Anderung der Indikatoren des Erfolgsbudgets sol! auch in den folgenden
Haushaltsjahren méglich sein: dabei sollen auch die unterschiedlichen Wettbewerbsbe-
dingungen der Hochschulen beriicksichtigt werden.



Wiesbaden, den 29. August 2005
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Anlage: Erlduterungen zur Budgetierung

Erlduterung zur Bestimmung der Leistungszahlen 2606 {f
{(Punkt 1 der Modellparameter):

Das Statistik-Referat des HMWK ermittelte die studiengangsbezogenen Zahlen der budgetrele-
vanten Studierenden in der Regelstudienzeit.ab dem WS 1995/1996 bis zum WS 2004/2005. Die
Daten wurden durch die Fachabteilung des HMWK auf Clusterebene zusammengefasst. Dabei
wurde der Riickgang der Zweitstudierenden {sogen. StuGuG-Effekt) in der Weise berlicksichtigt,
dass die Zweitstudierenden der Jahre 1995-2003 auf den Werten des Jahres 2004 festgeschrieben
wurden. Eine von der Universitdt Gieflen vorgelegte abweichende Berechnung kam zu dhnlichen
Ergebnissen (+/- max. 10 Studierende gegeniiber der Methode des HMWK), so dass das HMWK-
Verfahren beibehalten wurde.

Mit jeder Universitiit und den Fachhochschulen gemeinsam erfolgten Gespriiche, bei deene jede
Hochschule die Gelegenheit erhielt, die Entwicklung der clusterbezogenen Daten zu erldutern und
gof. erforderliche Anderungen der Leistungszahlen zu begriinden. Die Ergebnisse dieser Gespri-
che werden in folgender Weise beriicksichtigt:

Aufgrund der deutlich gestiegenen Studierendenzahlen in den Clustern 4, 7 und 8 und dem wis-
senschaftspolitischen Anliegen, die Ausbildungszahlen in den natur- und ingenieurwissenschaftli-
chen Ficher auf einem hohen Niveau zu halten, wird fiir diese Cluster nur der Durchschnitt der
letzten vier Jahre fiir die Leistungszahlen bei allen Hochschulen zugrunde gelegt.

Neue Studiengiinge werden in der Weise beriicksichtigt, dass eine durchschnittliche Auslastung
von 80% unterstellt wird, damit diese Studiengédnge den schon ldanger bestehenden Studiengiingen

gleichgestellt werden.
Weitergehende politische Entscheidungen werden im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfah-

rens transparent dargestellt.

Erlduterung zum Ausgleichsmechanismus bei Unterschreiten der Leistungszahl
(Punkt 4 der Modellparameter)

Beispiel fiir die haushalsméBige Abbildung des Ausgleichs von Leistungsunterschreitungen im Ist
gegeniiber den vereinbarten Leistungszahlen: Eine Hochschule hat eine Leistungszahl von 1000
vereinbart. Im Jahr 2007 (Wintersemester 2006/07) liegen die Ist-Studierenden bei 800. Die
Hochschule erhélt im Jahr 2007 laut Haushalt ein Budget in Hohe von 1000 x Durchschnittspreis
2007, Im Jahr 2008 erhiilt die Hochschule 1000 x Durchschnittspreis 2008 abziiglich 100 (=1000
— 10% von 1.000- 800) x Durchschnittspreis 2008 x 20%.
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